Instituto de Transparancia, Acceso a fa Informacién Pablica p onente:
coteccién de Datos

Recurso de Revision: 01094/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Texcoco

Comisionado ; :
Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a nueve de mayo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
01094/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por I - o
sucesivo la parte recurrente, en contra de la respuesta a su solicitud por parte del
Ayuntamiento de Texcoco, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informaciéon. Con fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, la parte Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la
solicitud de acceso a la informacién ptblica, a la que se le asignd el nimero
00016/ TEXCOCO/IP/2019, mediante la cual requirio la informacién siguiente:
“BANDO MUNICIPAL VIGENTE, REGLAMENTOS INTERNOS,

MANUALES, CIRCULARES, VIGENTES, PLAN DE DESARROLLO
PRESUPUESTO APROBADO Y DETALLADO.” (sic)

4

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX.

La parte recurrente no adjunté archivos a su solicitud.
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2. Respuesta. Con fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado envio su respuesta a la solicitud de acceso a la informacién a través del

SAIMEX, sustancialmente en los términos siguientes:

“...POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN RELACION A SU SOLICITUD
DE INFORMACION LE COMENTO QUE UNA VEZ ANALIZADA Y
TURNADA A LAS AREAS CORRESPONDIENTES NOS REMITEN LO
SIGUIENTE:

BANDO MUNICIPAL VIGENTE, se encuentra en el siguiente link
https://texcoco.gob.mx/bando2019.pdf

REGLAMENTOS INTERNOS, MANUALES, CIRCULARES, VIGENTES,
estdn disponibles para su consulta en la pagina
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEXCOCO/art_92_i.web

PLAN DE DESARROLLO, se encuentra en proceso de elaboracién del mismo,
motivo por el cual ain no contamos con lo solicitado, asi mismo hago de su
conocimiento que con fundamento en el Articulo 116 De La Ley Orgdnica
Municipal Del Estado De Meéxico que a la letra dice, el plan de desarrollo
municipal deberd ser elaborado, aprobado vy publicado dentro de los tres primeros
meses de la gestion municipal .....

PRESUPUESTO APROBADO Y DETALLADO. Al respecto le informo que al
momento se encuentra en elaboracién, en el Articulo 47 De La Ley De
Fiscalizacion Superior Del Estado De Meéxico establece que: “Loa presidentes
municipales y los sindicos estardin obligados a informar al organo superior, a mas
tardar el 25 de febrero de cada afio, el presupuesto de egresos municipal que haya
aprobado el ayuntamiento correspondiente...” (sic)

El Sujeto Obligado no adjunto archivos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con los términos de la
respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, el veintiséis de febrero de dos mil
diecinueve la parte Recurrente interpuso el recurso de revisién a través del

SAIMEX, en donde se manifestd de la siguiente manera:

Acto impugnado:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO.” (sic)
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Y Razones o motivos de inconformidad:

“EL SUJETO OBLIGADO DEBE PROPORCIONAR LA INFOMACION EN

LA VIA EN QUE FUE PETICIONADA, DADO QUE JAMAS SE LE
SOLICITO LOS VINCULOS ELECTRONICOS DONDE
SUPUESTAMENTE SE  ENCUENTRA ESA INFORMACION.,
PRECISANDO QUE LA INFORMACION SUBIDA AL SISTEMA
IPOMEX, NO SE ENCUENTRA ACTUALIZADA, NO ESTA COMPLETA
Y POR LO TANTO NO SATISFACE LO QUE YO SOLICITE.” (sic)

Anexos: La parte recurrente no adjunto archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha cinco de marzo de dos mil
diecinueve, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revisién que ahora se resuelve, dando un plazo méximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. Con fecha trece de marzo de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envi6 a través de SAIMEX, el archivo “00016 manifestaciones RR.docx”; a

traves del cual reitera que el bando municipal asi como que los reglamentos internos,
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manuales y circulares vigentes, se localizan en la direccion electrénica
proporcionada en respuesta, sefialando ademas que anexa el bando en archivo pdf,
y que actualmente la normatividad contenida en la pagina de Informacién Publica
de Oficio Mexiquense, IPOMEX es la vigente para el Ayuntamiento con fundamento
en el articulo 92 fraccion I de la Ley de la materia. Respecto del Plan de Desarrollo
Municipal reitera que el mismo atin se encuentra en proceso de elaboracién, pues de
conformidad con el articulo 116 de la Ley Organica Municipal se cuenta con tres
meses una vez iniciada la gestion municipal para elaborarlo, aprobarlo y publicarlo,
y finalmente, respecto del Presupuesto Aprobado y Detallado sefiala que en la fecha
que se dio contestacion a la solicitud de informacién se encontraba en proceso de
elaboracion, no obstante, al momento de emitir informe justificado ya se cuenta con
él, refiriendo que se anexaria al mismo en archivo pdf, sin embargo, de las
constancias que obran en el expediente se advierte que el archivo correspondiente

no fue anexado.

En privilegio del principio de maxima publicidad las manifestaciones del sujeto
obligado y el archivo que contiene el bando municipal fueron puestos a la vista del
Recurrente, para que en un plazo de tres dias habiles hiciera valer lo que a sus

intereses estimara conveniente.

Asi, en fecha cinco de abril el recurrente presenté sus manifestaciones en los

siguientes términos:

“La liga electrénica proporcionada por el sujeto obligado, se transcribe:
https:/lwww.ipomex.org.mx/ipo3/igt/indice/ TEXCOCO/art_92_i.web

Misma que después de abrirla (hacerle click), despliega una serie de archivos que
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no tienen ni pies ni cabeza, estin completamente desorganizados, NO ESTAN
ACTUALIZADOS, ademas que no dan certeza de ser los vigentes pues el sujeto
obligado omite acompaiiar los instrumentos juridicos que darian certeza, como lo
debe ser la propuesta y aprobacion por el Ayuntamiento en sesion de cabildo, la
publicacion en su gaceta asi como la publicidad que le han dado a los habitantes
de este municipio.

Con forme a los argumentos antes escritos, se considera que el sujeto obligado
continua siendo omiso en satisfacer lo peticionado.”

7. Cierre de instruccion. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar al expediente,
con fecha veintidos de abril de dos mil diecinueve, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccidén en términos de la fracciéon VI del articulo 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

8. Ampliacion del plazo. En fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios, se acord6 la ampliacién

del plazo para su resolucion.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,

vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
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del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones Iy II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de' informacién el dia veinte de febrero dos mil
diecinueve, mientras que el recurso de revisién interpuesto por la recurrente, se
tuvo por presentado el dia veintiséis de febrero dos mil diecinueve, esto es, al tercer
dia habil posterior en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este
sentido, al con‘sid,erar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso
de revision, se concluye que el presente recurso de revision se encuentra dentro de

los margenes temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez

realizado el analisis de los formatos de interposicién del recurso, se concluye la
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acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
manifestado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fracciones V y VIII del ordenamiento legal citado, que sefiala lo

siguiente:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

VIIIL. La notificacién, entrega o puesta a disposicién de informacién en una
modalidad o formato distinto al solicitado;”

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente, o en

su defecto, en caso de ser procedente, ordenar la entrega de informacién oportuna.
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Cuarto. Estudio del asunto. Previo al estudio del presente asunto, es conveniente
precisar que la parte solicitante requirié al Sujeto Obligado, le proporcionara lo

siguiente:

1. Bando Municipal vigente.
Reglamentos internos, manuales y circulares vigentes.

Plan de Desarrollo.

2 M

Presupuesto aprobado y detallado.

En respuesta el sujeto obligado informd a la parte recurrente que el bando municipal,
asi como los reglamentos internos, manuales, circulares, vigentes, podian ser
consultados a través de dos direcciones electrénicas que proporciond para tal efecto,
respecto de el plan de desarrollo y el presupuesto aprobado y detallado manifestd
que ambos estaban en proceso de elaboracién, en virtud que respecto del primero
contaba con tres meses iniciada la gestion municipal para elaborarlo, aprobarlo y
publicarlo de conformidad con el articulo 116 de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, y, respecto del segundo la fecha limite para presentarlo al Organo
Superior de Fiscalizaci'c’)n, amas tardar el 25 de febrero de cada afio, de conformidad
con el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, por lo

tanto no se encontraba en posibilidad de proporcionarlos.

Bajo los argumentos proporcionados por el sujeto obligado, al no estar conforme con
la informacién proporcionada de acuerdo con lo solicitado, la parte recurrente
interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, manifestando que el sujeto obligado
debe proporcionar la informacién en la via que fue peticionada, pues no solicité los

vinculos electrénicos donde supuestamente se encuentra dicha informacién, aunado
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a que la informacion contenida en el portal IPOMEX no se encuentra actualizada, no

esta completa y por tanto no satisface lo que se solicito.

Una vez admitido el presente recurso, dentro del término otorgado para realizar
toda clase de manifestaciones, el Sujeto Obligado remitié a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense un escrito mediante el cual reiterd los términos
de la respuesta emitida respecto de los puntos 1, 2 y 3, y con relacién al punto cuatro
manifestd que ya contaba con el presupuesto aprobado y detallado sefialando que
éste serfa anexado en el acto, no obstante, tinicamente se agregd el bando municipal,
informacion que como se detalld, se hizo del conocimiento de la parte solicitante en

observancia del articulo 185 fraccién III de la Ley de la Materia.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia, se observa que el
recurrente remitio un escrito a través del cual refiere que la direccién electrdnica
proporcionada a efecto de consultar los reglamentos internos, manuales y circulares
vigentes, se despliega una serie de archivos que estan desorganizados, y no estan
actualizados, ademas de que no se tiene la certeza de que los mismos sean vigentes,
pues no se acompariaron los instrumentos juridicos como la propuesta y aprobacién
por el Ayuntamiento en sesién de cabildo, la publicacién en la gaceta asi como la
publicidad que se le ha dado a los habitantes del municipio, sin embargo, dicha
informacion no fue requerida en un primer momento en dichos términos a través
de la solicitud presentada, en este sentido, dichos pronunciamientos se traducen

como una plus petitio, y por tanto inatendibles a través del recurso de revision.

En este orden de ideas, una vez formulada su solicitud inicial, los particulares no

pueden modificarla o ampliarla y menos atin si les fue otorgada la oportunidad para
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su ampliacion, a través de posteriores promociones o en el momento de ingresar su
recurso de revision; por tanto la materia de las solicitudes de informacién se
circunscribe a que se permita el acceso a los documentos inicialmente solicitados y

en su caso a los aclarados o corregidos.

Robustece lo anterior lo plasmado en el criterio nimero 27/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAT)
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), que lleva por rubro y texto lo que a continuaciéon se

transcribe:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion piiblica
o datos personales, a través de la interposicién del recurso de revisién. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.”

En este contexto, del analisis realizado en las constancias que integran el expediente
en que se acttia, asi como de la materia sobre la que versan la solicitudes de acceso
a la informacién pl’lblica, se concluye que las razones o motivos de inconformidad
vertidos por la parte recurrente devienen parcialmente fundados, en atenciéon a de

las consideraciones que se establecen a continuacion.

En primer lugar, se advierte que el recurrente se inconforma por la via en la que le
fue proporcionada la informacién, ya que no se solicitaron “vinculos electrénicos” a

través de los cuales pudiera consultarse la informacién, al respecto es importante
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sefialar que con fundamento en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados
tienen la prerrogativa de hacer saber al solicitante por el medio requerido, la fuente
precisa, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir la
informacion cuando ésta ya se encuentre disponible al ptiblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos

disponibles en Internet o en cualquier otro medio.

En segundo lugar, dados los términos de la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, resulta oportuno mencionar que es evidente que no niega la existencia de
la informacidn solicitada, sino por el contrario, se encuentra encaminado a atender
la solicitud, por ello proporciono las direcciones electrdénicas a través de las cuales el
recurrente podia efectuar la consulta de los puntos 1y 2 de la solicitud, y respecto
de los puntos 3 y 4 manifesté que la misma estaba en proceso de elaboracién a la
fecha de emitir la respuesta, es decir la informacién materia de dichos
requerimientos estaba siendo generada, por lo tanto, el estudio de la fuente
obligacional en el caso concreto se obvia, en razén de que dicho analisis se efecttia
con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado genera, administra o posee la
informacién que le fue requerida, y al existir la manifestacién de poseer la misma, a

nada practico llevaria el alcance del mismo.

De esta manera, se procede al analisis de la informacién proporcionada por el Sujeto
Obligado, a efecto de determinar si es suficiente para tener por colmado el derecho
de acceso a la informacién de la parte recurrente, y en su defecto, sefialar aquellos

documentos que en el ejercicio de sus atribuciones, genera, administra o posee y que
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de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran satisfacer la solicitud del

Recurrente.

Asf, respecto del primer punto de la solicitud mediante el cual se requiere el bando
municipal vigente, se menciona que de conformidad con el articulo 160 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, los Ayuntamientos lo expediran y los
presidentes municipales lo promulgaran y difundirén en la Gaceta Municipal y en
los estrados de los Ayuntamientos, asi como por los medios que se estime
conveniente, siendo el cinco de febrero de cada afio, la fechaen la que éste se ptiblica

de manera solemne.

En este sentido, el sujeto obligado manifesté que el bando municipal vigente del
municipio de Texcoco podia ser consultado a través de la direccién electrénica:

https://texcoco.gob.mx/bando2019.pdf, cuyo contenido es el siguiente:

e S R éANDd >£’:‘~\GOBiER‘N‘O Sandra Luz Faleon Venegas
I EX(-/([),C O DEL MUNICIPIO DE Presidenta Muuicipz\l&
R & A TEXCOCO

iNDICE

TITULO PRIMERO
DEL BANDO DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE TEXCOCO

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

TiTULO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO

Capitulo Unico
Del Nombre, Glifo, Escudo, Logotipo y Marca de la Ciudad

TITULO TERCERO
DEL TERRITORIO MUNICIPAL 9
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Como se advierte de la imagen anterior, el link proporcionado dirige directamente
a un documento constante de 118 paginas, en cuyo contenido se advierte el Bando
de Gobierno del Municipio de Texcoco, asi mismo no debe perderse de vista que en
la etapa de manifestaciones, el sujeto obligado remitié un archivo en formato pdf en
el que se advierte el bando municipal, motivo por el cual este Organo Garante
considera que el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, respecto

del primer requerimiento, debe tenerse por satisfecho.

Con relacion al punto dos de la solicitud, en el cual el recurrente solicita se le
proporcionen los reglamentos internos, manuales y circulares que se encuentren
vigentes, el sujeto obligado dirigio al particular al portal de Informacién Ptiblica de
Oficio Mexiquense, Ipomex, a través de la direccién electréonica
https:/fwww.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEXCOCO/art_92_i.web, que corresponde a
la obligacion de transparencia contenida en el articulo 92 fraccién I de la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

consistente en lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd
incluirse leyes, cédigos, reglamentos, decretos de creacién, acuerdos, convenios,
manuales de organizacion y procedimientos, reglas de operacion, criterios,
politicas, entre otros;”
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Asi, el portal de IPOMEX, en el apartado de Normatividad aplicable contiene 50

registros respecto del ejercicio 2019, como se observa a continuacion:

60 Pt

Fr. avios 2011-2015 2 Fr. aﬁos‘zowr—zp"ll‘l .

Normatividad aplicable
FRACCIOM

sseth Elena Cedeﬂo Pérez Jefa de
D@g&ggpepsnamemm Tlm\sparma
" FRCHAVAUDAGION

A
/ﬁf' 2019-04-23 16:35:11‘0_

Deagalgar

Dasoarga

* Descargar los regisos en formato xisk,
%

Al dar clic en el afio o en el niimero de registros, se despliega la siguiente

informacién:

Descarga * Ultima actua

1 Descargar ;212135‘,923615
s 2019-03-15
e i 15:4?:22.0
Constitucidn
Pai ca de de ia 1 2019-03-15
i 12:09:06.0
2 Descagar  Jopels
B 15
Beglamenios 18 Rascargar 21%124034203

NA
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De la imagen anterior podemos advertir que en cumplimiento de la obligacion de
transparencia citada, a través de este portal el sujeto obligado pone a disposicion del
publico el marco normativo que le es aplicable, consistente en leyes, codigos,
reglamentos, tratados, etcétera, y al desplegar en concreto la opcidon de

“reglamentos”, se visualizan 15 reglamentos, a saber:

1. Reglamento de la Tesoreria Municipal.

k2

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México.

Reglamento de Desarrollo Urbano del Municipio de Texcoco.

Reglamento de Regulacién comercial.

Reglamento de Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Reglamento Interno de la Contraloria Municipal.

Reglamento Interno de la Direccién de Desarrollo Econdémico.

Reglamento de Autoridades Auxiliares y Organismos de Participacion Social.

W e N e oW

Reglamento Interno de la Oficialia Mediadora, Conciliadora y Calificadora.

10. Reglamento Interno de la Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de
Meéxico.

11. Reglamento de Realizacion y funcionamiento de las defensorias municipales
de Derechos Humanos del Estado de México.

12. Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Defensorias
Municipales de Derechos Humanos.

13. Reglamento Interno de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México.

14. Reglamentd de la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y

Municipios.

15. Reglamento de la Direccién de Desarrollo Social y Educativo.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales

para la publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la informacion de las obligaciones
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establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparenciay Acceso a la Informacién Piiblica que deben difundir los sujetos obligados en

los Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, 1os sujetos obligados

deben publicar un listado con la normatividad que emplean para el ejercicio de sus

funciones, debiendo cada norma estar categorizada y contener un hipervinculo al

documento correspondiente, asimismo, cuando exista alguna reforma, adicién,

derogacion o abrogacion de alguna norma aplicable al sujeto obligado, ésta debera

actualizarse en el sitio de Internet y en la Plataforma Nacional en un plazo no mayor a

15 dias habiles a partir de su publicacion.

Para mayor claridad y accesibilidad, la informacién debe organizarse mediante un

catalogo con los tipos de normatividad siguientes:

— Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— Tratados internacionalesl

— Constitucion Politica de la entidad federativa

— Leyes: generales, federales y locales

— Coddigos

- Reglamentos

— Decreto de creacion

— Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales

— Reglas deoperacion

— Criterios

— Politicas

— Otros documentos normativos: condiciones, circulares, normas, bandos,
resoluciones, lineamientos, acuerdos, convenios, contratos, estatutos
sindicales, estatutos wuniversitarios, estatutos de personas morales,
memorandos de entendimiento, entre otros aplicables al sujeto obligado de

conformidad con sus facultades y atribuciones.
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Desde cada tipo de normatividad se debe desplegar un listado con la denominacién
de cada uno de los documentos aplicables al sujeto obligado, la fecha de publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), 6rganos oficiales de difusién o los
medios institucionales correspondientes, la fecha de ultima modificacion de la
norma en el formato dia/mes/afio y un hipervinculo al texto completo de cada

norma.

Asimismo, que en caso de que el sujeto obligado no cuente con ninguna norma del
tipo: Manuales: administrativos, de integracion, organizacionales; Reglas de operacion;
Criterios; Politicas; Otros documentos mnormativos: normas, circulares, bandos,

resoluciones, lineamientos, acuerdos, estatutos; debe incluir una leyenda actualizada al

periodo que corresponda que lo aclare.

Con base en lo anterior se precisa que en el portal IPOMEX obra registro de que la
informacion contenida en el mismo se actualizo a partir del veintiuno de enero del
presente ano', siendo la ultima fecha de actualizacion el veintitrés de abril del
presente afio, por lo tanto, se advierte que la informacién contenida en dicho
apartado ha sido constantemente modificada en observancia del periodo de
actualizacion que se sefiala en los Lineamientos citados, desvirtuando asi el
argumento de la parte recurrente respecto de que la informacién no se encuentra

actualizada.

Por otro lado, respecto de la informacién materia del requerimiento ntimero 2, si
bien a través del pronunciamiento hecho en la etapa de manifestaciones, el sujeto

obligado refiri que “actualmente se encontraban vigentes -los reglamentos internos,

1 Con base en la informacién que obra en el ejercicio 2018.
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manuales y circulares contenidos en el portal- para el Ayuntamiento con fundamento
en el articulo 92 fraccién 1”, lo cierto es que del analisis de la informacién que obra
en el portal IPOMEX, se advierte que la informacion esta incompleta, pues no se
localiza informacion sobre los manuales, circulares o inclusive el bando municipal
que debiera encontrarse publicado en dicho apartado, méaxime que de conformidad
con lo establecido en los articulos 31 fraccién I y 164° de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de Meéxico, el ayuntamiento cuenta con la atribucién de expedir dicha
normatividad, aunado al hecho de que de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, la informacion del apartado de la fraccion I del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, debe organizarse de
conformidad con el catalogo y los tipos de normatividad que se mencionaron en
parrafos anteriores, asimismo, si no se llegara a contar con alguna norma como
manuales o circulares, se debe incluir una leyenda actualizada al periodo que
corresponda aclarando dicha circunstancia, situacién que no se observa en el caso

concreto.

Por tal motivo, tomando en consideracién lo expuesto asi como el hecho de que el
sujeto obligado no se pronuncid respecto de la existencia o inexistencia de manuales
o circulares vigentes que le son aplicables, el requerimiento se tiene por atendido
unicamente respecto de los Reglamentos Internos, y para tenerlo satisfecho es

necesario que el sujeto obligado realice una btisqueda exhaustiva y razonable de los

2 Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

L. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro del territorio del municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios ptiblicos y,
en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

3 Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que regulen
el régimer. de las diversas esferas de competencia municipal.

* Correlativo al articulo 92 de la Ley de Transparencia Local.
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documentos en los que se adviertan las normatividades requeridas que se
encontraran vigentes a la fecha de presentacion de la solicitud, esto es al seis de
febrero de dos mil diecinueve, procediendo a su entrega, y, si derivado de la
btsqueda no llegara a localizarse documento alguno, en virtud de que la expedicion
de los mismos atiende a una facultad potestativa, bastara con que asi lo haga del

conocimiento del particular.

Respecto del punto 3 referente al Plan de Desarrollo Municipal, la Ley Organica
Municipal del Estado de Meéxico establece en sus articulos 114 y 115 que cada
ayuntamiento elaborara su plan de desarrollo municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion en forma democratica y participativa, por lo que la
formulacién aprobacién, ejecucion, control y evaluacién del plan y programas
municipales estaran a cargo de los drganos, dependencias o servidores ptblicos que
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que

cada cabildo determine.

Y, como lo sefial¢ el sujeto obligado, de conformidad con lo establecido en el articulo
116 del citado ordenamiento, el plan de desarrollo municipal debe ser elaborado,
aprobado y publicado dentro de los tres primeros meses de la gestién municipal, es decir,
tres meses contados a partir de la renovacién del ayuntamiento, siendo esto el
primero de enero® del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias, por lo tanto es correcta la aseveracion hecha por el sujeto obligado de

encontrarse imposibilitado para atender positivamente la solicitud, pues el mismo

5 LOMEM, Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios, iniciaran su periodo el 1 de enero del afio inmediato
siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y concluirdn el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integraran por:
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se encontraba en proceso de elaboraciéon al momento de proporcionar respuesta y

rendir su informe justificado.

No obstante de lo anterior, no debe perderse de vista el contenido del articulo 21 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita, de
conformidad con las bases de esta Ley.”

En efecto, el acceso a la informacién debe regirse por los principios de sencillez y
expeditez, que consisten en que todo proceso debe ser simple y rapido, de ahi que
se contemplen plazos breves en favor del acceso a la informacién, principios que este
Organo Garante se encuentra constrefiido a observar en la sustanciacién de los
procedimientos en pro de la méaxima publicidad de la informacién en posesién de
los sujetos obligados, motivo pdr el cual, a efecto de evitar un obstaculo innecesario
en el derecho accionado por el particular, se estima procedente ordenar al sujeto
obligado haga entrega del Plan de Desarrollo Municipal vigente, toda vez que a la

fecha el ya cuenta con el mismo como se observa en la consulta de su pagina oficial:

http://www.texcoco.gob.mx/, situacién que se ilustra a continuacién:
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Por cuanto hace al punto 4 de la solicitud, relativo al presupuesto aprobado y
detallado, al igual que en el punto anterior, el sujeto obligado manifestd que el
mismo se encontraba en proceso de elaboracién al momento de emitir su respuesta,
fundamentando su respuesta en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, mismo que establece que el presupuesto de egresos debe ser
informado al Organo Superior de Fiscalizacién a més tardar el 25 de febrero de cada

ano.

Situacion que se robustece con lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 125 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece como

atribucion del presidente municipal, promulgar y publicar el Presupuesto de
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Egresos Municipal, a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo
al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha, evidenciando asf que al
momento de emitir respuesta el sujeto obligado se encontraba imposibilitado para
atender favorablemente el requerimiento de la parte solicitante, ya que a la fecha

aun no habia sido promulgado y publicado el presupuesto de egresos.

No obstante de lo anterior, no pasa inadvertido para este Organo Garante que al
momento de presentar sus manifestaciones, el sujeto obligado refiri que ya contaba
con el presupuesto aprobado y detallado, agregando que el mismo seria entregado
como anexo, sin embargo, del analisis de las constancias se advierte que el
documento correspondiente no fue remitido, motivo por el cual se estima
procedente ordenar al sujeto obligado haga entrega al recurrente del documento en
el que se advierta la informacién que le fue requerida, toda vez que ha reconocido

de manera expresa que lo generd, y por tanto lo administra.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon 1I; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
III.RESUEL VE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por la Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de

esta resolucion, se Modifica la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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esta resolucion, que haga entrega via SAIMEX, los documentos en los que conste lo

siguiente:

1. Manuales y circulares vigentes.
2. Plan de Desarrollo Municipal vigente.

3. Presupuesto aprobado y detallado del ejercicio fiscal 2019.

En caso de no contar con la informacion de la cual se ordena su entrega en el punto

1, bastara con que asi lo haga del conocimiento de la parte recurrente.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucidn, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
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MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del nueve de mayo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso
de revisién nimero 01094/INFOEM/IP/RR/2019.
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