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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de marzo de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
08979/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por ||| G - -
sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Atizapan en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién. En fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecinueve, el RECURRENTE presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de
acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el numero

00131/ATIZAPAN/IP/2019, mediante la cual requiri6 la informacioén siguiente:

“~ Numero de expediente de los litigios promovidos en contra de la Comisién Federal
de Electricidad. - Convenios firmados con la Comisién Federal de Electricidad en el
periodo comprendido del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019.” (SIC).

Modalidad de Entrega: Omitié sefialarla.

2. Respuesta. El SUJETO OBLIGADO omitié entregar respuesta a la solicitud de

informacién de la particular.
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3. Integracion y tramite del recurso de revisién. Inconforme con la respuesta, el
Recurrente interpuso el recurso de revision materia del presente estudio el veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve, en el que sefialé:

Acto impugnado:

“Falta de cumplimiento a rendir la informacion solicitada.” (Sic).

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Falta de cumplimiento a rendir la informacién solicitada.”(Sic).

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente
recurso de revision se turno por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién

del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia tres de diciembre de dos mil diecinueve se admiti6 a
tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue
puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y

manifestaran lo que a su derecho convenga.
6. Informe Justificado. De las constancias que integran el expediente electrénico en que

se actua se puede apreciar que el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe

justificado.
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7. Amphacmn del plazo. En fecha treinta de enero de dos mil veinte, este Instituto
notifico a las partes el Acuerdo de Ampliacion de Plazo para resolver el medio de
impugnacion que nos ocupa, en términos de lo dispuesto por el articulo 181, parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; lo anterior, dado el incremento en el niimero de recursos de revisién
promovidos en la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un analisis exhaustivo de las constancias que
obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de aminorar

los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicanos es parte,
especificamente la Convencién Americana de Derechos Humanos, consagran en favor de
los ciudadanos el principio de tutela “jurisdiccional efectiva”, principio que toma como
base un criterio de razonabilidad y justificacién de eventuales demoras, partiendo de la
dimension objetiva de derechos y garantias que vinculan normativamente y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto
en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el
caso particular acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revisién no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del
mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una
sola vez y hasta por un periodo de quince dias hébiles, también lo es, que siguiendo el

criterio interpretacion histérica progresiva de dicho dispositivo, el plazo establecido por
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el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el concepto de "plazo razonable"
que en el particular implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de las
diversas etapas del procedimiento que llevaran al dictado de una resolucidon definitiva,

concluyendo con ello con una efectiva y eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la

Informacién Pablica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el namero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos rubro y

textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS DE
ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE TRABAJO.
A partir de la vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros
ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con un catdilogo de derechos
y garantias que vinculan normativamente, y permite salvar situaciones que diversas
leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva que esos derechos ejercen sobre todo
el orden juridico, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para resolver un
asunto pudiera no corresponder a la realidad, siendo factible acudir, en tal supuesto, a
los ordenamientos internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo
razonable” conforme a las particularidades del caso; mds aun, un criterio de
razonabilidad y justificacién de eventuales demoras, aplicando directamente los
articulos 8 y 25 de la aludida convencién, permiten configurar un proceso justo o una
tutela judicial efectiva. Asi, el concepto de "plazo razonable” es aplicable a la solucién
Jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos andlogos, lo que a su
vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas
del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias definitivas o proveidos, asi como
de diligencias en la ejecucion de los fallos judiciales, lo que se relaciona con el
comportamiento de las autoridades competentes a fin de justificar el exceso de la
duracién de las causas, que generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando
que, una de las atenuantes para tal cuestion, comsiste en que dichas autoridades
demuestren haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin
embargo, cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional y adquiere
el de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso de
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trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, gue no es una ecuacién
racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una referencia
individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se reconocen, ello no
implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado, razonamientos que son
extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino también a todas aquellas que
tienen injerencia en trdmites andlogos.”

8. Cierre de Instruccién. En fecha veintisiete de febrero de dos mil veinte, este Instituto

notificd a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de

impugnacidn, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto; de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I;
13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del recurso
de revision, en la especie resulta importante referir que de acuerdo a lo que establece el

articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de
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Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en el
menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podrd ampliarse

excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas para

ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que para el
caso de que el SUJETO OBLIGADO no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el SUJETO OBLIGADO a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido dicho
plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando como

consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revisién.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del SUJETO OBLIGADO, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar un
efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las solicitudes que
le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa ante tal omisién y la
accion de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la que se deja al gobernado,
actualizandose el supuesto de procedencia que contempla la fraccién VII del articulo 179

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Asi que no se determiné una debida oportunidad respecto del momento de presentacién

del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por parte del Sujeto
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Obhgado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién ptblica del particular, no
existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir de la cual se pueda computar
el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la Materia, para la presentacién del

recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién piblica dentro del plazo
previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra hacer en cualquier

momento, como se lee a continuacién:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponet, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podrd
ser interpuesto en cualquier momento, acompatiado con el documento que pruebe la
fecha en que presenté la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Peridédico Oficial del Estado de México “Gaceta del
Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo tercero

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro

del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd

por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte,
el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
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interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion
legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo para
impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte
resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

En consecuencia y después de la revision del formato de interposicion del recurso, se
concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez realizado
el analisis del formato de interposicidén del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo
aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII.  La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se pronunciara
serd determinara si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones posee,

administra o genera la informacién solicitada y si resulta procedente su entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular y referir que la Recurrente solicit6
al ente obligado “- Niimero de expediente de los litigios promovidos en contra de la Comisién
Federal de Electricidad. - Convenios firmados con la Comisién Federal de Electricidad en el periodo

comprendido del 1 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019.”
El SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar respuesta al requerimiento.

Ante dicha respuesta, la Recurrente al momento de interponer su recurso de revision

manifestd como acto impugnado la falta de cumplimiento a rendir la informacién

solicitada.

En ese contexto, como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucién, el
SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a la solicitud de informacién, por lo
que se advierte que el motivo de inconformidad enunciado por el RECURRENTE resulta
fundado, pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta, determinado por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, sin que el Sujeto Obligado atendiera la peticion de informacién; en
consecuencia, es evidente que se transgredié su Derecho Constitucional de Acceso a la

Informacién Publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

En ese sentido, es conveniente resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia de la
Entidad, sefiala expresamente que toda la informacién generada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de sus atribuciones debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, ello en privilegio del principio de
maxima publicidad, en razén de que tiene el caracter de ser publica, tal y como se lee a

continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podré ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta
Ley.”

De lo anterior, se desprende que los Sujetos Obligados tienen la obligacién o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacién ptiblica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacion ptblica que obren en su poder como asi lo
establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, el cual a la letra dice:
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Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

—L

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacién publica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

Lo anterior, refiere a que el derecho de acceso a la informacién publica se satisface en
aquellos casos en que se entregue el documento en que conste la informacién publica,
toda vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica a un grado de detalle; esto es, que no tienen la obligacién de generar

un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica.

Por otra parte y aunado a ello el articulo 24 de la Ley de la materia’, dispone que los
Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién publica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se
encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos

Obligados, garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En conclusion, el derecho de acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:

expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,

1 “Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Los sujetos obligados solo proporcionarén la informacion piblica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”(Sic)
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directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que, podran estar en cualquier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u holografico de
conformidad con el articulo 3, fraccion XI de la Ley de la materia, el cual sefiala lo

siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, dirvectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e fntegmntes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrdfico;

"

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-11,
emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION  SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3%, 4°, 11 Y 41. De conformidad con los
articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define en
cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos
publicos, administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos priblicos,
en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin importar su fuente,
soporte o fecha de elaboracion.

Pagina 12 de 25



%

Y

5; ® Recurso de Revision:  08979/INFOEM/IP/RR/2019

J" e Y Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan.
L oF, ‘-\p-\ .

1 1Hoe 7 Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto de Transparsncls, Accese a 18 Informacién Piblics y

Protecclén de Datos Personales dll Ell.do de Mixlco y Municlplos

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que

en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y
3) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en

gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Determinado lo anterior, esta Resolutora advierte que el particular omitié sefialar en el
formato de su solicitud, lamodalidad de entrega de la informacién, por lo que en términos
de lo dispuesto en los articulos en términos de los articulos 13, 156 y 181, cuarto pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Instituto precisa que cuando el particular presente su solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional o la plataforma que para tales efectos
habilite este Instituto, se entendera que acepta que las notificaciones le sean efectuadas

por dicho sistema, por lo que en el caso concreto se realizaran a través del SAIMEX.

Ahora bien, por cuanto a la informacién relacionad con el nimero de expedientes de los
litigios promovidos en contra de la Comisién federal de Electricidad “CFE”, resulta
necesario hacer alusion al articulo 48, fraccion IV de la Ley Organica Municipal del Estado
de México, que establece la atribucién a cargo del Presidente Municipal del ente obligado,
para asumir la representacién juridica del Municipio y del Ayuntamiento, as{ como de las
Dependencias de la Administracién Publica Municipal en los litigios en que este sea

parte.
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Ahora bien, en términos de lo prescrito en el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
el “litigio” es definido como el pleito, altercado en juicio, disputa o contienda, por lo que es
evidente concluir, que para aquellos casos en que se susciten litigios entre el SUJETO
OBLIGAD y la CFE, relacionados con el servicio de alumbrado publico en el municipio,

le corresponde al Presidente Municipal asumir la representacion juridica.

Adicional a lo expuesto, es preciso mencionar que el ente obligado tiene la posibilidad de
atender el requerimiento que se analiza, ello en términos de lo previsto en el “MANUAL
UNICO DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL PARA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PUBLICAS DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO”

para los ejercicios 2018 y 2019.2

Manuales en los que se preven las “Cuentas de Orden Presupuestarias tanto de ingresos
como de egresos”?, mismas que contienen las cuentas 2171 “Provisién para Demandas y
Juicios a corto plazo”, 2261 “Provision para Demandas y Juicios a largo plazo”; 7411
“Demandas Judiciales en proceso de resolucién” y 7412 “Resoluciones de Demandas en

procesos judiciales”.

En ese contexto, debe generar y por lo tanto procede la entrega, en su caso en versién
publica, el soporte documental que le permita conocer el nimero de expediente de los
litigios promovidos en contra de la Comisién Federal de Electricidad del 01 de enero de

2018 al 30 de septiembre de 2019.

¢ Gaceta de Gobierno del Estado de México publicado el 12 de marzo de 2018 y 31 de mayo de 2019, respectivamente.
3 Idem. Piginas 24 y 26 para 2018 y piginas 24 a 26 para 2019.

“Con estas cuentas se pretende dar claridad a las cifras contables y presupuestales presentadas en los Estados
Financieros.”
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Para el caso que no obre en sus archivos la informacién ordenada por no existir
controversias judiciales en el periodo referido, bastard que el SUJETO OBLIGADO asi

lo haga saber al particular.

En relacion a los convenios firmado con la CFE requeridos por el particular, es importante
precisar el contenido del articulo 115, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el cual indica que los municipios tendran a su cargo la prestacién de
servicios publicos, entre los que destaca el alumbrado publico, el cual conforme a lo
dispuesto por el articulo 31 fracciones Il y VII de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, podra prestarse mediante convenio, contrato o concesién, como se observa a

continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

(...)

1. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacién con la prestacion de los.servicios piiblicos a que se refiere el
articulo 115, fraccién III de la Constitucion General, asi como en lo referente a la
administracion de contribuciones fiscales;

(...)

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de obras y la
prestacion de servicios puiblicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o
con particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacién de la Legislatura del
Estado;...”

Adicional a lo anterior, tenemos que de acuerdo con la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad, la CFE es una empresa productiva del Estado de propiedad exclusiva del
Gobierno Federal con personalidad juridica y patrimonio propio, quien ademds goza de
autonomia técnica, operativa y de gestidén?, dicha empresa tiene como como fin el desarrollo

de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales y como objeto la

4 Articulo 2 de la Ley de la Comision Federal de Electricidad.
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prestacion del servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica, por
cuenta y orden del Estado Mexicano®, asimismo la Ley en mérito indica que la Comisién
Federal de Electricidad podra realizar actividades, operaciones o servicios necesarios para
el cumplimiento de su objeto por si misma o a través de la celebracién de contratos,
convenios, alianzas o asociaciones o cualquier acto juridico con personas fisica 0 morales
de los sectores publico, privado, social, nacional o internacional, como se advierte en los

articulos 7 y 8 de su ordenamiento juridico:

“Articulo 7.- Para cumplir con su objeto, la Comision Federal de Electricidad podrd
celebrar con el Gobierno Federal y con personas fisicas o morales toda clase de actos,
convenios, contratos, suscribir titulos de crédito y otorgar todo tipo de garantias reales
y personales de obligaciones contraidas por si o por sus empresas productivas
subsidiarias y empresas filiales, con sujecién a las disposiciones legales aplicables. La
Comision Federal de Electricidad estard facultada para realizar las operaciones
relacionadas directa o indirectamente con su objeto.

Los contratos y, en general, todos los actos juridicos que celebre la Comision Federal de
Electricidad para el cumplimiento de su objeto, podran incluir cualquiera de los
términos permitidos por la legislacion mercantil y comiin y deberdn cumplir con la
regulacién aplicable en las materias que corresponda.

Articulo 8.- Para cumplir con su objeto, la Comisién Federal de Electricidad y sus
empresas productivas subsidiarias podrdn celebrar contratos con particulares bajo
esquemas que les generen una mayor productividad y rentabilidad, incluyendo
modalidades que les permitan asociarse y/o compartir costos, gastos, inversiones, riesgos
y demds aspectos de las actividades de los que sea titular, conforme a las disposiciones
que al efecto emitan sus Consejos de Administracién.”

De la interpretacion de los preceptos juridicos citados con anterioridad, se advierte que
tanto los Municipios como la Comisién Federal de Electricidad cuentan con las atribuciones
y facultades suficientes para la celebrar contratos y convenios para la prestacién de

servicios por concepto de suministro de energfa eléctrica, por lo que se considera dable

5 Articulos 4 y 5, ibidem.
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ordenar la entrega, en su caso en version publica, de los convenios generados del 01 de

enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019.

Para el caso que no obre en sus archivos la informacién ordenada por no existir
controversias judiciales 0 no haber realizados convenio alguno entre las partes en el

periodo referido, bastara que el SUJETO OBLIGADO asi lo haga saber al particular.

Ahora bien, por cuanto a la informacién que el SUJETO OBLIGADO entregara al

particular, debera expedirla, en su caso en version publica conforme a lo siguiente.

Versién Phblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO debe
satisfacer la solicitud de acceso a la informacidn; sin embargo, por cuanto hace a la
informacién que en todo caso entregara a la RECURRENTE deberd hacerse en versiones

publicas, atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y
Unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la

transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones ptblicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137,
143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI1. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXXII Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad
de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

"

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer piiblica la informacién que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion
u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y
demds disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las
leyes de la materia.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

"
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacién, deberin elaborar una versién piiblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

"

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad, todo
tratamiento de datos personales que efectien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso 38 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios , los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable deberd
estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aquéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

L Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del titular,

I1. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos en la
presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”
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“Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el responsable
adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de seguridad
administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los datos personales, a través de controles y acciones que eviten su
dafio, alteracidn, pérdida, destruccion, o el uso, transferencia, acceso o cualquier
tratamiento no autorizado o ilicito, de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos
que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en
las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Adicional a lo anterior, cabe destacar el contenido del articulo 122 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
cual establece que la clasificacién de informacion, es el proceso mediante el cual los Sujetos
Obligados determinan que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, que culmina con el acuerdo emitido por el Comité de
Transparencia®, en el que se deberd confirmar, modificar o revocar la decisién del titular

de la Unidad Administrativa, mientras que el diverso 132, prevé lo siguiente:

“Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
11. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

® Articulo 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.
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Tratindose de informacidn reservada, los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al
momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron
origen.”

En esta perspectiva, el Acuerdo de Clasificacion de Informacion tiene como propdsito
primordial que los particulares conozcan de manera completa las condiciones y
circunstancias que determinaron negar el acceso a la informacién; a través de la adecuada
fundamentacién y motivacion de la clasificacién de informacién, considerando que todo
acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben aplicar al

caso concreto.

Por lo tanto, el acuerdo debera contener la debida fundamentacién y motivacion del acto
de autoridad con la finalidad de evitar dejar en estado de incertidumbre al particular, toda
vez que el establecer el fundamento juridico en que se basa su determinacion y la
exposicion razonada que justifique la clasificacién de informacién, otorga certidumbre a
los particulares sobre las razones por las cuales no es posible que conozca las informacion

clasificada.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que fueron emitidos
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Proteccién de Datos Personales, establece en los numerales Quincuagésimo
tercero y Quincuagésimo quinto, los formatos para la clasificacion parcial y total de los

documentos conforme a los siguiente:

Parcial Total

' Concepto ) Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
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Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié confirmé la clasificacion del documento, en su caso clasificacién confirmd la clasificacidn del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del rea del cual es titular quien clasifica.  Area Se sefalaré el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica
Informacié  Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotarin todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament  Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Periodo de  Se anotard el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado

Ampliacié En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva ~ Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

n del  originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de afos  legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales

periodo de o meses por los que se amplia la reserva se sustenta la reserva

reserva

Confidenci  Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nlimero de aios o meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacidon
confidencial, se tachara este apartado,

Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL
o legal fraccién(es), parrafo(s) von base en los cuales se sustente la
confidencialidad
Ribricadel  Ribrica autdgrafa de quien clasifica Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento Rabrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica,
desclasific litular  del
acion area
Rubrica y  Rubrico autdgrafa de quien desclasifica, Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica
cargo  del desclasificaci
servidor o6n
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se seRalara este hecho
confidenciale
B
Ribrica y  Rabrica autégrafa de quien desclasifica,
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacidn, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién
que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica que lo entregado no es legal ni
formalmente una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta
o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya

sea por que se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
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conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, violentando
desde un inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos
5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176,
178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacion

00131/ATIZAPAN/IP/2019, para que en términos del Considerando Cuarto de la presente
resolucidn, haga entrega a través del SAIMEX, en su caso en version publica, el soporte

documental del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019, la informacion siguiente:

a) Niimero de expedientes de los litigios promovidos en contra de la
Comision Federal de Electricidad.

b) Los convenios firmados con la Comision Federal de Electricidad.
Para el caso que no obre en sus archivos la informacion ordenada por no
haber existido controversias judiciales o no haber realizado convenio

alguno entre las partes en el periodo referido, bastara que el Sujeto
Obligado asi lo haga saber al particular.
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Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que conforme a los articulo 186, Gltimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén de

su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA NOVENA
SESION ORDINARIA CELEBRADA ONCE DE MARZO DE DOS MIL VEINTE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién del once de marzo de dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
nuamero 08979/INFOEM/IP/RR/2019.
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