Recurso de Revision: 03404/INFOEM/IP/RR/2019.

Recurrente: -

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

ia. Acceso 2 la Infarmacion Poblica y

. Accos:
nales del Estado do México y Municipios

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
03404/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por [ lGTNTNGNGEGEEE - [0 sucesivo
el RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Tecamac en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha tres de abril de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién ptiblica, a la que se le asigno el
namero 00294/TECAMAC/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“Me refiero al Hospital Regional de Especialidades para Tecdmac, mismo que
mediante Folio de la Solicitud: 00031/ TECAMAC/IP/2016 (mismo que adjunto)
se respondio que dicha obra estaria concluida el 20 de Junio de 2018 con un costo
de $5,690,058.36 pesos. Al respecto solicito sean respondidas las siquientes
preguntas: 1. Nombre de la empresa encargada de la obra. 2. Razén o justificacién
por parte de la empresa responsable de la obra por la que no ha concluida la obra.
3. Cantidades y fechas de los pagos realizados a la empresa responsable de la obra
desde el inicio de la misma y hasta marzo del 2019. 4. Saber si el Municipio de
Tecamac ha iniciado procedimiento legal en contra de algin servidor piiblico o
empresa relacionado con esta obra y por el retraso de la misma.” (Sic)
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: A su solicitud, el RECURRENTE adjunto el archivo

“RESPUESTA A LA SOLIC. 00031 TECAMACIP2016(3).pdf”, en donde se aprecia un
formato  emitido por el SAIMEX relacionado con la  solicitud
00031/TECAMAC/IP/2016 con el estatus Respuesta a la Solicitud Notificada, que
contiene informaciéon en el rubro de “Observaciones y/o Justificaciéon” con los

siguientes datos:

“1. Ubicacion: ( Sefiala el domicilio de la obra), 2. Fecha de Inicio: 26/06/2016, 3.
Fecha de Término: 20/06/2018, 4. H. Ayuntamiento se encargard de la
construccion ya que serd por administracion, 5. Costo de’la Obra: $ 5,690.058.36
con recurso municipal, 6. El H. Ayuntamiento de Tecamac pagard el 100% de la
obra, por lo que no habra participacion de-algiin otro ente.”

2. Respuesta. En fecha cinco de abril de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacion en la forma siguiente:
“...EN RESPUESTA A SU SOLICITUD LE INFORMO QUE: 1) NO LO
REALIZO NINGUNA" EMPRESA, LA OBRA SE REALIZO POR
ADMINISTRACION, 2) NO SE HA CONCLUIDO POR TERMINO DE
ADMINISTRACION, 3) NO SE TIENE CANTIDADES Y FECHAS DE LOS

PAGOS~ YA QUE LOS PAGO LA TESORERIA, 4) NO HAY
PROCEDIMIEN TO LEGAL."(Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno.

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente

estudio el dia tres de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefnalé lo siguiente:

Acto impugnado:
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A continuacion reescribo la prequnta, la respuesta y solicito se amplie la
respuesta de acuerdo a lo que a continuacion sefialo. PREGUNTA 1. Nombre de
la empresa encargada de la obra. RESPUESTA "1) NO LO REALIZO
NINGUNA  EMPRESA, LA  OBRA SE  REALIZO  POR
ADMINISTRACION,” SOLICITUD DE AMPLIACION DE RESPUESTA:
¢a qué se refiere por "la obra se realizo por administracion”? Es decir ;la obra fue
planeada, disefiada, construida en su totalidad por empleados municipales? En
caso de ser asi jcual drea de la administracién municipal fue la responsable y cual
es el nombre del responsable de dicha dgren? PREGUNTA. 2. Razén o justificacion
por parte de la empresa responsable de la obra por la que no ha concluida la obra.
RESPUESTA: 2)NO SE HA CONCLUIDO POR TERMINO DE
ADMINISTRACION, SOLICITUD DE AMPLIACION DE RESPUESTA:
¢Se tiene planeado retomar la construccion de la Obra? PREGUNTA 3.
Cantidades y fechas de los pagos realizados a la empresa responsable de la obra
desde el inicio de la misma y hasta marzo del 2019. RESPUESTA 3) NO SE
TIENE CANTIDADES Y FECHAS DE LOS PAGOS YA QUE LOS PAGO
LA TESORERIA, SOLICITUD DE AMPLIACION DE RESPUESTA: ;A
quién le pago la Tesoreria por dicha obra? PREGUNTA. 4. Saber si el Municipio
de Tecamac ha iniciado procedimiento legal en contra de algiin servidor publico o
empresa relacionado con esta obra y por el retraso de la misma. RESPUESTA. 4)
NO HAY PROCEDIMIENTO LEGAL. SOLICITUD DE AMPLIACION DE
RESPUESTA: sde acuerdo a la normatividad Municipal relacionada con el
presupuesto que se ejerce cuales son las acciones a tomar en una situacion de la
naturaleza? Mencione ley, reglamento o norma aplicable.” (Sic).

Motivo de Inconformidad:
“La respuesta carece de [0gica, esta incompleta y omite la informacion sustancial

de las preguntas” (Sic).

Archivos adjuntos: El RECURRENTE no adjunté archivo alguno a su peticion.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnod por el sistema electronico del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revisidn. El dia diez de mayo de dos mil

diecinueve se admitio a trdmite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dia trece al veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias once, doce, dieciocho y diecinueve delymismo mes ano, por
corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado

por el Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia-en la imagen siguiente:

{inne s 1 ptaccidn
, Archivos.enviados porel Recirrente L .
2 - Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adiunios
Arehivos enviados por la Unidad de Transparencia , o
Mombredel Archivo e Comenlarios L Fecha

i

No hay Archivos adiunios
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7. Ampliacig: del plazo para emitir resolucidn. En fecha veintiuno de
junio de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccion. En fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve,

se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion para proceder

a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Muniéipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, rconforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidon 1I; 13, 29,
36, fracciones 1 y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, péarrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti6 su respuesta el dia cinco de abril de dos
mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su rectirso de revisién el dia tres
de mayo del mismo afio, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposiciéon del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicién, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pﬁblica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;
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Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actta, este Instituto tiene la conviccion de que la presente

resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por

el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacion publica del

RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicion de

la informacién conforme a la solicitud del particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicité al Ayuntamiento de Tecamac lo que se desagrega en el siguiente cuadro

comparativo, en el cual se inserta la respuesta otorgada:

Solicitud de Informacion

Me refiero al Hospital Regional de Especialidades
para Tecdmac, mismo que mediante Folio de la
Solicitud: 00031/TECAMAC/IP/2016 (mismo que
adjunto) se respondié que dicha obra estaria
concluida el 20 de Junio de 2018 con un costo de
$5,690,058.36 pesos. Al respecto solicito sean
respondidas las siguientes preguntas:

Respuesta

1. Nombre de la empresa encargada de la obra.

1) NO LO REALIZO NINGUNA EMPRESA,
LA OBRA SE REALIZO POR

ADMINISTRACION.

2. Razén o justificacién por parte de la empresa
responsable de la obra por la que no ha
concluida la obra.

2) NO SE HA CONCLUIDO POR TERMINO

DE ADMINISTRACION.

3. Cantidades y fechas de los pagos realizados a
la empresa responsable de la obra desde el inicio
de la misma y hasta marzo del 2019.

3) NO SE TIENE CANTIDADES Y FECHAS
DE LOS PAGOS YA QUE LOS PAGO LA

TESORERIA.

4. Saber si el Municipio de Tecamac ha iniciado
procedimiento legal en contra de algin
servidor puiblico o empresa relacionado con esta
obra y por el retraso de la misma.”

4) NO HAY PROCEDIMIENTO LEGAL.
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Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como acto impugnado la
transcripcion de la respuesta, su respectiva respuesta y solicité la ampliacién de cada
respuesta y como razones o motivos de inconformidad arguyé que la respuesta

carece de logica, esta incompleta y omite la informacién sustancial de las preguntas.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir su informe justificado.

En ese tenor, es pertinente mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la
existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, con la respuesta
otorgada a cada pregunta, con ello asevera que es COmpetente para conocer de la
solicitud de informacion, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la

informacion requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee 0 administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la. info,rmacién ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:
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Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla confornie al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta facultado para
manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que por cuanto a los
requerimientos 1 y 4 el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta a las preguntas
formuladas por el particular, es decir que la obra referida se realizdé por
administracién y toda vez que no se ha concluido el SUJETO OBLIGADO no hay

procedimiento legal al respecto.

En ese tenor, las respuestas emitidas para los requerimientos 1y 4 constituyen un
hecho negativo, consecuentemente para este Instituto no hay manera de dar
satisfaccion a la informacion especifica requerida por el RECURRENTE, toda vez
que en estas circunstancias no resulta exigible al SUJETO OBLIGADO requerirle la

entrega de informacidn que no obra en sus archivos.

En este sentido, cabe traer a cuenta lo previsto por el articulo 12, parrafo segundo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios que la letra establece:

Articulo 12... -

Los sujetos Obligados solo proporcionaran la informacion piblica que se les
requiern y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

De manera que interpretado a contrario sensu, se actualiza el supuesto de un hecho
de naturaleza negativa, el cual no puede acreditarse documentalmente, ya que no
puede probarse un hecho negativo por ser logica y materialmente imposible,

discernimiento que encuentra apoyo en la siguiente tesis:
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“HECHOS NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION.

Tratandose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna
de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son
susceptibles de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de 1961.
Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.” (Sic)

Asimismo, cabe precisar que en el caso concreto, no se tratarfa de un caso por el cual
la negacion del hecho implique la afirmacion del mismo, sino que se estaria ante una
notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, caso en el cual,
en obviedad de circunstancias, no se estd obligado a justificar o fundamentar la
inexistencia de la documentacién, toda vez que no existe certeza de la existencia de

la informacion solicitada en los requerimientos 1y 4 referidos por el particular.

No obstante las respuestas proporcionadas para los requerimientos 2 y 3 no
satisfacen el derecho humano de acceso a la informacion del RECURRENTE, por lo

que se procede a su analisis respectivo.

En ese tenor, los requerimientos citados, se encuentran relacionados entre si, los

cuales consisten en:

Requerimiento 2, “Razon o justificacion por parte de la empresa responsable de
la obra por la que no ha concluido la obra”, el SUJETO OBLIGADO respondi6 que

“no se ha concluido por termino de administracion.”

Por su parte en el requerimiento 3 “Cantidades y fechas de pagos realizados pagos

a la empresa responsable de la obra desde el inicio de la misma y hasta marzo de
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by Muiiptin

2019 la respuesta fue que “no se tiene cantidades y fechas de los pagos ya que los pago la

tesoreria”

Al respecto es preciso mencionar que ambas respuestas no satisfacen los
requerimiento del particular, pue si bien el ente obligado mencion6 que no se ha
concluido la obra por “termino de administracién”, lo que puede interpretarse por
el cambio de administracién municipal y que los pagos los hizo la Tesoreria, lo cierto
es que al tratarse de una “obra publica por administraciéon”!, ésta debera realizarse
conforme a lo dispuesto, en los articulos 260, 264, fracciones I,,k IV, VI, VIII, IX, XII y
ultimo parrafo; 265, parrafo primero, 269, 271, parrafos primero y segundo y 272,
entre otros, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo

del Estado de México, que disponen:

“Articulo 260.- Las dependencias y entidades podrdn realizar obras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y la
maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y
materiales que se .requieran para el desarrollo de los trabajos y la
autorizacion respectiva de la Secretaria del Ramo haya sido publicada en
el periddico oficial ‘Gaceta del Gobierno’.

Cuando los ayuntamientos realicen obras con cargo total o parcial a fondos
estatales, debeydn contar con la autorizacion serialada en este articulo.”

"Articulo 264.- Previo a la realizacion de los trabajos por administracion
directa, el titular de la dependencia o entidad emitird un acuerdo que
minimo contendrd:

! GLOSARIO DE TERMINOS MAS USUALES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
SHCP. Pagina 267.

“OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION

Se refiere a las asignaciones destinadas a cubrir el monto de las erogaciones que realicen directamente las
dependencias y entidades de la administracion pitblica federal, en las construcciones, reconstrucciones,
ampliaciones, adaptaciones, mejoras y supervision de obras puiblicas por administracion.”
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I. La descripcion pormenorizada de los trabajos a ejecutar;

IV. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales,
indicando la fecha de inicio y término de los mismos;

VI. La autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas;

VIII. El presupuesto total de los trabajos y, en su caso, los montos por
ejercer en cada ejercicio;

IX. Las dreas y servidores publicos responsables de la autorizacion,
supervision y ejecucion de los trabajos;

XI. El nombre y firma del servidor piiblico que emite el acuerdo.

Cuando los ayuntamientos realicen obras con cargo total o parcial a fondos
estatales, el presidente municipal expedird el acuerdo de autorizacion
sefialado en este articulo.”

“Articulo 265.- El presupuesto de la obra por administracion directa se
integrard por_costos unitarios. El costo unitario serd la suma de los
importes por concepto de materiales o equipo de instalacion permanente,
mano de obra y utilizacion de maquinaria o equipo de constriccion, sean
propios o rentados. En el costo unitario no se incluirdn cargos por
imprevistos, erogaciones adicionales o de indole similar.

“Articulo 269.- Para la recepcion de los trabajos y, en su caso, entrega al
drea bajo cuyo resquardo vayan a quedar, la dependencia, entidad o
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ayuntamiento debera levantar un acta de recepcion-entrega que contendrd
minimo:

L Lugar, fecha y hora;

II. Nombre y firma de los asistentes y el cardcter con que intervienen en el
acto;

III. Nombre y firma del residente de obra y del representante del drea que
se hard cargo de la operacién y mantenimiento de los trabajos;

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciones que se
hubieren requerido;

VI Programa de ejecucion de los trabajos, incluyendo las ampliaciones
autorizadas, relacion de los gastos aprobados;

VII. Declaracion de que se cuenta con los planos correspondientes a la
construccion final, ast como los manuales e instructivos de operacion y
mantenimiento correspondientesy los certificados de garantia de calidad y
funcionamiento de los bienes instalados;

VIIL. Fechas de inicioy término de los trabajos, asi como del cierre de la
bitacora.

La dependencia, entidad o ayuntamiento podrd efectuar recepciones
parciales de los trabajos, debiendo levantar las actas correspondientes.”

“Articulo 270.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos informardn
a la Secretaria de Finanzas de las obras concluidas, que reciban, para su
operacion, asignacion y registro de conformidad con el Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y su reglamento.
Para estos efectos, deberdn entregar formalmente copia del Acta de Entrega
Recepcion y de sus anexos.”

“Articulo 271.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, podrin
suspender temporal o definitivamente, en todo o en parte, las obras que
realicen por administracion directa, por razones de interés general o por
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cualquier causa justificada, mediante acuerdo del mismo servidor piblico
que autorizo su realizacion.

Tratindose de suspension definitiva de la obra, se deberd levantar acta
circunstanciada, donde se haga constar el estado en que se encuentran los
trabajos y las razones de la suspension definitiva.

’”

“Articulo 272.- La_Contraloria, en las dependencias, entidades y
ayuntamientos, previo a la ejecucion de los trabajos por administracion
directa, verificard que se cuente con el presupuesto correspondiente y los
programas de ejecucion, de utilizacion de recursos hunanos y, en su caso,
de utilizacion de maquinaria y equipo de construccion. Asimismo, en el
ejercicio de sus _atribuciones estard atenta al desarrollo de la obra, a su
entrega-recepcion y en su caso, Suspension.”

(Enfasis afiadido)
De los articulos citados, se colige que previo a la realizacién de los trabajos por
administracion directa, el SUJETO OBLIGADO emitird un acuerdo que contendra,
entre otros aspectos: nombre y firma del servidor publico que emite el acuerdo; la
descripcién pormenorizada de los trabajos a ejecutar, plazo de ejecucion,
autorizacion presupuestal de la Secretaria de Finanzas; presupuesto total de los
trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada ejercicio; areas y servidores

publicos responsables de la autorizacion, supervision y ejecucion de los trabajos.

Por cuanto al presupuesto de la obra, se integrara por costos unitarios, es decir, la
suma de los importes por concepto de materiales o equipo de instalacion
permanente, mano de obra y utilizacién de maquinaria o equipo de construccion,

sean propios o rentados.
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Para el caso dela recepcion delos trabajos y en su caso, entrega al 4rea bajo cuyo
resguardo vayan a quedar, el Ayuntamiento deberd levantar un acta de recepcién-
entrega, que contendra entre otros puntos, el importe de los trabajos, incluyendo
las posibles modificaciones que se hubieren requerido; el programa de ejecucién de
los trabajos, incluyendo las ampliaciones autorizadas, relacion de los gastos
aprobados; fechas de inicio y término de los trabajos, asi como del cierre de la

bitacora.

Los Ayuntamientos podran efectuar recepciones parciales de los trabajos, debiendo
levantar las actas correspondientes. Asimismo informaran a la Secretaria de
Finanzas de las obras concluidas, que reciban, para su Operacién, asignacion y
registro y deberan entregar formalmente copia del Acta de Entrega Recepcién y de

Sus anexos.

En su caso, los Ayuntamientos también podran suspender temporal o
definitivamente, en todo o en parte, las obras que realicen por administracién
directa, sea por razones de interés general o por cualquier causa justificada,

mediante acuerdo del mismo servidor publico que autorizd su realizacion.

Tratandose de suspensién definitiva de la obra, se deberd levantar acta
circunstanciada, donde se haga constar el estado en que se encuentran los trabajos

y las razones de la suspensién definitiva.

Adicional a lo expuesto, cabe hacer mencién que por cuanto a las fechas y pagos
realizados por la realizacién de la obra supraindicada, en el cumplimiento de los
principios que rigen la funcion publica, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del de los
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Municipios, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con

los objetivos y programas a los que estén destinados.

Asimismo, sefiala que todos los pagos se haran mediante orden escrita en la que se

expresara la partida del presupuesto a cargo de la cual se realizan.

A este respecto, los articulos 31 fracciones XVIII y XIX y 95 fracciones I y IV de la

Ley Organica Municipal del Estado de México disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar su presupuesto de egresos, en base a los ingresos
presupuestados para el ejercicio que corresponda y establecer las medidas
apropiadas para su correcta aplicacion.

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan serialar la
remuneracion de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad,
austeridad, disciplina financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia,
sujetindose a lo dispuesto por el Cédigo Financiero y demds disposiciones legales
aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administracion municipal, serdn determinadas anualmente en el presupuesto de
egresos correspondiente y se sujetaran a los lineamientos legales establecidos para
todos los servidores publicos municipales.”

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L. Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los
ingresos, egresos, e inventarios;” (Sic)

Pagina 17 de 37



Recurso de Revision:  03404/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

(Enfasis afiadido).
De lo anterior se advierte que los Ayuntamientos tienen la atribucién de administrar
libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de egresos
aprobado por dicho cuerpo colegiado, siendo atribucién del Tesorero Municipal

la de 1levar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y preSupuestal de las operaciones
financieras, en los siguientes términos: |

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal

de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las

disposiciones que se aprueben en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion iy contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistena de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
Ingresos, egresosy, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de Ia
totalidad de'las Operdciones financieras.

El sistema de- contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en gue ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los

documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
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custodia y conservacién de las dependencias, entidades publicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco aiios contados a partir del
efercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del asio en

curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas ptiblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electronica en cada poliza de registro contable.

El plazo serialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partir de la
publicacion en el Periédico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

(Enfasis afiadido)
De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende que el
registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se aprueben en
materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y contabilidad

gubernamental.

Al respecto, si bien es cierto que el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros
contables y presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento juridico no
establece que debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Puablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion

Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacidn Financiera,
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Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan
las siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro

presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente econdmico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Astento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios
que se les hayan autorizado.” (Sic)

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

En ese sentido, se colige que el SUJETO OBLIGADO, tiene la posibilidad de
generar, poseer y administrar la informacion solicitada, toda vez que conforme a lo
dispuesto en el articulo “19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de la Entidad”?, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

2 LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.”
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facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables

otorgan a los Sujetos Obligados.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO ademas preve
dentro de sus administracion ptublica municipal centralizada, con las dependencias
administrativas competentes para otorgar la respuesta conducente a los
requerimientos del particular, como son, de manera enunciativa y no limitativa la
Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la
Direccién de Urbanismo y Obras Publicas, la Contraloria Municipal, entre otras,
como se advierte en lo dispuesto en el articulo 40 del Bando Municipal de Tecamac,

Estado de México 2019, que preve:

“Articulo 40. Para el cumplimiento de sus funciones la Presidencia Municipal
se auxiliard de los demds integrantes del Ayuntamiento, las Comisiones Edilicias
y tendrd bajo su mando las siquientes dependencias de la administracion puiblica
I. Presidencia Municipal;

IL. Secretaria Técnica de la Presidencia Municipal;

III. Secretaria del Ayuntamiento;

IV, Tesoreria Municipal;

V. Contraloria Municipal;

VI. Direccién General Juridica y Consultiva;

VII. Direccion General de Urbanismo y Obras Publicas;

VIIL. Direccion General de Educacion, Cultura y Deporte;

IX. Direccién General de Desarrollo Econdémico, Transporte
Publico y Movilidad;

X. Comisaria General de Sequridad y Transito Municipal; y

XI. Coordinacién General de Administracion del Medio Ambiente.”

(Enfasis afiadido)
En virtud de lo anterior, esta Ponencia Resolutora, en apego a los principios de

exhaustividad y congruencia, previstos en el articulo 9 de la Ley de la materia, se

ordena al SUJETO OBLIGADO, previa busqueda exhaustiva y razonable, en los
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archivos de las areas que resulten competentes de conformidad con lo establecido
en el articulo supraindicado de su Bando Municipal, y receptos legales previamente
citados realizar la entrega al RECURRENTE, en versién publica de ser procedente,

el documento o documentos en los que pudiera constar la informacién requerida.

Ahora bien, por lo que hace a la bisqueda exhaustiva y razonable a realizar por el
Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, es necesario tomar
en cuenta los articulos 50, 51, 53 fracciones I y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia,

mismos que a continuacidn se insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran.a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la-atencion a las solicitudes de informacién en los
terminos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siquientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacion;...

Articulo 59. Los servidores piuiblicos habilitados tendrdn las funciones
siguientes:

L. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
. Proporcionar la informaciéon que obre en los archives y que le sea
solicitada por la Unidad de Transparencia;
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III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacién piiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacion de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en
que se basa dicha propuesta;

VI. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIIL. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

(Enfasis afiadido)

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencion a las solicitudes de
informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de dicha area funge
como enlace entre el Sujeto Obligado y los solicitantes y tiene bajo su

responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera, si bien el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas dreas que conforman la
estructura organica del sujeto obligado, es por ello que debe turnar la solicitud al

servidor publico habilitado que tiene bajo su resguardo la misma.

Los servidores publicos habilitados tienen como funcion, buscar, localizar y en su

caso entregar la informacion solicitada de lo manifestado con antelacion se advierte
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que el Titular de la Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la informacién, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién

solicitada.

Por otra parte, no debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en caso de no
encontrar la informacion solicitada y previa busqueda exhaustiva'y minuciosa de la
informacion, debe emitir su Acuerdo de Declaratoria de Inexistencia respectivo; y
en tal caso habra cumplido con los requisitos formales que" establecen los articulos
19, parrafo tercero; 46, 49 fraccion XIIl y 162, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Muhicipios que establecen:

“Articulo 19,

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. “

Articulo 46. Los Sujetos obligados integraran sus Comités de Transparencia de
la siguiente forma:

I El titular de la unidad de transparencia;

II. El responsable del drea coordinadora de archivos o equivalente; Y

1. El titular del érgano de control interno o equivalente.

También estard integrado por el servidor puiblico encargado de la proteccion de
los datos personales cuando sesione para cuestiones relacionadas con esta
materia.

Todos los Comités de Transparencia deberdn registrarse ante el Instituto.”

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes
atribuciones:
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XII1. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les
remitan las unidades administrativas y resolver en consecuencia;

17

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bitsqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Asi las cosas y en atencion a todo lo expuesto, el SUJETO OBLIGADO, a través del
Comité de Transparencia, debe realizar una nueva biisqueda exhaustiva y razonable
en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones, Departamentos, Jefaturas, y
demas areas que lo integran; a fin de localizar la informacion solicitada; obteniendo
de cada una de éstas los informes respectivos que sustenten la existencia, o bien,
inexistencia del material documental requerido y, en caso de no encontrarse, dichos
informes deberan formar parte integrante del Acuerdo de Declaratoria de

Inexistencia que en su caso emita su Comité de Transparencia.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de Meéxico “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

CRITERIO 0003-11

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistematica de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, permite concluir que
la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la informacion puiblica conlleva
necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
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del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccion fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6 generar,
administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad respectiva
no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las razones
que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y motivado emitido

por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas por la Ley de
Transparencia.

CRITERIO 0004-11

“INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, se concluye que cuando
el Titular de la Unidad de Informacion no localice ln documentacion solicitada, a pesar de
haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la solicitud al
Comité de Informacion el cual es el unico competente para conocer y deliberar mediante
resolucion el dictamen. de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como propdsito que el
particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizo una biisqueda
exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En consecuerncia, es deber
del Comité de Informacidn instruir una biisqueda exhaustiva a todas y cada una de las dreas
que integran-orginica o funcionalmente al Sujeto Obligado, para localizar los documentos
que contengan la informacion materia de una solicitud, asi como la de supervisar que esa
bilsqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas mencionadas. Dicha biisqueda
exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas pertinentes para la debida
localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura del Sujeto Obligado vy, en
general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere conducente para tales efectos y
velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha busqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1) Que se localice la documentacién que contenga la informacion solicitada y de ser asi la
informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o
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Instituto de Fransparencia, Acceso a Ja Informacion Pabica y
Prozeccién de Datos Personates del Estado de Héxico y Muricipios

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de buisqueda de la informacion y de no encontrarla,

el Comité de Informacion deba emitir el dictamen de declaratoria de inexistencia y notificarlo
al interesado.

Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de Informacion
deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las dreas en las que
se instruyd la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores Puiblicos Habilitados y
en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar
que la informacion requerida no obra en los archivos a cargo.”

No es desapercibido a este Instituto, que el RECURRENTE a través de su recurso de
revisién, expresamente solicitd la ampliacion a cada una de las respuestas
proporcionadas, lo cual es improcedente por constituir informacion que no fue

materia de conocimiento de la solicitud primigenia.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero
0027-10” emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

datos, actualmente INAIL que a la letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Puiblica — Alonso Gomez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repuiblica - Maria Marvan Laborde
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1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga
1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.

En razén del analisis vertido, deviene parcialmente fundado el motivo de
inconformidad del RECURRENTE, por lo que se MODIFICA la respuesta emitida
y lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega, previa bisqueda
exhaustiva y razonable, en su caso en version publica, del soporte documental en el
cual conste la justificacion por la que no ha sido concluida la obr‘aséﬁalada en la
solicitud de informacion, asi como las cantidades y fechas de los montos erogados

en la realizacidon de la obra, al 31 de marzo de 2019,

Ahora bien, por cuanto a la informacién que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, debera expedirla en version publica conforme a lo siguiente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién del

peticionario, sin embargo, por cuanto hace la documentacién que en todo caso

entregara al RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,
eliminara o suprimira la informacioén personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en el caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones ptiblicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);

préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacién con los
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impuestos o la cuota por seguridad social, asi como firmas y calificaciones, entre

otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento ano/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, sefala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26

de abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
conclerne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira paraidentificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar i acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion,
se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion.

Esta servird para registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién CURP, esta
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de

nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con

la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
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apellido; seguid:l de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de

siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
Gnicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos

3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

Pagina 31 de 37



Recurso de Revision:  03404/INFOEM/IP/RR/2019.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tecamac.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México.

Cabe resaltar que debido a la naturaleza de la informacién que en todo caso se
entregue, deberan testarse los datos personales conforme a lo expuesto, no asi los
datos personales de los proveedores contenidos en el soporte documental que en
todo caso sea proporcionado, por lo que el SUJETO OBLIGADO al entregar la
documentacion  solicitada, debera dejar visible el Registro  Federal de
Contribuyentes “R.F.C”, domicilio fiscal y firma del proveedor, prestador de

servicios o contratista aun sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderaciéri entre el derecho a la proteccion
de datos personales y el derecho de acceso a‘la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas' fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacion, por lo
que no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes, domicilio fiscal y firma, atento a que dicha
informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que se esta
ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una
persona que realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con

dinero del erario ptblico.
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10 de Transparoncia. A6ceso a 1a Informacién Pablica y

eczion de Datos Personates dej Estado de México y Municipios

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos
referidos en parrafos supraindicados, clasificacion que tiene que efectuar mediante
la forma y formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente
fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones
Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los

formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:
Parcial Total
Concepto Donde Tl Concepto : Ddnde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Fecha ' de " Se anotard la fecha en:la que el Comité de Transparencia’ =~ Fecha de’ i Seanotard la fechaen la que el Cornité ‘de Transparencia
clasificacié - confirmé la dasificacién del documento, en su ¢aso: clagificaciéon confirmd la clasificacion del documento, en su caso.

Area Se sefalara el nombre del area del cual es titular quien dasifica.  Area Se sefialara el nombre del area de la cual es el titular quien

clasifica.
Informacio - Seindicaran, en'su caso, las partes o paginas del documento que - 'Reservado Leyenda de informacién RESERVADA:

nreservada’ seclasifican como réservadas.-5i el documento fuera reservado
en'su totalidad; se ariotarén todas las paginas que lo conforman.
Si-el ‘documents no contiene informacion reservada, se tachard
este apartado. i
Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotard el nimero de afios o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la  reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.
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Ampliacié En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva - Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

i del " originalmente establecido, se deberd anotar el ndmero de afios: - legal o los articulos, fraccidn{es), parrafo{s) con base ert los cuales

periodo de |- 0 meses por los que se amplia la reserva: se sustenta la reserva.

reserva : : :

Confidenci Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se debers anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva ndmero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion

confidencial, se tachara este apartado.
Fundament. - Se’sefialard’ el nombre del ordenamiento; &l o los. articulos, - Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los. cuales se sustente la

confidenéialidad. :

Rubricadel  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se serialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha" de - Se anotard la fecha ent que se desclasifica el documento, Rubrica - del " Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasific : titular - del
acién drea
Rabrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que'se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
ptblico : : .
Partes 0. En ca.‘sp‘ /que - una; vez desclasificado el expediente,
secciones subsista xpa::rtes: d ’.;seé,cionesy",de] mismo- reservadas o
reservadas - o' confidencidles; se sefialard esté hecho: :
confidenciale Sl o :
s : ; -
Ritbrica y Rabrica autdgrafa-de quien desclasifica,
cargo del
servidor
publico

Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera S’eguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Cdmité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
quelo entregadoho es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una
documentacion :ﬂégible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

del Recurrente.
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do de b

81,mi;o;a 10 anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos

valer por el RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de

informacién 00294/ TECAMAC/IP/2019, para que en términos del Considerandos
Cuarto de la presente resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, en su

caso en version publica, el soporte documental en donde conste lo siguiente:

a) La justificacion por la que no ha sido concluida la obra seiialada en la

solicitud de informacion.

b) Las cantidades y fechas de los montos erogados en la realizacién de la obra,

al 31 de marzo de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versién ptiblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.
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En caso que de la busqueda exhaustiva no sea localizado el soporte documental
ordenado, el Sujeto Obligado deberd emitir a través de su Comité de
Transparencia, el Acuerdo motivado y fundado que sustente la declaratoria de
inexistencia correspondiente, que hara del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazbk de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS{ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORM‘ADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EVA 'ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE JULIO -“‘5-}3-1‘3’0'3 MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur
Comisionada
(Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramir
Secretario Técnico del

(Rubrica)

José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionado
(Rubrica)

Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado
(Ruabrica)

T

| nfoer

fresti ia. Acceso ala i8n Panlica y
Pm!eccnn ‘c Da o¥ Personales del Estado du Mo Ao ¥ Binicipios

PLEND

(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revisién niimero 003404/INFOEM/IP/RR/2019.
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