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LICENCIA LEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNI —PEENO

PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el Voto Particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva

presentada en la cuadragésima primera sesién de este pleno:

06914/INFOEM/IP/RR/2019. Municipio de Mexicaltzingo.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ENTE

PR
LIC -efffifn,pc ICIA\WVELAZQUEZ DE PAZ

~— COORDINADORA DE PROYECTO

ATEN AM

£

h _;"

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 06914/INFOEM/IP/RR/2019.

Indice
I. Consideraciones Generales. ... B 7. . R 1
IL. Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica........, P ST, _ NO— 4
I. Consideraciones Generales
1. He concurrido con mi voto particularide la presente resolucién emitida por

i

el Pleno del Instituto de Transpz;peﬁlcig, Accéso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales. _gglel..'E‘sg::ac“lo de México y Municipios, en su
Cuadragésimo Primera sesic’m":-ord&in\a.fﬁria«“dél dia seis (06) de noviembre de dos mil
diecinueve, en el recurso de_ f:eyvisilt"m promovido en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Mexicalzingo, procedimiento al que se le asigné el numero de

expediente 06914/INEOEM/IP/RR/2019.

i T

2. La resoli,i’__ci.én determina ORDENAR Ia entrega de la informacién que no fue

enviada, falta de respuesta que dio origen el recurso de revisién interpuesto en

e %

contra del Ayuntamiento de Mexicalzingo en términos del Considerando

CUARTO de la resolucion.
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3. Mi voto particular se deriva de que la ponencia que resolvié el recurso de

revision, sefial6 que “En el supuesto de que la informacién ordenada del Presidente, Sindico y Regidores

no obre en sus archivos, bastara con el sélo pronunciamiento del Sujeto Obligado para tener por colmado el

requerimiento de informacion, mismo que deberd hacer del conocimiento del Recurrente”. & ‘
b & .6:35’:«” o %
G '
4, En ese sentido se considera que si bien es cierto que no existe norma‘juridica

que obligue al Presidente Municipal, Sindico y Regidores*ffg;pregent;;‘ un titulo o
cédula profesional para el cargo o comision que desai‘ifqlla en ia-administracion
publica municipal, toda vez que no constituye_unég dé los .i'é:i;dsitos sefialados en
los articulos 117, 119 de la Constitucion del __E'Is"'tda%'):;_l,ibre"y Soberano de México, 16
y 17 del Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, téinbién lo es que no se debid

proporcionar la opcién de un simple'prontinciamiento pues para el ejericicio del

empleo deberia tener algun cgocu.n{énto,z:lue acredite la idoneidad para ocupar el

"

cargo.

5. No obstaﬁnte'oaccede}' a la copia del titulo profesional, cedula profesional o
cualquier otro ;d-c}__cument{j que, acredite su experiencia académica, de quien ocupe
cargos eh la administracién permitird al particular conocer con toda certeza y de
manef'i'-;_i_ indudable si las personas que se desempefian en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempefiarlos y asi como la capacidad de desarrollar las actividades
y atribuciones que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para
que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho
[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y !

Proteccitm de Datos Personales del Estado de México y Municipios i
Teletone: (722) 2 20 1980 Centro de atencion teletanic: 01 800 821 04 41 {
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alalibertad de expresion y, en su caso, el control constitucional popular de los actos
de gobierno. Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que
integran dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos publicos requeridos.

6. En ese contexto es necesario precisar que el titulo profesional 0cert1f1cad0 son
documentos expedidos por instituciones educativas del Estado o particulares que
tengan reconocimiento de validez oficial, a favor de la ~pcrséﬁa.\_q%t1-'é"haya concluido
los estudios correspondientes y que haya demo‘j’sz"érwéydo‘___ téner los conocimientos

necesarios de conformidad con la legislacién aplicable. <

i

7. Bajo tales circunstancias el xInstituto deb1o ordenar la entrega de la

G g

informacién, sin tomar en Cuen"iﬁ‘-«-:que“no existe norma juridica que obligue al

Presidente Municipal, Sindico y' Reg1dores a presentar un titulo o cédula profesional

para el cargo o comision que desauolla en la administracion publica municipal.
P .
""’.?_ g

8. Por tal\-\m-ovtivd"y- en'términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del
Reglamento“Interion del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Pubhca del Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

T
h
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II. Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica.

9. En primer lugar, todo SUJETO OBLIGADO, debe tener presente que la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

LY

Municipios, establece principios, bases generales y procedimientos ‘para tutelar y
garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la mformaézon publica
que generan, administran o poseen, y asimismo establece .q‘tlg:fodo'. 'pfocedimiento
en materia de acceso a la informacion debera su_stancﬁﬁ’s,g d; manera sencilla y
expedita propiciando las condiciones para elyacceso, entrega y publicacién de

informacién. PN h

e il
A1 1 .

10.  Es de sefialar que se reqpél'ié;'fiié_:“dlél@'ﬁAyuntamiento de Mexicalzingo el
certificado, titulo y/o cédulas p:gofesional;l: que acredite el grado de estudios del
Presidente Municipal, Sindico:Municipal, Regidores, Secretario del Ayuntamiento,
Secretario Téc-nico,'Co"rmosario de Seguridad Publica, asi como de todos los
Directores, qu_l'difi*a_dor_gﬁ:: y Titulares de area, incluidos el Contralor Municipal y
Tesorero MLm;lCIPaJ y ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO no se tiene

la certeza de que dichos servidores ptiblicos cuenten con ellos o no.

11.  Toda vez que el articulo 166 del ordenamiento juridico citado, claramente

también sefiala que: “La obligacion de acceso a la informacién publica se tendra por
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cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o

cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

G

12. En ese contexto, es menester precisar que este Organo Garante pglze ?de que
el Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica, es un derecho humario l_'é_r:C_OI'lOCidO
en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articul_or_ip, numéral 2; en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su artic’ultf“'l;i,"éiiﬁmeral 1; en

el articulo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidds Mexicanos y en el

articulo 5° de la Particular del Estado de Méxgco,__p'i:);_; lo q{le al respecto el SUJETO

OBLIGADO debié ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en’consecuencia, a todas las autoridades, en el

ambito de su competencia, segiin lo dispone el tercer parrafo del articulo primero

i

de la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos al sefalar la

e

obligacién de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”,

entre los cuales se encuentra dicho derecho.

=
ek

13. Ahora bien, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica se define como:
La igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informaciénien posesion de

cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y

-

Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos

! Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
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de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal’que se constituye como una
herramienta fundamental para ejercer el control democrdtico de las gestiones estatales,
de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un a&&g;gq,do
cumplimiento a las funciones piblicas,fomentando la transparencia égé*"?as.g_ct-z'pfdades
estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sol.'fir.'e_ sﬁ gestion
publica,*que permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por Is'&ﬂs;,_gm.eb.’.os, sin lo cual la

verdad languideceria y la participacién en el gobierno permaneceria jfﬁgmeﬂtuda.

T
: s i
% i e T
: i

14.  Por lo anterior, se deduce que el derechoide acceso a la informacién putblica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido; en consecuencia, todas las
autoridades en el dmbito de sus¢ecompetencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protEg_erl'(f)j;.fée‘.u"antizarlo.

Vi i

15. En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular requirié diversa
informacién corresi)'ondi,eﬁte a certificaciones, titulos y cédulas profesionales de
diversos  servidores publicos; siendo importante sefialar que el SUJETO
OBLIGADO (jmitio’ responder a la solicitud de informacidn, situacién que

constituye una afectacién indiscutible al derecho humano de acceso a la informacién

ptiblica y en este sentido, el articulo primero Constitucional de forma clara y precisa

2 Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccion A, fraccion 1.

® Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

4 lbidem. Parr. 87.
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dispone que como consecuencia de la obligacién que tienen las autoridades de

promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano, el Estado deberé

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

16.  En este orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn

ow«v

Publica del Estado de México y Municipios, cuyo objeto es est’iblecer pr1nc1plos

L

bases generales y procedimientos para tutelar y gar antlzar Ta transparonma y el

b y 4
?&:

derecho humano de acceso a la informacién publica en pOSE‘blOn de los sujetos

obligados; en su articulo 176 establece que el recuréo dé’ "I'e'iJisio"n. es la garantia
secundaria mediante la cual se pretende reparar cualqmer‘ poszbfe afectacién al derecho de
acceso a la informacién piiblica, siendo eég ste el medlo a través del cual, este Organo
Garante después de realizar el anélisis, al pmcedlmlento de acceso a la informacion,

podra determinar la posible 1fectac10my, ‘de ser el caso, ordenar la reparacion a la

violacion del derecho en cuestion.
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17. En consecuencia se debe hacer saber a el Ayuntamiento de Mexicalzingo, que
por las facultades y obligaciones que la ley de la materia dispone, debe tener especial
cuidado al momento de responder a una solicitud observando cada paso necesario
para poner a disposicion del particular la informacién solicitada, y de es_tasf;;:ma dar
conclusion al procedimiento de acceso a la informacién publica la ¢ual gér’no la Ley

de la materia lo dispone, se tendréd por cumplida cuando el solicitante tenga a su

disposicién la informacion requerida.

JOSE GUADALUPE:LUNA HERNANDEZ
'COMISIONADO

RUBRICA

ECD i %

o Y
i
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