Recurso de Revision: 07729/INFOEM/IP/RR/2019

. o= o) Recurrente: No Proporcionado

s A s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintisiete de noviembre del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 07729/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por ||| G - uicn o o
sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién con ntiimero de folio 00182/TEPOTZOT/IP/2019, del Ayuntamiento de

Tepotzotlan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha nueve de agosto de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Favor de informar lo siguiente: 1.- Todos y cada una de las egresos netos
del Ayuntamiento entregados al Presidente municipal, sindico y a cada
uno de los regidores y regidoras de la presente administracion 2019-2022,
tales como sueldo, dieta, apoyos, estimulos, bonos, prestaciones o bajo
cualquier otro concepto (especificando por cada regidor o regidora). 2.-
Nombre de las asesoras y asesores, secretarias, secretarios, ayudantes o

colaboradores o colaboradoras del Presidente municipal, Sindico y cada
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uno de los regidores y regidoras, asi como las percepciones, sueldos, apoyos,
estimulos, prestaciones, bonos o cualquier otro egreso del Ayuntamiento
para ellos o ellas por cualquier concepto (especificando si es personal de
base del Ayuntamiento, personal de honorarios o personal contratado por

Presidente, sindico, regidor y regidora.” sio
La solicitante indic6 como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Solicitud de Aclaracidn. En fecha dieciséis de agosto del afio en curso, el

Sujeto Obligado le notifico al particular, requerimiento de aclaracién a la solicitud,
a efectos de que ;Qué se debe entender por “Todos y cada una de las egresos netos del
Ayuntamiento entregados al Presidente municipal, sindico y a cada uno de los regidores y
regidoras’? - ;a qué administracion se refiere?, caso contrario se tendria por no

presentada la solicitud de informacion.

3. Respuesta. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé la siguiente respuesta al particular:

“...No presento aclaracion complementacién o correccion de datos de la

solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo
anterior, se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su
conocimiento que tiene derecho de interponer recurso de revision dentro
del plazo de 15 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se realice la

notificacion via electrénica, a través del SAIMEX.” (sic)
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4. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha primero de octubre de la presente anualidad, por parte de la solicitante de

informacion, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Las cuestiones que se piden que se aclaren en mi solicitud ya estin
incluidas en la misma. Me parece que la aclaracion solicitada es solo
una tactica dilatoria de la autoridad para no otorgar la informacion

solicitada.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Las cuestiones que se piden que se aclaren en mi solicitud ya estin
incluidas en la misma. Me parece que la aclaracion solicitada es solo una

tictica dilatoria de la autoridad para no otorgar la informacion solicitada.”

(sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envié electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha siete de octubre de los corrientes, este

Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose a
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disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar informe justificado, ofrecer

pruebas o alegatos.

8. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
el dia doce de noviembre del dos mil diecinueve se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
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resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciéon IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fracciéon II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
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invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia'y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion puiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revisin previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratdndose de
negativa ficta no existe resoluciéon que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicién de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
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aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL

RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo tercero de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y

Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del

plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por

negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el

articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el

recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta

recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de

respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta

dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido

negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podri ser en

cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no

haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

En ese sentido, en el asunto que nos ocupa se actualiza lo que se conoce como
negativa ficta, toda vez que el Sujeto Obligado notific6 un requerimiento de
informacién adicional, para que se especificara y/o detallard la informacion
requerida, para posteriormente notificar en fecha dos de septiembre de la presente
anualidad, que en razén a que no se habia presentado la aclaracion,
complementacion o correccion de los datos de la solicitud, se dejaban a salvo los
derechos del particular para volver a presentarla. No obstante, que de la lectura a la
solicitud de informacion se determina que la misma es clara, y por ende, se

encontraba en aptitud de ser turnada.

En consecuencia, no es procedente actualizar la hip6tesis marcada en la fraccién I
del articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

Estado de México y Municipios, puesto que el Sujeto Obligado no entrego la
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informacion solicitada, esto en términos del articulo 1 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las normas de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo ordenamiento y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion mas amplia, de manera que son bases distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es publica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones a la maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacion ptiblica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sdlo se encuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos juridicos
internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
de ahi, que los sujetos obligados deban hacer ptblica la informacién relacionada

con el ejercicio de sus funciones.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIIL."

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisttos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siquiente
de la notificacién de la prevencién, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revisién y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
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recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica,
y ahora recurrente, no proporcioné datos que permitan hacerlo identificable, por
ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no
se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, I1I
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, I, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
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necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito

a la informacion ptiblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

boesd
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas compctencm‘: se regiran por los
siguientes principios i bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantins que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Coad

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrdi ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

sl

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(5

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
Pagina 12 de 38
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion II1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
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acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como 1o es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptiblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.
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Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso,

de acuerdo a lo que disponen los articulos 176 y 179 fraccién VII del ordenamiento
legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse el recurso de
revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién ptiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(sl

VII. La falta de respuesta a wuna solicitud de acceso a la

informacion;...”
TERCEROQO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al andlisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX
namero 07729/INFOEM/IP/RR/2019, al cual se le concede valor probatorio, se debe

concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
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que se vulnerd el derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; en consecuencia

se considera fundado el motivo de inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés ptblico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 6rganos auténomos, es piiblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccién de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién publica

gubernamental.
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Por su parte el articulo 3 fraccién XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
Gissd

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es pitblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacion, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente
resultan fundados, toda vez que vulnero en su perjuicio lo estatuido en los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es
informacion publica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
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informacion que le sean formuladas, entregando la informacion ptiblica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacion de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Tepotzotlan, partiendo de lo estatuido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece en el articulo 115 fracciones

[, II, IV y VII que prevén lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

()

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso;

(casd

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas piiblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberin
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mcluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen, conforme a la ley;

VIL... Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regirdin por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

Del precepto legal en cita, se desprende que los Municipios del Estado seran
gobernados por un Ayuntamiento, que se integrara por un Presidente Municipal y
el numero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales tendran la
facultad de administrar libremente su hacienda que se constituye por los
rendimientos de los bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; asimismo, sefiala expresamente
que las leyes de ingresos de los municipios seran aprobadas por las Legislaturas de
los Estados, mientras que el presupuesto de egresos sera aprobado por el respectivo
ayuntamientos, en el que incluira entras cosas, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacion politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado
por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacion municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los

bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
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establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma
directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley; debiendo incluir
en el presupuesto de egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones

que perciban los servidores ptblicos.

En relaciéon directa con lo anterior, la Ley Organica Municipal en sus articulos 15,
27, 31y 95 senala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberan resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia...

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:
)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio...

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:
(isch

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

En conclusién , el Ayuntamiento tiene la atribucién de administrar libremente su
hacienda y controlar la aplicacion del presupuesto de egresos aprobado por dicho
cuerpo colegiado a mas tardar el veinte de diciembre del afio inmediato anterior,
por lo que senala que sera atribucién del Tesorero Municipal, llevar los registros

contables, financieros y administrativos de los ingresos y egresos.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular
solicit6 del Presidente Municipal, Sindico y Regidores de la presente administracién
2019-2022, lo que se enlista a continuacion:
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y il Sueldo, dieta, apoyos, estimulos, bonos, prestaciones o bajo cualquier otro

concepto.

2. Nombre de las asesoras y asesores, secretarias, secretarios, ayudantes o
colaboradores o colaboradoras, asi como las percepciones, sueldos, apoyos,
estimulos, prestaciones, bonos o cualquier otro egreso, especificando si es

personal de base, por honorarios o contratado por los integrantes de

Cabildo.

Ahora bien, es necesario sefialar que de conformidad con el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los miembros de los
ayuntamientos y demas servidores publicos reciban una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de un empleo, cargo o comisiéon que sea

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda, precepto normativo que

para mayor referencia se cita a continuacion:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
piiblicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacion de ingresos, de
acuerdo con la informacién oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes:

1. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en especie,
con excepcidn de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;..."”
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En relacion directa con ello, el diverso articulo 125 del ordenamiento en analisis,
dispone que el presupuesto, debe incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, siendo
aplicables los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que rezan asi:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUE‘LLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecié en el articulo 7° de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacién electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del cargo
respectivo, constituyen informacién piiblica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7% 9° y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
ptiblicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacion electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacién.”

Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que en sus
numerales 4, 7, 12, 13, 45, 50 y 138 establecen lo siguiente:
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“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:
(ieed

VI. Servidor Publico: A toda persona fisica que preste a una institucion publica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,
mediante el pago de un sueldo.

ARTICULO 7. Son_servidores piiblicos generales los que prestan_sus servicios en
funciones operativas de cardcter manual, material, administrativo, técnico, profesional o
de apoyo, realizando tareas asignadas por sus superiores o determinadas en los manuales
internos de procedimientos o guias de trabajo, no comprendidos dentro del siguiente
articulo.

ARTICULO 12. Son servidores puiblicos por tiempo indeterminado quienes sean
nombrados con tal cardcter en plazas presupuestales.

ARTICULO 13. Son servidores pitblicos sujetos a una relacién laboral por tiempo u obra
determinados, aquéllos que presten sus servicios bajo esas condiciones, en razén de que la
naturaleza del servicio asi lo exija.

ARTICULO 45.- Los _servidores _puiblicos prestardn sus servicios _mediante
nombramiento, contrato o formato inico de Movinientos de Personal expedidos por quien
estuviere facultado legalmente para extenderlo.

ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato ttnico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto
especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la
buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién
de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.

ARTICULO 138. Sindicato es la asociacion de servidores puiblicos generales constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes..."”

De los preceptos invocados se tiene, que son servidores publicos, todas aquellas
personas que presten a una institucion publica un trabajo personal subordinado de
caracter material o intelectual mediante el pago de un sueldo, estableciéndose asi
una relacion de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus servidores publicos, que
se acredita mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimiento o por
cualquier otro acto que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo, mismos que a su vez obligan al servidor

publico a cumplir con los derechos inherentes al puesto especificado con las
Pagina 23 de 38



Recurso de Revision:  07729/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tepotzotlan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Preascouis

consecuencias que generan; consecuencias y deberes que también se actualizan

cuando se incorpora a un servidor ptblico a la denominada lista de raya.

Ahora bien, son servidores publicos generales, aquellos que prestan servicios
operativos de caracter manual, material, administrativo, técnico, profesional o de
apoyo asignadas por sus superiores; los cuales pueden formar parte de un sindicato

para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

En funcion de lo anterior, conviene invocar lo que al respecto establece el Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion de la
Administracion Piblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptiblicas

(INDETEC), en lo relativo a la ndmina:

“NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.

PERSONAL DE LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacién laboral se formaliza por su inclusién en nomina o documentos denominados
“Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

De lo que se desprende, que la némina, es el registro utilizado para efectuar los
pagos a los trabajadores concepto de sueldos y salarios, el cual se compone por el
conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas, deducciones
y la cantidad neta a pagar; mientras que el personal de lista de raya se integra por
los trabajadores temporales que no forman parte de la némina, bajo esa tesitura, los

trabajares por servicios no se encuentran previstos en la némina o lista de raya.
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Documento que en términos de la fraccion del articulo 804 de la Ley Federal del
Trabajo, el patron tiene la obligacién de exhibir en juicio, como se lee enseguida:
“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o
recibos de pagos de salarios; ..."

En concordancia con lo anterior, el articulo 220 K fraccion II de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé que las instituciones o
dependencias tienen la obligacién de conservar y exhibir en los procesos los
contratos, nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal; recibos de
pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
deposito o mediante informacion electronica; recibos o las constancias de depdsito
o del medio de informacién magnética o electronica que sean utilizadas para el pago
de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la

presente ley; entre otros.

Ahora bien, en términos de los articulos 349 y 350 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deben remitir mensualmente dentro de los primeros veinte dias al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), para su anélisis y
evaluacion, segtin se puede leer enseguida:
“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la

informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la integracién
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban
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no cumpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrdan suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

11. Informacién presupuestal.

1. Informacion de la obra piiblica.
1V. Informacion de némina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, prevé
que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas ptiblicas
anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente’.

En ese entendido, los Lineamientos para la fiscalizacion de la cuenta ptblica
emitidos para el ejercicio fiscal 2019, denominados “Lineamientos para la
Elaboracién y Presentacion del Informe Mensual 2019”7, contienen entre otras cosas,
los formatos que permiten recopilar la informacién correspondiente al Disco 4 se
compone con la informacion concerniente a la némina general, reportes de
remuneraciones de mandos medios y superiores, asi como los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarios, correspondiente a un periodo

determinado, como se advierte de las imagenes que se inserta a continuacion:

I “Articulo 32.- EI Gobernador del Estado, por conducto del titular de la dependencia compelente, presentard a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada afio. Los Presidentes
Municipales presentardn a ln Legislatura las cuentas piiblicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.”
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En términos de los argumentos de derechos sefialados se estima, que el documento
que puede atender el numeral 1 de los requerimientos es el reporte de

remuneraciones de mandos medios y superiores.

Mientras que la ndmina general, la lista de raya y los comprobantes fiscales
digitales por internet por concepto de honorarios, atienden lo relativo al nombre de
las asesoras y asesores, secretarias, secretarios, ayudantes o colaboradores o
colaboradoras, asi como las percepciones, sueldos, apoyos, estimulos,

prestaciones, bonos o cualquier otro egreso.

De esta forma, cabe subrayar que en términos de lo previsto por el articulo 23 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios?, es deber de los Sujetos Obligados hacer ptblica toda la informacion
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la
disposicion de esos recursos; por lo que la némina y/o documentos analogos son

factor indispensable en dicha obligacion.

Es esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la informacion del particular, toda vez que en términos del marco

normativo planteado, el Ayuntamiento genera, posee y administra lo solicitado.

2 “Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: (...) Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacion relativa a los montos y las personas a quienes
entreguen, por cualquier motivo, recursos pitblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos, Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el derecho de acceso a la
informacion piblica.”
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En consecuencia, ante la omisién por parte del Sujeto Obligado para atender la
solicitud de informacidn, resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y
223 dela Ley Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, dé vista a la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, determine el grado de responsabilidad del servidor ptiblico ante la falta
de respuesta a la solicitud de informacién en el plazo sefialado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucién Federal y 5 de la Constitucion Local, actualizdndose lo previsto
en el diverso 222 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
QUINTO. Version Publica.

Por tltimo, cabe sefialar que respecto a la version publica de los documentos que
contenga la informacion solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificaciéon de informacion reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

fisik

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

Cand™
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“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y
II1, La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién piblica.”

En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacion
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros)
Codigo QR; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracién de versiones

publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informaciéon que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacion
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Codigo QR también denominados cddigos bidimensionales,
los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cédigos de barras o
codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente sefialados.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la mision de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacién, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto,
stno que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
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fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecié
que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de

Transparencia por el que se clasificé la informacion ordenada, es decir, debera emitir
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el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testo
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dafio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptiblico
general de que se difunda, y que la limitaciéon sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:
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Javier Martinez Cruz

Total
Donde

Sello oficial o logotipo del sujeto obligado

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacion del documento, en su caso.

Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.

Seindicarin, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotarin todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado,

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
reserva.

En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva
originalmente establecido, se deberd anotar el nimero de afios
o meses por los que se amplia la reserva.

Se indicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que
se clasifica como confidencial. Si el documento fuera
confidencial en su totalidad, se anotarin todas las paginas que
lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachari este apartado.

Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.

Riibrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento.

Riibrica autdgrafa de quien desclasifica.

Fecha de
clasificacion

Area

Reservado

Periodo  de
reserva

Fundamento
legal

Ampliacién
del periodo
de reserva

Confidencial

Fundamento
legal

Riibrica del
titular del
drea

Fecha de
desclasificaci
on

Partes o
secciones
reservadas o
confidenciale
s

Ribrica y
cargo del
servidor
publico

Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
confirmé la clasificacidn del documento, en su caso.

Se senalard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica,

Leyenda de informacion RESERVADA.

Se anotard el nimero de afos o meses por los que se
mantendra el documento o las partes del mismo como
reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberi tacharse este apartado.

Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fracein(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustenta la reserva,

En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de
reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
nimero de afios © meses por los que se amplia la reserva.

Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.

Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
se sustente la confidencialidad.

Rdbrica autdgrafa de quien clasifica.

Se anotard la fecha en que se desclasifica.

En caso que una vez desclasificado el expediente,
subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
confidenciales, se sefialard este hecho.

Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.

07729/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Tepotzotlan

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I 'y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Tepotzotlan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion nimero 00182/TEPTZOT/IP/2019, y haga
entrega via SAIMEX en version publica, en términos del Considerando CUARTO y

QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

1. Soporte documental en el que conste el sueldo, dieta, apoyos, estimulos,
bonos, prestaciones o cualquier otro concepto, del Presidente Municipal,
Sindico y Regidores, actualizada a la segunda quincena del mes de julio

de dos mil diecinueve.

2. Laexpresion documental de la que se advierta el nombre y tipo de relacion
laboral de los asesores (as), secretarios (as), ayudantes o colaboradores del
Presidente Municipal, Sindico y Regidores; asi como sus percepciones,
sueldos, apoyos, estimulos, prestaciones, bonos o cualquier otro egreso,

actualizada a la segunda quincena del mes de julio de dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

0 eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez

dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
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CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademds que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razoén de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Institito do Transparancis, Acceno a la nformacin Pablica y
Protaccién do Datos Parsonales del Estado de Miéxlan y Municiploa

Alexis Tapia Ramirez PLEN 0

Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintisiete de noviembre del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
07729/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 38 de 38





