Recurso de Revision: 05424/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente I

. . Ayuntamiento de Atizapan
Sujeto obligado: y P
Zaragoza
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de septiembre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 05424/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por — en lo sucesivo el recurrente en
contra de la respuesta emitida a la solicitud de informacién con ntimero de folio
00411/ATIZARA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.
L ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“SOLICITO CONOCER LAS RAZONES POR LA CUALES SE

PRETENDE O SE PRETENDIO DERRIBAR EL PUENTE PEATONAL

que se ubica en la carretera Lago de Guadalupe-Barrientos a la altura de la

iglesia de “San Juan Diego”. ASI COMO CUAL ES ESTATUS JURIDICO
ADMINISTRATIVO.” (sic)

Enfasis afiadido.

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha seis de junio de dos mil diecinueve emitid respuesta

manifestando lo siguiente:

“

En respuesta a su solicitud, me permito informarle que lo anterior es a fin de dar
cumplimiento a lo ordenado por la Magistrada de la Sexta Sala del Tribunal de
Justicia Administrativo. Por lo anterior, ésta Direccion a mi cargo, ha cumplido
con lo solicitado como servidor publico habilitado del sujeto obligado. Sin.mds por
el momento, quedo de usted. ATENTAMENTE MTRO. AGUSTIN
TORRES DELGADO DIRECTOR JURIDICO Y CONSULTIVO EN
ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION, LE INFORMO: (se
anexa respuesta)” '

Enfasis afiadido.

Es de mencionar que el Sujeto Obligado adjﬁntc’) el archivo electrénico denominado

“SOLICITUD 411.pdf”, el cual contiene el oficio niiumero DGDT/3751/2019 de fecha

veinticuatro de mayo del presente aflo, a través del cual el Director general de
Desarrollo Territorial refiere que intervino en atencion al oficio numero
djur/cca/1208/2019 mediante el cual el Director Juridico y Consultivo le informa el
acuerdo de fecha uno de abril de dos mil diecinueve, dictado por la Magistrada de
la Sexta Sala Regionéﬂ del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
en los autos del proceso 131/2014, sobre el requerimiento a las autoridades

condenadas para el cumplimiento a la sentencia pronunciada en dicho juicio.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX con fecha

trece de junio de dos mil diecinueve, a través del cual expres¢ lo siguiente:
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a) Acto impugﬁZdo.

“RESPUESTA DE LA AUTORIDAD.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“LA INFORMACION ES INCOMPLETA DADO QUE NO DA LAS
RAZONES EXPLICITAS DE LOS SOLICITADO.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revisidn numero
05424/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente.

5. Admision. En fecha diecinueve de junio de la anualidad en curso, en términos de
lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a

tramite el presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha veintisiete
de junio rindié su informe de justificacién, adjuntando la carpeta comprimida

“MANIFESTACION 05424 INFOEM IP RR 2019.zip” contiene dos archivos

electronicos cuyo contenido se detalla a continuacion:

e Archivo “DESARROLLO - TERRITORIAL” contiene el oficio ntmero
DGDT/4569/2019 de fecha dieciocho de junio del presente afio, a través del cual el

Director General de Desarrollo Territorial refiere que le fue informado al solicitante
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shivhes y Merdurian

que las actividades a desempenar estaban encaminadas a dar cumplimiento al
requerimiento emitido por la Direccién Juridica y Consultiva a través del oficio
numero DJUR/CCA/1208/2016 mediante el cual informa lo determinado en el
acuerdo de fecha uno de abril de dos mil diecinueve, dictado por la Magistrada de
la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa en los autos del
proceso 131/2014 para que las autoridades condenadas den cumplimiento a la

sentencia pronunciada en dicho juicio.

Agregando que su participacion encuentra su origen en Iaksen'tencia condenatoria,
misma que no fue entregada al recurrente, en virtud de que dicha informacion y
documentacién no fue generada, ni administrada por-alguna dependencia del
Ayuntamiento, ya que la emision de la misma obedece a la tramitacion de un proceso
de naturaleza jurisdiccional, razén por la cual toda la informacion y documentacion
inherente a dicho proceso, la publicidad o reserva de la misma compete a dicho
organo jurisdiccional, razoén por la cual esta imposibilitado para analizar la
procedencia de publicar o no la informacion contenida en un expediente de caracter

jurisdiccional.

e Archivo “DIRECCION JURIDICA Y CONSULTIVA” contiene el oficio ntmero
DJUR/1561/2019 de fecha diecisiete de junio de la anualidad en curso a través de la
cual el Director Juridico y Consultivo refiere que ratifica la informacion

proporcionada como respuesta a la solicitud materia del presente asunto.

Del mismo modo es importante mencionar que no se dio vista del informe

justificado, toda vez que el mismo no modificaba la respuesta primigenia.

7. Cierre de Instruccion. En fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
medio de impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.

II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones
Iy IL; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir

los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Mexico y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuesta a la solicitud de informacion el seis de junio de dos mil diecinueve,
mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el trece de junio de la
anualidad en curso, esto es, al quinto dia habil siguiente al en que le fue notificada

la respuesta, por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revisidn. De la revisién ’a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso procede ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hipotesis previstas en el articulo 179,
fraccién I de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion

que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de

acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las

siguientes CAUSAS:
I. La negativa a la informacion solicitada,”
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De manera previa a entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revisién al rubro anotado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud nimero 00411/ATIZARA/IP/2019 requirid que en relacion
al puente peatonal ubicado en la carretera Lago de Guadalupe-Barrientos a la altura

de laiglesia de “San Juan Diego” se le proporcionara lo siguiente:
1. Razones por las cuales se pretende o pretendio6 derribar.
2. Estatus juridico administrativo.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado en fecha seis de junio de la anualidad
en curso, emitio respuesta adjuntando el oficio nimero DGDT/3751/2019 de fecha
veinticuatro de mayo del presente afio, a través del cual el Director general de
Desarrollo Territorial refiere que intervino en atencién al oficio ntimero
djur/cca/1208/2019 mediante el cual el Director Juridico y Consultivo le informa el
acuerdo de fecha uno de abril de dos mil diecinueve, dictado por la Magistrada de

la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
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en los autos del proceso 131/2014, sobre el requerimiento a las autoridades

condenadas para el cumplimiento a la sentencia pronunciada en dicho juicio.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revision
manifestando como acto impugnado que la respuesta del sujeto obligado, como
motivos de inconformidad que la informacion es incompleta en virtud de que no

proporciona las razones explicitas de lo solicitado.

Una vez precisado lo anterior, debe afirmarse que la materia elemental del acceso a
la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un
soporte documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno
del anteriormente ‘denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adguieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
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éxico y Municiplos

ol;ligados sin importar su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacién, o bien pareciera que mds bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algtin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informaciéon

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto
es, no tiene la obligacion juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o

investigaciones, en su intensién de satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente.

En este sentido es conveniente mencionar que del analisis realizado a los motivos de

inconformidad expresados por el impetrante se advierte que son fundados, lo

anterior es asi en atencién a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel
Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 pérrafos primero, segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones I, II, III, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios  de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. ‘En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[.] |

“Articulo 6o0.

[...] ;

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirdn por los siquientes principios .y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos.de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarin, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIIL. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.[...]

Asi, de la interpretacidn sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos puiblicos, siendo ptiblica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Para efectos de dar claridad a la presente resolucion, este Instituto debe precisar que
el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

establece la base de la divisién territorial y de la organizacién politica y
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administrativa del Estado en el municipio libre, el cual se ejerce por el

Ayuntamiento, también llamado comtnmente Cabildo.

Por otra parte, el articulo 86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
establece que para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente
municipal que estaran subordinadas a este servidor ptblico, mientras que el articulo
87 del mismo ordenamiento legal establece que el ayuntamiento contard por lo
menos con las siguientes Dependencias:

I. La secretaria del ayuntamiento;

II. La tesoreria municipal. o

II1. La Direccién de Obras Piiblicas o equivalente.
IV. La Direccién de Desarrollo Econdmico o equivalente.

En consonancia con lo anterior, és de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Tonatico, se establecen las depéndencias de la presidencia municipal que
coadyuvaran para la atencion de los asuntos competentes de dicho Ayuntamiento,
concretamente en el articulo 29 del Bando Municipal para el afio dos mil diecinueve,

mismos que a continuacion se insertan:

“ARTICULO 29.- La Administracién Piblica Municipal estd constituida por
una estructura organica que actia para el cumplimiento de los objetivos del H.
Ayuntamiento, de manera programada, con base en las politicas establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y las que dicte el Ejecutivo Municipal.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el H. Ayuntamiento se auxiliard de las
siguientes dependencias, mismas que realizardn sus funciones bajo los principios
de austeridad, igualdad, equidad, honestidad, respeto, transparencia y calidad, de
conformidad con el presente Bando Municipal, el Reglamento Organico
Municipal y demdas ordenamientos legales que apruebe el H. Ayuntamiento o que
sean aplicables.
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DE LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES CENTRALIZADAS:
I. Oficina de la Presidencia

II. Secretaria del Ayuntamiento

III. Tesoreria Municipal

IV. Contraloria Municipal

V. Direccion Juridica y Consultiva

VI. Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal

VII. Direccién de Comunicacion Institucional y Relaciones piiblicas.
VIII. Direccidn de Seguridad Publica y Transito Municipal

IX. Direccién de Desarrollo Territorial

X. Direccion de Proteccién Civil y Bomberos

XI. Direccién de Servicios Piiblicos

XII. Direccion de Bienestar

XIII. Direccidon de Desarrollo Econémico

XIV. Direccion de Medio Ambiente

XV. Direccion del Instituto de la Mujer

DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS MUNICIPALES
DESCENTRALIZADOS:

XVI. Organismo Publico Descentralizado Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF)

XVII. Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Atizapin de
Zaragoza conocido como S.A.P.A.S.A.

DEL ORGANISMO AUTONOMO MUNICIPAL:
XVIII. Organismo Auténomo: Defensoria Municipal de Derechos Humanos. ”

Enfasis afiadido.

Del dispositivo legal se advierte que el Sujeto Obligado cuenta con diversas
unidades administrativas, entre las que sobresale la Direccidn Juridica y Consultica,
asi como la Direccién de Desarrollo Territorial, mismas que conforme a los articulos
38, 48 y 49 del Bando Municipal estan facultadas para:

ARTICULO 38.- La Direccién Juridica y Consultiva es la dependencia
encargada de brindar asistencia y orientacion juridica a las dependencias
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y entidades de la Administracion Piblica Municipal, a fin de dar certeza y
legalidad a los actos y procedimientos administrativos; tramitar la defensa de
los asuntos juridicos en los que el H. Ayuntamiento o Municipio sean
parte_ante los Organos Administrativos y Jurisdiccionales; asistir y
orientar juridicamente a la poblacion Atizapense que lo requiera, promoviendo
mecanismos de solucién alterna, a fin de dar pronta y eficaz solucién a las
controversias que se presenten; asi como la autorizada para la recepcion de
las_demandas, acuerdos notificaciones y demds requerimientos que
realicen los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion, del Poder
udicial del Estado de México, del Poder Judicial de otras Entidades y de
la Ciudad de México, Tribunales Agrarios, Administrativoes, Laborales,
Agencias del Ministerio Piblico, Fiscalias, de la Comisién Nacional y
Estatal de Derechos Humanos y demds autoridades que por la naturaleza
de la representacion que ostenta deba conocer de conformidad al proceso
o procedimiento que corresponda al H. Ayuntamiento, a sus miembros y a
las diversas dependencias municipales; salvo aquellas a las que se refiere el articulo
29 en sus fracciones XXII, XXIII y XXIV del presente Bando Municipal, ya que
la recepcion de dichos documentos dependerd de los Reglamentos que para tal
efecto expidan dichos Organismos Descentralizados y Auténomos; asi como las
que se dirijan a los funcionarios y servidores puiblicos municipales.

Por lo que respecta a los Enlaces Juridicos de las Direcciones, estos son el vinculo
de comunicacién con las Direceion Juridicay Consultiva, a fin de dar una solucién
rapida a las problemdticas gue se presenten en cada Direccion, con el propdsito de
fortalecer los actos y procedimientos administrativos que emitan las diversas
dependencias municipales.

ARTICULO 48.- La Direccién de Desarrollo Territorial tendri como objetivo
planear, programar,  presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar,
supervisar, controlar, recepcionar, suspender, reanudar, conservar y mantener la
construccion de obras de urbanizacidn, infraestructura y equipamiento urbano,
asi como las obras piblicas municipales, asi como la facultad de convenir,
finiquitar e iniciar el procedimiento técnico administrativo para dar paso a la
rescision de los contratos que de ellas emanen.

ARTICULO 49.- Queda a cargo de la Direccién de Desarrollo Territorial otorgar
o0 negar el visto bueno a aquellas obras o construcciones que afecten o alteren la
infraestructura publica municipal; entendiéndose por infraestructura toda obra
subterranea que sirva de base de sustentacion a otra, asi como el conjunto de
elementos, dotaciones o servicios necesarios para el buen funcionamiento del
MURICIpio.
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La Direccion General de Desarrollo Territorial tendrd como objetivo establecer e
implementar los lineamientos y estrategias alineados al Plan de Desarrollo
Municipal que permitan direccionar los proyectos publicos y privados para el
desarrollo del territorio Municipal, promoviendo el desarrollo urbano ordenado
del municipio y ejecutando las obras publicas con los criterios que permitan
eficientar y fomentar la movilidad e imagen urbana de los habitantes de este
Municipio, que redunden en mejorar la calidad de vida de los mismos.

Implementando las politicas publicas pertinentes para propiciar el Desarrollo
Urbano ordenado de los centros de poblacion del territorio municipal, el
ordenamiento territorial de los asentamientos Humanos; asi como, planear,
programar, presupuestar, adjudicar, contratar, ejecutar, vigilar, supervisar,
recibir, conservar y mantener las obras puiblicas municipales, promoviendo la
participacion comunitaria en la Obra Social; asi como, en materia de movilidad,
anuncios y publicidad.

Quedard a su cargo planear, programar, presupuestar, adjudicar, contratar,
ejecutar, vigilar, supervisar, controlar, recepcionar, suspender, reanudar las obras
publicas municipales, asi como, construir, conservar y mantener las obras de
urbanizacion, infraestructura y equipamiento, contando con la facultad de
convenir, finiquitar y coadyuvar con la Direccion Juridica y Consultiva en la
substanciacion del procedimiento administrativo de rescision de los contratos.

Asimismo, tendrd como objetivo en materia del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano planear, reqular, supervisar,
autorizar y en su caso, aplicar medidas de sequridad y sanciones en lo
concerniente al uso del suelo y construcciones; ast como establecer las politicas y
acciones mecesarias para  evitar asentamientos humanos irrequlares e
interviniendo en la reqularizaciéon de la tenencia de la tierra, para su
incorporacion al casco urbano.

Aprobard los proyectos ejecutivos y supervisard la ejecucion de los proyectos de
infraestructura hidraulica y de urbanizacion que establezcan los acuerdos de
autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, con excepcion
de los proyectos que sean de competencia de las autoridades estatales o federales.

Establecer de acuerdo a las necesidades actuales y ubicacién geogrifica del
Municipio, los objetivos, estrategias, politicas y la zonificacion del territorio
municipal, la programacion de acciones y los demds aspectos que regulen y
promuevan el desarrollo urbano sustentable, fomentando la participacion de los
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sectores publico, social y privado, para atender las necesidades urbanas en el
Municipio, en coordinacién con autoridades estatales y federales, de conformidad
con lo dispuesto por el Libro Quinto y el Libro Décimo Octavo del Cédigo
Administrativo del Estado de México, sus Reglamentos y el Plan Municipal de
Desarrollo Urbano, con el fin de generar las condiciones para mejorar el nivel de
calidad de vida de la poblacién atizapense y lograr un Municipio ordenado donde
se vigile el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los ordenamientos
técnicos y legales que se refieren a la planeacion, regulacion, control y fomento del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano
del Municipio.

Para contribuir al logro de su objetivo tendrd la facultad de dictaminar
los proyectos en el municipio orientados a mejorar la movilidad en las
vias de circulacion existentes en cuanto a su diseiio de funcionalidad
autorizando bahias en los paraderos, carriles de acelerqcion . desaceleracion,
carriles confinados en paradas, sentido de circulacion del yktmnsitO de vehiculos,
puentes peatonales, sefialamientos verticales y horizontales y su balizamiento,
dispositivos reductores de velocidad, semaforos, mobiliario urbano; modificaciones
y reparaciones de banquetas; asi como, todos los demas que tengan conferidos en
los ordenamientos de cardcter estatal y municipal.

En cuanto imagen Urbana; regulard en el territorio municipal la construccion,
instalacion, colocacion,  fijacion, médiﬁcacién, ampliacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion, retivo, desmantelamiento, demolicién y distribucion
de toda clase de anunciosy sus estructuras colocados en los sitios o lugares que
sean visibles desde la via publica o lugares de uso comiin; ast como, la difusion y
explotacién de la_publicidad. De iqual manera, la distribucién de publicidad
impresa, sonorizacion, perifoneo, en la via publica que anuncien o promuevan la
venta de bienes 0 servicios.

Enfasis aniadido.

Hechas las apuntaciones anteriores, es de mencionar que el impetrante requiere que
se le proporcione las razones por las cuales se pretende o pretendié derribar, asi
como el estatus juridico administrativo del puente peatonal, ubicado en la carretera

Lago de Guadalupe-Barrientos a la altura de la iglesia de “San Juan Diego”, ahora
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bien tomando en cuenta la informacién proporcionada por el sujeto obligado al
momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado se advierte que
la informacion esta relacionada con el cumplimiento a una sentencia condenatoria
emitida en un juicio contencioso administrativo, que se esta tramitando en la Sexta
Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, razon
por la que se considera pertinente precisar de manera genérica que es un juicio
contencioso administrativo, asi como las etapas procesales que lo integran, lo
anterior, con la finalidad de determinar si el Sujeto Obligado esta facultado para

entregar la informacidén materia del presente asunto.

En primer término, debe mencionarse que el proceso administrativo comprende al
juicio contencioso administrativo, la acciéon popular ante las salas regionales del
Tribunal, al recurso de revision y otros tramites ante la sala superior del mismo, en
donde el mismo se substanciard y resolvera con arreglo a las disposiciones de los
titulos primero y tercero del Cédigo de Procedimientos Administrativo del Estado

de México.

Al respecto debe mencionarse que en los articulos 229 y 230 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se establecen las causales
por virtud de las cuales procede el juicio contencioso administrativo, asi como a
quien se considera como partes en dicho juicio, respectivamente, en este sentido
debe mencionarse que la demanda debera formularse por escrito cumpliendo con
los requisitos formales establecido en el articulo 239 del Cédigo de Procedimientos
Administrativos y presentarse directamente ante la Sala Regional correspondiente

al domicilio de la parte actora, dentro de los quince dias al en que surta efectos la

Pagina 17 de 41



Recurso de Revision: 05424/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Atizapan

Sujeto obligado: de Zaragoza.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

notificacion del acto que se impugna o al en que haya tenido conocimiento del

mismo, con las excepciones siguientes:

Tratandose de la resolucién negativa ficta, asi como de omisiones para dar respuesta
a peticiones de los particulares, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo,

mientras no se notifique la resolucion expresa;

En los casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, podra presentarse la demanda, dentro del plazo
de treinta dias posteriores a la fecha en que entren en vigor. También podran
impugnarse estas disposiciones generales, conjuntamente con su primer acto de

aplicacion;

Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable a un particular, la
demanda debera presentarse dentro un ano siguiente a la fecha de emision de la

decision; y

Podra ampliarse la demanda, dentro de los cinco dias posteriores al en que surta
efectos la notificaciorrde] acuerdo de admision de contestacién de demanda, en los

siguientes casos:
a) Tratandose de resolucion negativa ficta.

b) Cuando de la contestacion de la demanda se advierta la existencia de actos

novedosos o supervenientes.

¢) Cuando en la demanda se impugnen actos que no deriven de un procedimiento
seguido en términos del articulo 129 de este Codigo o bien, provengan de un recurso

administrativo y se aduzca la falta o insuficiencia de fundamentacién y motivacion,
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los particulares podran expresar en su escrito inicial de demanda, su interés en que

tnformacién P

esas deficiencias sean satisfechas en la secuela del proceso.

De ser procedente esa solicitud, la Sala Regional requerira a la autoridad demandada
para que, al contestar la demanda, complemente la fundamentacién y motivaciéon
del acto impugnado. Realizado lo anterior, debera correrse traslado al actor con la
contestacion y sus anexos para que, en el plazo de cinco dias, formule una
ampliacion de la demanda, la que debera limitarse a las cuestiones derivadas de la
referida complementacién. Con la ampliacién se daréd vista a las demandadas, asi
como a los terceros interesados y en su caso, se emplazara alas diversas autoridades

que resulten de la ampliacion.

d) Cuando la parte actora manifieste desconocer la resolucion fiscal que pretenda

demandar

Una vez presentada la demanda, se dictara acuerdo sobre admisién, a més tardar al
dia siguiente de su presentacidn, en dicho acuerdo se admitiran o desecharan las
pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran las providencias necesarias para su
desahogo y se sefialara fecha para la audiencia del juicio, dentro de un plazo que no
excedera de los 10 dias siguientes, corriéndose traslado de ella a los demandados,
emplazandolos para que la contesten dentro de los ocho dias siguientes a aquél en
que surta efectos el emplazamiento, conforme a lo establecido en los articulos 248 y

249 del Codigo en analisis.
La audiencia del juicio tendra por objeto:

» Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas y admitidas;

e Oir los alegatos; y
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e Dictar la sentencia o cuando la naturaleza del asunto lo amerite en un plazo no

mayor de quince dias.

Abierta la audiencia el dia y hora sefalados, el secretario de acuerdos llamara a las
partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion de la ley deban de
intervenir en el juicio y se determinara quienes deban permanecer en el salén y
quienes en lugar separado para ser introducidos en su oportunidad. La falta de
asistencia de las partes no impedird la celebracién de la audiencia. Concluido el
desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en forma escrita o verbal por si o
por medio de sus representantes. Los alegatos verbales no podran exceder de 10
minutos por cada una de las partes. Una vez oidos los alegatos de las partes, la sala
resolvera el juicio en la misma audiencia. S6lo cuando por el nimero de constancias
que deban tomarse en cuenta podréa reservarse el dictado de la sentencia dentro de

un término no mayor de cinco dias.
Las sentencias que dicten las salas del Tribunal deberan contener:

o El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio que en su

caso, se adviertan de oficio o sean propuestas por las partes;
e Lafijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

o Elanalisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo
que el estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o
disposicion general impugnada, debiendo analizarse en primer lugar las cuestiones

dirigidas al fondo del asunto;

o Elexamen y valoracion de las pruebas;
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e La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

¢ La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso lo requiera,

pero sin cambiar los hechos planteados por las partes; y

e Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de sobreseimiento
del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la
reposicion del procedimiento que se ordene; los términos de la modificacion del acto
impugnado; la validez o invalidez de la disposicion legal, cuando sea procedente, y

la condena que, en su caso, se decrete.

Cabe mencionar que el articulo 276 del Cédigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México establece lo siguiente:

Articulo 276.- Las sentencias que declaren la invalidez del acto
impugnado, precisardn la forma y términos en que las autoridades
demandadas deben otorgar o restituir a los particulares en el pleno goce
de los derechos afectados. El Tribunal puede modificar la resolucion
impugnada reconociendo la parte en que sea legal y la invalidez de la que no lo
sed.

En caso de que en la sentencia se condene al pago de dafios y perjuicios que se
hayan causado, en forma dolosa o culposa, por la emision o ejecucion del acto
invalidado, se cuantificard el monto de los mismos, que seran pagados por las
dependencias publicas a las que se encuentran adscritas las autoridades
demandadas, debiendo cobrarlos posteriormente a los servidores piiblicos
directamente responsables, a través del procedimiento administrativo de
ejecucion.

Cuando se haya declarado la invalidez de una disposicién de cardcter general, las
sentencias privardn de efectos los actos de ejecucion ya producidos y precisarin la
forma en que la disposicion general no pueda ser aplicada al demandante en casos
posteriores.
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Cuando en la sentencia se condene a la autoridad a emitir una resolucién
debidamente fundada y motivada, los particulares podrin impugnar ese nuevo
acto administrativo dentro del plazo de quince dias siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacion de la resolucion que tenga por cumplida la sentencia.

Enfasis afiadido.
Del dispositivo legal en mencién se advierte que las sentencias que declaren la
invalidez del acto impugnado, precisaran la forma y términos en que las autoridades
demandadas deben otorgar o restituir a los particulares en el pleno goce de los
derechos afectados, para tal efecto se tendra que estar a Io dispuesto por los articulos
279, 280, 281, 282, 283 y 284 del Codigo de Procedirrﬁentos Administrativos del
Estado de México que establecen lo siguiente:

Articulo 279.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable

al actor, la sala regional competente la comunicard, por oficio y sin
demora alguna, a las autoridades demandadas para su cumplimiento.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a los demandados, se les
prevendrd para que informen sobre el cumplimiento que se dé a la
sentencia respectivg.

Articulo 280.- Si dentro-de los tres dias siguientes a la notificacién a los
demandados;.ln_sentencia no quedare cumplida o no se encontrare en vias de
cumplimiento, la sala regional competente, de oficio o a peticion de parte, dard
vista a las-autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se
formulara la misma vista, cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso
en la ejecucion de la sentencia o que se ha repetido el acto impugnado.

La sala regional resolverd si el demandado ha cumplido con los términos
de la sentencia, si no existe defecto o exceso en la ejecucion de la misma y
si 1o se ha repetido el acto impugnado. De lo contrario, la requerird para
que cumpla la decision respectiva en un plazo de tres dias posteriores al
en_que surta efectos la notificacion y previniéndola que, en caso de
renuencia, se le impondrd una multa por la cantidad equivalente de 100 a
1,000 wveces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.
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Cuando la naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionard al secretario
de acuerdos o actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no
lo haga la autoridad en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea materialmente posible dar
cumplimiento a la sentencia o iniciar su cumplimiento dentro del plazo establecido
en el primer pdrrafo de este articulo, el magistrado podrd ampliarlo hasta por diez
dias, contados a partir del dia siguiente al en que se notifique a los demandados el
requerimiento correspondiente.

Articulo 281.- En el supuesto de que la autoridad o servidor publico
persistiere en su actitud, la seccion de la sala superior resolverd a
instancia de la sala regional, solicitar del titular de la dependencia
estatal, municipal u organismo a quien se encuentre subordinado,
conmine al servidor piiblico responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres dias siquientes al en que
surta efectos la notificacion, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea
necesario la multa impuesta. Cuando la autoridad u organismo no tuviere
superior, el requerimiento se hard directamente con ellas.

Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la
resolucion, la seccion de la sala superior podrd decretar la destitucién del
servidor pitblico responsable, excevto que goce de fuero constitucional.

En caso de que el servidor pitblico administrativo goce de fuero constitucional, la
seccion de la sala superior formulard ante la Legislatura Estatal la solicitud de
declaracion de desafuero, en cuya tramitacion y resolucion se aplicardn en lo
conducente las disposiciones del titulo sequndo de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios.

Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos, asi como aquellas que se
encuentren obligadas en atencién a la naturaleza de sus atvibuciones, incurren en
responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos
términos que las autoridades demandadas.

Si la sentencia se encuentra cumplida, asi lo determinard la Seccién de la
Sala Superior, ordenando el archivo del recurso o juicio respectivo.

Articulo 282.- Tratindose de actos de privacion de la propiedad de bienes
inmuebles, la seccion de la sala superior podrd determinar, de oficio ¢ a peticion
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de cualquiera de las partes, el cumplimiento sustituto de las ejecutorias, mediante
el pago del wvalor comercial de los inmuebles, cuando su ejecucién afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el actor.

Articulo 283.- El juicio contencioso administrativo podrd archivarse
cuando quede cumplida la sentencia ejecutoria en que se haya declarado
la invalidez del acto o la disposicién general impugnada, o bien haya operado
la caducidad.

Opera la caducidad del cumplimiento de sentencia, cuando haya transcurrido el
término de seis meses sin que la parte interesada realice promocién alguna al
respecto.

Articulo 284.- Las disposiciones anteriores se aplicardn en lo conducente cuando
no se de cumplimiento, se viole o exista exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo
de suspension que se hubiere decretado respecto del acto impugnado.

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales se advierte-que establecen las formalidades a seguir en el
procedimiento de cumplimiento a una sentencia que ha causado ejecutoria y que la
misma sea favorable - al actor, resaltando que la Sala Regional competente le
comunicara por oficio a lasautoridades demandadas tal circunstancia para que de
cumplimiento a la sentencia respectiva, informando tal circunstancia a la Sala
Regional, cabe agregar que se dara vista al actor para que manifieste si existe o
defecto o exceso en la ejecucion de la sentencia o que se ha repetido el acto, en donde
la Sala Regional analizara y resolvera si el demandado ha cumplido con la sentencia,
en caso contrario requerira a la autoridad demandada para que de estricto

cumplimiento a la sentencia que le fue impuesta.

Pagina 24 de 41



Recurso de Revision: 05424/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

o Transparoncia, Acceso 3 1a tn

+ nacion Poblica y
¢e Datos Personales dof Extado

exico y Municiplos

Es de resaltar que el juicio contencioso administrativo podra archivarse cuando
quede cumplida la sentencia ejecutoria en que se haya declarado la invalidez del

acto o la disposicion general impugnada, o bien haya operado la caducidad.

Una vez precisado lo anterior, debe mencionarse que si bien es cierto el sujeto
obligado refiere que la intervencion de la Direccion General de Desarrollo Territorial
fue para dar cumplimiento al acuerdo de fecha uno de abril del afio en curso emitido
por la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
México en los autos del juicio 131/2014, empero también cierto lo es que no se
pronuncia en relacion a los requerimientos del impetrante, es decir, no precisa en
que consiste la condena impuesta al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, esto
es, si con motivo de la condena que le fue impuesta, el puente peatonal que hace
refiere el impetrante fue demolido o no, o cual es estatus juridico del referido
inmueble, en este sentido debe mencionarse que si bien es cierto el sujeto obligado
refiri0 que no entregd la sentencia condenatoria en virtud de que dicha
documentacion no fue generada ni administrada por ninguna dependencia del
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, sin embargo debe mencionarse que de
manera contraria a su apreciacion y con base en lo establecido en el articulo 279 del
Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México cuando haya
causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la Sala Regional competente la
comunicara por oficio a las autoridades demandadas para que den cumplimiento a
la misma, motivo por el cual el argumento vertido por el Sujeto Obligado es
infundado, sobre este punto en particular se considera pertinente referir que los
requerimientos del impetrante se pueden atender de manera enunciativa mas no

limitativa con la entrega de la sentencia condenatoria que dio origen a la emisién del
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acuerdo de fecha uno de abril del presente afio en curso que refiere el Sujeto

Obligado.

En merito de lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado esta en posibilidad de
entregar el soporte documental en donde conste la informacion materia del presente
asunto, misma que debera entregar en version publica conforme a lo establecido en

el considerando quinto de la presente resolucion.

Para el caso de que a la fecha de la presente resolucién, la condena impuesta a las
autoridades demandadas con motivo del juicio administrativo ntimero 131/2014 del
indice de la Sexta Sala Regional del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México no se encuentre firme, es decir, que aun se encuentre en ejecucién de
sentencia, recurso de revision, juicio contencioso administra’civo o cualquier otro
medio de impugnacion que no haya quedado firme, esto es que se actualice alguna
causal de reserva contempladaen el articulo 140 de la Ley de Transparencia vigente,
el Sujeto Obligado deberd emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado
cumpliendo cabalmente las formalidades previstas en los articulos 47, 49 fraccién
VIII, 122, 125, 128, 129, 1"31, 132 fraccidn 11, 133, 134, 140 fraccion VI 'y 141 de la Ley
de Transparencié y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que se transcriben a continuacion:

“Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad maxima al interior

del sujeto obligado en materia del derecho de acceso a la informacion.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva,

confidencialidad o declaren la inexistencia de informacion, acudirin a las
sesiones de dicho Comité donde se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
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VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en
el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
General y, en ningtin caso, podrin contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y
demads disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacién clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiios, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés puiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios puiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
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prueba de dafio y sefialando el plazo de veserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn seitalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
una prueba de daiio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice- los -supuestos de
clasificacion, deberd seitalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de datio, el sujeto obligado debera
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad puiblica;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda} y

I11. La limitaciénse adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictive disponible vepresenta el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 131. La carqa de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad
con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en gue:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podri establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del documento y deberd estar acorde con
la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

En ningtin caso se podrin clasificar documentos antes de que se genere la
informacion. La clasificacion de informacién se realizard conforme a un
andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de daiio.

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como
reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante,
querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberan fundar
Yy motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.

Enfasis aiadido

De la interpretacion sistematica de los articulos citados, se advierte que el Sujeto
Obligado debe realizar la debida reserva de la informacién por seguir en tramite el

procedimiento aludido, siguiendo los requisitos expuestos:
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I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o
a la seguridad puiblica;

II.  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
piublico general de que se difunda; y

IIl.  La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Requisitos que deben estar acompafados de la debida fundamentacion y
motivacién, cobrado aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis .40.A.J/43 (9a.) bajoel ntimero de fegistro 175082 cuyo

rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. ,

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a'la_fundamentacion y motivacion tiene como proposito
primordial y vatio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se‘traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia _de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad,. de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
gue impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante vy un argumento minimo pero suficiente para
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acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia lgica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”

coso ain
7 de Datos Personales des Estad:

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
reservada la informacion se debe desarrollar la prueba de dano que debe de ser
acorde a lo establecido por la ley aplicable y debe ser de acuerdo a un razonamiento
l6gico juridico que justifique la hipdtesis de la pretendida clasificacion, y acompanar
el respectivo acuerdo de clasificacion.

Siendo que la prueba de dafio es aquella argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los Sujetos Obligados tendientes a acreditar que la divulgacion de
informacion lesiona el interés juridico protegido por la normatividad aplicable y
que el dario que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla, dicha prueba pretende ser una garantia para impedir la
reserva discrecional de la informacion.

En efecto, generalmente se concede que no basta que un documento verse, por
ejemplo, sobre seguridad nacional para que éste pueda ser automdticamente
reservado del conocimiento ptiblico, se debe demostrar ademas que la divulgacién
de ese documento genera o puede generar un dafio especifico al valor juridicamente
protegido. En otras palabras, se requiere de una ponderacién de los valores en
conflicto —en este caso publicidad contra seguridad — para poder determinar de
manera cierta que la primera pone en riesgo a la segunda, y que por ello procede

una reserva temporal del documento, a esto se le conoce como la "prueba de dafio”.

En esta tesitura, la prueba de dafio en el presente asunto debe, con base en los
"Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacién de la informacion de

las dependencias y entidades de la Administracién Publica resulta necesario
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considerar "la existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la
difusiéon de la informacidn causaria un dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por dicho precepto, es decir, de conformidad a lo
establecido en los articulos 129 y 131 de la Ley de Transparencia vigente en la
entidad, el sujeto Obligado debe acreditar de manera fehaciente que al proporcionar
la informacién materia del presente asunto el dafio que se causaria es presente,

probable y especifico, justificando que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo. real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o ala seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; y

II1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.

Quinto. Version Publica. La ’entrega de documentos en su version publica debe
acompanarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento légico con
el que se demuestre que la informacidén que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
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razones de la version publica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales de las personas fisicas que se encuentren insertos en los documentos que
en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a
conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos, tales como RFC, CURP, direccion y/o domicilio particular.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacidn fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del
Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identiﬁcér la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen-a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio niimero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
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plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

El domicilio de los particulares, en razén de el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
del Estado de Mexico, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informaciéon de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asf como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que-tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados ysujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, .suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para perinitir-su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la
informacién que contenga, con excepcion de aquellos-casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion, los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demds-disposiciones en materia de datos personales, se
deberd estar a lo dispuesto enlas leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o-vevocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137 Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y. reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacidn, deberan elaborar una version piblica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera

genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable
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Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, los cuales se
transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que cfectilen los sujetos

obligados deberd estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos,
el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de sequridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso,
transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan

... (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
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se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version ptblica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde uninicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y Vigésimé cuarto-fracciones IV y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178,
181,185 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por

ende se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, previa blisqueda exhaustiva y razonable haga entrega en versién

publica a través del SAIMEX, del soporte documental en donde conste lo siguiente:

a) Razones por las cuales se pretende o pretendié derribar, asi como el estatus juridico
administrativo del puente peatonal ubicado en la carretera Lago de Guadalupe-

Barrientos a la altura de la iglesia de “San Juan Diego”.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del
articulo 49 fraccion VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y
motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

De ser el caso, que la informaciéon cuya entrega se ordena no haya quedado firme, el
Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado que las
clasifique como reservadas, en términos de lo dispuesto por los articulos 47, 49 fraccién
VIII, 122, 125, 128, 129, 131, 132 fraccion 11, 133, 134, 140 y 141 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dfas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ(AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION); EVA ABAID
YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ(AUSENTE EN LA
VOTACION); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ. e

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ausencia Justificada)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ausente en la votacion)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

o ’ﬂﬂﬂ?_mo de Transparsncia, ACCeso 4}

. . , Totacsion deo Datos Personaiss dei £3ta
Alexis Tapia Ramirez §3 N

Secretario Técnico del Pleno i

(Rubrica)

a Informacion Pudlica 3
90 de México v Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de septiembre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 05424/INFOEM/IP/RR/2019.
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