Recurso de Revision: 01544/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México, de veintinueve de mayo de dos mil

diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01544/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por _s, a quien en lo sucesivo se le denominara

el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero
de folio 00021/TEOLOYU/IP/2019, emitida por el Ayuntamiento de Teoloyucan, en
lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base

en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha dieciocho de febrero de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion de cada uno de los organismos del
municipio de  Teoloyucan  (Ayuntamiento, DIF, OPDAPAS,
IMCUFIDE) 1. presupuesto definitivo 2019 conteniendo ley de ingresos
detallada por recursos estatales y federales, presupuesto de egresos 2019
detallado por mes y por objeto del gasto 2.tabulador de sueldos y dietas
2019 comparado contra 2018 3. programa anual de obras 2019

desglosado por recurso 4 programa anual de adquisiciones 2019. 5 recibos
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de nomina (DIETA Y SUELDO) sequn corresponda de todos los
servidores publicos del ayuntamiento, opdapas, DIF, IMCUFIDETE 6. el
recurso FORTAMUNDEF 2019 como se va aplicar en este afio fiscal Ha
sabiendas de que tienen como limite el 25 de febrero 2019, esta solicitud
puede ser contestada a tiempo ya que los sujetos obligados tienen 15 dias

habiles” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX,

2. Respuesta. Con fecha cuatro de marzo de la préseﬁte anualidad, el Sujeto
Obligado otorgd, a través del SAIMEX, notificd requerimiento de pago como

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion de la siguiente forma:

“En relacion a su solicitud, le informo que'ée requiere del pago en efectivo
en la Tesoreria del Ayuntamiento de;kTeoloyz,tcan, en un horario de 9:00
am a 6:00 pm, de lunes a viernes y sibado de 9:00 am a 3:00 pm, en
virtud de que la infdrMaCién rebasa la capacidad de la plataforma
SAIMEX. Una vez realizado el pago podrd dirigirse a la Unidad de
Transpareﬁc‘i;z,k para recibir un C.D. que contiene la informacion

solicitada. Saludos cordiales.”

3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del
SAIMEX con fecha doce de marzo del afio en curso, por parte del solicitante de

informacion, quien expresé los siguientes argumentos:

a) Acto impugnado.
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“se solicito la informacion a traves de la plataforma SAIMEX Y el

sujeto obligado pretexta tamario de la informacion por lo que me pide
pago y que a su vez me presente a la entrega de la informacion en
medio magnetico esto con la finalidad de conocer quien es la persona

que solicita la informacion publica.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“se solicito la informacion a traves de la plataforma SAIMEX Y el sujeto
obligado pretexta tamario de la informacion por lo que me pide pago y que
a su vez me presente a la entrega de la informacion en medio magnetico
esto con la finalidad de conocer quien es la persona que solicita la

informacion publica.” (sic)

4., Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccidén VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el presente recurso de revision se envio electronicamente al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fue
asignado al Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, este ()rgano Garante, admiti® a tramite el recurso de revisidén
respectivo, poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer

pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo
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185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el
expediente electrénico al rubro citado, una vez abierto el plazo para que las partes
manifestaran lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado en fecha
veintisiete de marzo de los corrientes, rindid informe justificadb -mediante el
archivo INFORME DE LEY-01544-IP-RR-19-.docx, en el ‘que me’dularmente
ratifico la respuesta, por lo que se determind no hacer del éonocimiento del

particular.

Asimismo, se hace necesario precisar que el particular fue omiso en ofrecer

pruebas o manifestar lo que a su derecho conviniera.

7. Cierre de Instruccién. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo qu:é a-su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fﬁndaniento en el articulo 185 fracciéon VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el d1a v‘evi‘nti‘dés de mayo del dos mil diecinueve se procedié a decretar

el cierre de instruccidn respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
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apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccién IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13,
29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
cuatro de marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el

recurso de revision el doce del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondi6 a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el
recurso de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.
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Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicién del
recurso, de acuerdo a lo que disponen los articulos 176 y 179 fraccién VI del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la mformaczon publzca y procederd
en contra de las siguientes causas:

VIIL. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién

en una modalidad o formato distinto al solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacién., ‘
TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizad}o el analisis de las constancias que integran el expediente en que
se actua, se desprende que la [itis en el presente medio de impugnacion consiste en
determinar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la
solicitud de acceso a la informacién, y en su caso resolver si resulta procedente
ordenar lo requerido segin la manifestaciones hechas al momento de interponerse
el presente medio de impugnacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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CUARTO. Es;cudio del asunto.

Una vez analizada la totalidad de las constancias que obran en el expediente
electrénico, este Organo sefiala que los motivos de inconformidad del Recurrente

resultan fundados, por las razones que se expondran en la presente resolucion.

Asi, es indicarse que el particular solicité del Ayuntamiento, DIF, OPDAPAS e
IMCUFIDE, en la modalidad de entrega mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (Saimex), lo siguiente:

1. Presupuesto definitivo 2019 conteniendo ley de ingresos detallada por

recursos estatales y federales.
2. Presupuesto de egresos 2019 detallado por mes y por objeto del gasto.
3. Tabulador de sueldos y dietas 2019 comparado contra 2018.
4. Programa anual de obras 2019 desglosado por recurso.
5. Programa anual de adquisiciones 2019.

6. Recibos de nomina (DIETA Y SUELDO) segtin corresponda de todos los

servidores publicos.
7. Recurso FORTAMUNDF 2019, ;cémo se va aplicar en este afio fiscal?

En respuesta, el Sujeto Obligado requirio el pago en efectivo, en la Tesoreria, en
un horario de 9:00 am a 6:00 pm, de lunes a viernes y sabado de 9:00 am a 3:00 pm,

por considerar que la informacion rebasa la capacidad de la plataforma SAIMEX.
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Ademas de indicar, que una vez realizado el pago podria dirigirse a la Unidad de

Transparencia, para recibir un C.D. que contiene la informacién solicitada

Derivado de lo anterior, el particular interpuso recurso de revisién, manifestando
que la informacion se pidié via Saimex y el Sujeto Obligado pretexta el tamafio de
la informacién para requerir un pago por la entrega de la informacién en un medio

magnético.

Una vez admitido y notificado el medio de impugnacién Iﬁateria de la presente
resolucion, el Sujeto Obligado manifestd en su informe justificado, que ratificaba
en cuanto al fondo y forma en todas sus partes, solicifandb se diera por atendida la
solicitud de informacién, que tuviera como- consecuencia el sobreseimiento del

asunto que nos ocupa.

De los argumentos del Sujeto Oblig’ado conviene resaltar, que este no niega la
existencia de la informacion materia de la solicitud de informacién del particular,
por el contrario acepta exprﬁesﬁa’mente que en sus archivos obra lo requerido, al
cambiar la modalidad elegida por el hoy Recurrente. Bajo dichas circunstancias, el
estudio de la,na’a’xraleza; de la informacién se obvia, al resultar més que evidente
que el Ayuntamiento de Teoloyucan genera, posee y administra en sus archivos la

informacién requerida.

Precisado lo anterior, como se desprende de la solicitud de acceso a la informacién,
el particular fij6 como modalidad de entrega de la informacién el Saimex, sistema
que tiene como proposito facilitar en la entidad el ejercicio del derecho

fundamental de acceso a la informacién publica, de forma sencilla y gratuita.
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Asi, la

Inf

Ley de

mifransparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, privilegia el uso de las tecnologias por medios electrénicos,
dando preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias en
el afan de transitar hacia la modernizacion de los procesos, segin se puede leer en
el precepto legal que se inserta enseguida:
“Articulo 88. La informacion referente a las obligaciones de transparencia serd puesta a
disposicion de los particulares por cualquier medio que facilite su acceso, dando

preferencia al uso de sistemas computacionales y las nuevas tecnologias de
informacion.”

En ese sentido, el articulo 155 fraccion V del ordenamiento en cita, dispone que
para presentar solicitud de acceso a la informacion, se deberd atender lo dispuesto
en el mismo, resaltando que deberd indicarse la modalidad en la que prefiere se
otorgue la informacidn, la cual podrd ser verbal, siempre y cuando sea para fines
de orientacidon, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias
simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electronicos, que en el caso, en la entidad, el Organo Garante determind en el
formato de solicitud, que podria ser Saimex, CD-Rom (con costo), copias simples
(con costo), copias certificadas (con costo), consulta directa (sin costo) o disquete

3.5 (con costo), o bien, cualquier otro que determine el particular.

De modo, que el acceso a la informacion debe darse en la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, y solo para los casos en que se encuentren impedidos los
sujetos obligados podran ofrecer otra u otras modalidades debiendo fundar y

motivar adecuadamente el cambio de modalidad en la entrega de la informacién’,

1 Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.
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en términos de lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto de autoridad debe de estar
debidamente fundado y motivado, en el que se exprese el precepto legal aplicable
al caso, ademas de sefalarse las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en cuenta para la emisién del acto, segtin se puede
leer en la jurisprudencia del texto y rubro que inserta enseguida para mayor

referencia;

“FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS =~ ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constituciongl, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado; entendiéndose por lo primero
que han de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso cornereto se configure la hipétesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos-sino-en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas
las autoridades que apequen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que.-sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, eéﬁecifica;ne_nte, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es-1iecesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que.se. estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se‘encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin
seflalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicable, . b).- Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a
las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Por su parte, el diverso articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece lo que es de la

literalidad siguiente:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada ast lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas administrativas y
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humanas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podrd poner a disposicién del solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.”

Por lo cual, los sujetos obligados podran poner a disposicion de los particulares,
los documentos solicitados, en todo caso, por cualquier medio disponible en las
instalaciones del sujeto obligado, cuando de forma fundada y motivada se
determine que implica un analisis, estudio o procesamiento, cuya entrega o

reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas.

En ese contexto, los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion de las
Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de Revision que
deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, publicados en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, el treinta de octubre
de dos mil ocho, en su numeral cincuenta y cuatro, disponen el procedimiento que
los sujetos obligados deben seguir para el cambio de modalidad de entrega de la

informacion, segiin se puede leer enseguida:

“CINCUENTA Y CUATRO.- De acuerdo a lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 48 de la Ley, la informacién podra ser entregada via
electronica a través del SICOSIEM.

Es obligacién del responsable de la Unidad de Informacién verificar que los
archivos electrénicos que contengan la informacion entregada, se encuentra
agregada al SICOSIEM.

En caso de que el responsable de la Unidad de Informacion no pueda agregar al
SICOSIEM los archivos electrénicos que contengan la informacion por motivos
técnicos, debe avisar de inmediato al Instituto, a través del correo electrénico
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institucional, ademas de comunicarse via telefonica de inmediato a efecto de que
reciba el apoyo técnico correspondiente.

La Direccion de Sistemas e Informatica del Instituto, debe llevar un registro de
incidencias en el cual se asienten todas las llamas referentes al apoyo técnico
para agregar los archivos electrénicos al SICOSIEM.

La omision por parte del responsable de la Unidad de Informacion del
procedimiento antes descrito presume la negativa de la entrega de la
Informacion.

Cuando la informacion no pueda ser remitida via electrénica, se deberd fundar y
motivar la resolucion respectiva, explicando en todo momento-las causas que
impiden el envio de la informacién de forma electrénica.

En el supuesto de que la informacion sea puesta o disposicion del solicitante la
Unidad de Informacién deberd sefialar en su respuesta, con toda claridad el
lugar en donde se permitird el acceso a la informacién, asi como en los dias Y
horas hdbiles precisadas en la resolucién respectiva. En este supuesto, la
disposicion o entrega de la informacién se realizard mediante el formato de
recepcion de informacion publica.

El formato mencionado deberd estar ngregado al expediente electrénico de la
solicitud de informacién pitblica, en el estatus respectivo.”

Por lo que se puede concluir, que los sujetos obligados deben proporcionar la
informacién en Iajvm'odalidad solicitada por los particulares para la entrega de la
informacion, y sélo-para él caso de que no sea posible, podrd cambiar la via de
entrega previa exposicion de las razones fundadas y motivadas que lo llevaron a
dicha determinacién, como lo es, la imposibilidad de agregar los archivos
electrénicos al Saimex por motivos técnicos, debiendo dar aviso a este Organo
Garante a efectos de recibir apoyo técnico, hecho del que deberd existir constancia

mediante el registro de incidencias.
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Asi, resulta que el Sujeto Obligado en el animo de atender la solicitud de
informacion del particular, indicé en fecha cuatro de marzo de dos mil diecinueve,
el cambio de modalidad para la entrega de la informacion en CD-ROM con costo,
debiendo realizar el pago en la Tesoreria en un horario de 9:00 am a 6:00 pm, de

lunes a viernes y sabado de 9:00 am a 3:00 pm; por rebasa la capacidad de la

plataforma SAIMEX.

Empero, el Ayuntamiento de Teoloyucan no atendid lo previsto en los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes, toda vez
que no notifico a la Direccion de Informatica del cambio de modalidad, para dar
contestacion a la solicitud de informacion de mérito, esto es asi, en el entendido,
que de autos no se advierte la incidencia respectiva, aunado a que esta Ponencia,
solicito via correo electronico oficial, el informe respecto a si existio algin reporte

de incidencias por parte del Sujeto Obligado.

Al respecto, la Direccion de Informatica notificd en fecha veintidds de mayo de los
corrientes, que no existe registro de incidencia del Ayuntamiento de Teoloyucan,
ademas de indicar que el peso méaximo de archivos que soporta el SAIMEX para
adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, es de hasta 500Mb o un
equivalente de 8,000 hojas, con lo que se garantiza que el Ciudadano no tenga
problemas en la descarga de la informacién, al usar conexiones a internet
convencionales, bajo parametros de escaneo en resolucion maxima de 150Dpi's,

escala de grises y formato "PDF" extraido directamente del escaner.
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En consecuencia, el Sujeto Obligado justificd el impedimento para remitir la
informacién solicitada via Saimex, siendo aplicable el criterio 8/13, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales (IFAI), que establece:

“Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de eﬁtregu
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones
previstas en la Ley. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 44 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, ¥
54 de su Reglamento, la entrega de la informacién debe hacerse, en la medida de Io
posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo quéexista un impedimento
Justificado para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales
1o es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este sentido, la entrega
de la informacién en una modalidad distinta_a la elegida por el particular sélo
procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que
si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
a la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion 1 ¥
tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando se
Justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particular la
disposicion de la, znformaczon en todas las modalidades de entrega que permita el
documento, -tales como_consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccién “en - cualguier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproducczon Yy envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su
interés o' la-que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberin
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacion y
las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos, *

Aunado al cambio de modalidad, el Sujeto Obligado pretende que el particular
realice un pago para obtener la informacién solicitada, lo que a toda luces resulta
contrario a lo dispuesto en el articulo 6 parrafo vigésimo segundo, apartado A
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo

texto se lee, que el derecho de acceso a la informacién se rige bajo ciertos
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i;?OS .
principios, entre los que se encuentra el que refiere a que toda persona, sin

necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso

gratuito a la informacion publica.

Dicho de otro modo, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, cuando
hace referencia al principio de gratuidad, se representa al procedimiento de acceso
a la informacion, el cual no genera costo alguno; maxime que no fue el particular
quien solicité como modalidad de entrega en soportes magnéticos, en consecuencia
no es aplicable la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén que se inserta,

del rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
JALISCO. EL ARTICULO 78 DE LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE GRATUIDAD EN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION, CONTENIDO EN LA FRACCION III DEL
ARTICULO 60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Del proceso legislativo que
concluyd con la adicion de un segundo pdrrafo con siete fracciones al articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007, se advierte que el creador de la
norma destacé que la fraccién Il del referido numeral prevé, entre otras cosas, el
principio de gratuidad vinicamente por lo que ve al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, lo que significa que el hecho de proporcionar informacién a los particulares
no generard costo alguno para éstos. Por otra parte, el articulo 78 de la Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco dispone que cuando la
informacion solicitada se encuentre disponible al piblico en medios impresos, como
libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos, en formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién, lo que no
implica propiamente un costo para el gobernado. Por tanto, el mencionado articulo 78
no viola el indicado principio, pues éste se dirige a los procedimientos para la obtencion
de la informacion, no a los eventuales costos de los soportes en los que ésta se entreque,
tales como medios magnéticos, copias simples o certificadas, ni a las cantidades erogadas
por el traslado para obtenerla o para su entrega a través de servicios de mensajeria
cuando ast lo solicite el particular, en razon de que esos medios de reproduccion y de
envio son los que tienen un costo, pero no la informacion, ademds de que en la propia
legislacion se prevén los mecanismos para que el gobernado pueda tener el mayor acceso
posible a aquélla, asi como los medios de comunicacién necesarios y posibles para su
obtencién.”
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En este orden de ideas, la fraccién II del articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que son
objetivos de la misma proveer lo necesario para garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion ptblica, a través de procedimientos sencillos,
expeditos, oportunos y gratuitos, mientras que los diversos 17 y 150, hacen
referencia a que la busqueda y acceso a la informacién es gratuita y sélo se cubrira
en su caso, los gastos de reproduccion, por la modalidad de entrega solicitada, o
por el envié de conformidad con los derechos, productos y aprovechamientos
establecidos en la legislacién aplicable, toda vez que el procedimiento de acceso a
la informacion es la garantia primaria del derecho en cuestion y se rige por los
principios de simplicidad, rapidez, gratuidad, auxilio y orientacién a los
particulares, en virtud de que constituye el primer paso para integrar activamente
a la ciudadania en la accidn guberﬁ,amental, toda vez que con la informacion
proporcionada por medio de las pdlitiéaé de transparencia, los ciudadanos son

participes de las acciones de gobierno, lo que favorece la rendicién de cuentas.

En este contexto, al’ referirse‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley_; de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de
México y Municipios al procedimiento de acceso a la informacién publica bajo el
principio de gratuidad, es garantizando la proteccién a un derecho fundamental
que tienen dimensién social, al ser un condicionante necesario para el
funcionamiento de una sociedad democratica, por lo que cualquier afectacién a
éste exige una justificacion y jamés puede tener efectos recaudatorios, al menos

que la reproduccion de la informacion sea en fotocopias, respaldos informativos,

entre otros.
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& Transparencia, Acceso  fa Informacion Poblica y
onates del Estade de México y Hunicipios

Enlas relatadas circunstancias, se violenté en perjuicio del particular su derecho
constitucional de acceso a la informacién bajo el principio de gratuidad, toda vez
que el particular solicitd informacion que tiene el caracter de interés general y de
alcance publico, puesto que la ciudadania tienen derecho a conocer el presupuesto
de ingresos y egresos, tabulador de sueldos, programa anual de obras, programa
anual de adquisiciones, recibos de némina, recurso FORTAMUNDEF y cémo se va

aplicar.

Asi, las cosas resulta procedente analizar cada uno de los requerimientos de
informacion de la solicitud, no obstante que el mismo Sujeto Obligado ya admitié

que genera, posee y administra lo solicitado.

1. Presupuesto definitivo 2019 conteniendo ley de ingresos detallada por

recursos estatales y federales.

Al tenor, de del requerimiento en cuestion, cabe decir que la Ley de Ingresos de los
Municipios del Estado de México, describe la manera y método a utilizar para la
integracion del presupuesto de ingresos 2019, al contener las cuotas y tarifas, asi
como los conceptos de ingreso que las Haciendas Publicas Municipales perciben
con el objeto de obtener un sistema de recaudacién municipal que mantenga sus

finanzas publicas sanas y transparentes.

Por su parte, la Ley de Planeaciéon del Estado de México y Municipios contempla
como atribuciones de los Ayuntamientos integrar y elaborar el presupuesto por
programas para la ejecucion de las acciones que correspondan, de acuerdo con las

leyes, reglamentos y demas disposiciones.
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Asi, los Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos Municipal del
Ejercicio Fiscal 2019, disponen que la integracion del paquete presupuestal es
partir de la “Matriz de Clasificacion para la Presentacion del Paquete Presupuestal
Municipal 2019”7, que en sus numerales 3 y 5 establecen lo relativo a la Caratula del
Presupuesto de Ingresos (Pbrm-03b) y el Presupuesto de Ingresos Detallado
(Pbrm-03a).

En consecuencia, resulta indubitable que el Sujeto Obligado debe entregar la

informacién materia de analisis, bajo el principio de maxima publicidad.
2. Presupuesto de egresos 2019 detallado por mes y por objeto del gasto.

En analisis a este punto, cabe invocar qué de Ia lectura al articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Uﬁidos Mexicanos, se advierte, que se
encomienda a los Municipios administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez los recursos econdmicos a fin de satisfacer los objetivos a

que estén destinados:

Por ello, el articﬁlo 61 fraccion II de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental keystablece las bases del presupuesto de egresos, conforme a lo

siguiente:

“Articulo 61.- Ademis de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirin en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacion siguiente:

(...)

II. Presupuestos de Egresos:
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a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, ast como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en
su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacién, incluyendo
gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a
compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones piiblico privadas y proyectos de
prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestién aprobados, y

¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programidtica, econdmica y, en su caso, geogrifica y sus interrvelaciones que faciliten el
andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus
resultados...”

En términos del articulo en cita, los ayuntamientos y a las entidades publicas
municipales, aplicaran los recursos publicos con un enfoque de resultados de
conformidad con lo establecido en la Constituciéon Local, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, que permita integrar u operar el presupuesto que ejerceran las
Dependencias Generales, Auxiliares y los Organismos Municipales en congruencia
con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, v para ello el presupuesto
de egresos se integra con los recursos destinados a los Ayuntamientos y sus
Organismos Municipales, conforme al gasto programable y no programable, que

comprenden los siguientes capitulos:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:
a). 1000 Servicios Personales.
b). 2000 Materiales y Suministros.
¢). 3000 Servicios Generales.
d).4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.

f). 6000 Inversion Publica.
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g)- 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.
II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Publica.

En este mismo sentido, el Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal para el ejercicio fiscal 2019, en el marco conceptual,

numeral 1.2, define al presupuesto como:

“Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México Y
Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
Juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el gjercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
traves de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio
Sfiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, econémicos y sociales para day cumplimiento al
mandato legal”. ‘

Para efecto de este manual, el -presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los
objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bisico para la ejecucién de las decisiones de politica
econdmica y'deplaneacion,”

Por su parte, el Codigo Financiero del Estado de México, sefiala que el
presupuesto de egresos de los municipios constituye el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico, divido en concepto,

partida genérica y partida especifica, que representan las autorizaciones

especificas del presupuesto.
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uimiento a lo anterior, para la presentacion del Presupuesto de Egresos al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)? en el ejercicio
fiscal 2019, se debe acompafiar la informacién impresa y archivos electronicos, con
base a lo siguiente, atendiendo siempre los lineamientos y disposiciones que

establezca el Organo:

“Para la presentacion al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México del
Presupuesto de Egresos Municipal deberd contener la siguiente informacion impresa:

1.-Oficio de presentacion: Deberd estar dirigido al Auditor Superior del OSFEM,
indicando la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
correspondiente, fundamentado en el Art. 125 de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México y en el articulo 47 de Ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.

2.-Copia certificada del acta de Cabildo, Consejo Directivo o Junta de Gobierno:
Deberd reflejar el monto del Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacion
(unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho de cada uno de los actuantes,
sus firmas y el sello

3.-Cardtulas de presupuesto de ingresos y egresos (PbRM-03b y PORM-04d)

4.- Presupuesto de ingresos detallado (PbRM-03a)

5.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.~Programa anual de obra (PbRM-07a)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimientos (PbRM E-07b)

Con el propdsito de que los entes municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los
documentos que integran la Ley de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos
Municipal, adicionalmente a la informacién impresa se deberd anexar informacién en
archivos electronicos los cuales deberin contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3) Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-01¢ y PbRM-
2a).

4) Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04q)

5) Cardtula de Presupuesto de Eqresos (PbRM-04d)

6) Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

7) Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

8) Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)”

Z Reconocido en la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México y que ademds contempla como sujetos de
fiscalizacion a los Municipios del Estado de México.
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Asi que, este Instituto precisa que para el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, legales y administrativas, el Sujeto Obligado debe contar con
documentos que contengan la informacion precisa sobre el uso de recursos
publicos, tal es el caso del presupuesto, que contienen la estimacién financiera
anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, y por tanto
constituye un instrumento operativo béasico para la ejecucion de las decisiones
politicas, econémicas y de operacion. En tal virtud, la informadén requerida le
reviste el caracter de informacién publica conforme a lo dispuestb, en los articulos

3,4y 12 de la Ley de la Materia, por lo que resulta procedente ordenar su entrega.

Siendo aplicable el criterio de interpretacion en el ofden administrativo namero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno'del ‘Instiﬁi’to de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Meéxicoy Municipios, cuyo texto y rubro

dispone:

“INFORMACION  PUBLICA,  CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 2°,
FRACCION V, XV, Y XVI, 3% 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piblicos, administrados,
generados o en posesion de los 6rganos u organismos piublicos, en virtud del ejercicio de sus
funciones de derecho ;ﬁ’tblica, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesién de los Sujetos Obligados.”
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En términos, del articulo 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, el tabulador de sueldos debe ser incluido en el presupuesto,
documento en el que se desglosan las remuneracion que habran de percibir los
servidores publicos municipales, entendiéndose por remuneracién a las
percepciones en efectivo o en especie que reciben los servidores publicos por el

desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision.

Ademas de lo establecido en la Constituciéon Estatal, la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios en su articulo 98 fraccion XV y el
Manual para la Planeaciéon, Programacién y Presupuesto Municipal para el
ejercicio fiscal 2019 en su numeral II1.3.2 contemplan dicho documento, el cual de

conformidad con el precepto juridico 147 de la citada constitucién es publico.

Cabe sefialar, que el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto
Municipal para el ejercicio fiscal 2019, separa el gasto programable y no
programable, contemplando dentro del primero el de Servicios Personales, como

Capitulo 1000.

El cual permite estimar el costo de la plantilla de personal, los posibles
compromisos laborales que respondan a la firma de convenios y los recursos que
comuniquen asignaciones presupuestarias para este capitulo, de ahi que surja la
imperiosa necesidad de incluir el tabulador de sueldos mediante el formato PbRM

05 que se inserta enseguida:

Pagina 23 de 46



Frsiii . P Sneuis

6 de noviembre de 2018

Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

L. W R F R PO O

01544/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de Teoloyucan

Javier Martinez Cruz

Pagina 153

PRESUPBESTO BARAIGO X5 RUSLCTAROS SURGE AL

BRTEMA O COORUINATION FACENDSRIA DEL SRTARG DF BIEXID0 COK SLE SURICIHWS

BMARAIAL SRFA LA PLAREAGION, PROGRABACON ¢ EE VAL N BABRCIP RS, 2318

| Porm of § TABUURLOR DE SUELDAS
DL o DE g
IR AR o
EATUIIE
PLRRYY . P ot v " . LT g PRIES
. e 5 SRR I SRALEILS N . SRR L
roe, | O pR M i e AN haiiats PO W saaceman | 1
PREMEIER L BB 5 O BORELR R AR TR DL AP T ANRRTY YELONERT BB A
G S QiR 1 SRS

Con esto se verifica, que el Sujetb Obligado, esta constrefiido a generar su

tabulador de sueldos, con base en el formato PbRM 05, mismo que es entregado al

Organo Superior de- Fiscalizacién del Estado de México como anexo de la

informacién prne;sup'uestal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de

conformidad con los articulos 349 y 350 del Cédigo Financiero del Estado de

Meéxico establecen:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderd la patrimonial y presupuestal, para la
integracion de los estados financieros.

En caso de que no se proporcione la informacion o la que reciban no cumpla con la forma
Yy plazos establecidos por éstas, podrin suspender la ministracion de recursos, hasta en
tanto se regqularicen.
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

1. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra publica.
IV. Informacion de nomina.”

Organo Superior de Fiscalizacidn

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacidn » Integracidn de Cuemta Piblica
Departampento de Fiscallzacidn de inf fes Mut b

FIRMAS REQUERIDAS”
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF WIAVICI | IMCUFIDE
3 IHFORME MENSUAL DE GBRAS POR CORTRATO 5 23Y6 b6 11712 | 67.8v9 wh 20
# 1NFORSE MENSUAL BE APOYUS 12374 630, 11Y 12 6 3. 8Y% NA D YEE
5 INFORKE MENSUAL BE REFARACIONER Y IRNTENHIENTOS 1.23Y48 610,11 12 6.7 BYS 4,38 ¥ 19 Pak s
CONSECUTIVO | DisSco 4
1 HENINA GENCRAL DEL 01 AL 15 DEL MES 24v5 4571 4549 438¢ 19 PRt
2 NORINA GENERAL DEL 16 AL 307 45 4, %Y 1 4,59 ER-R i AR Y2
7 FERGHTE U OMONERACIONES VENSURLES AL PEREOMAL BE ) ; - ” —
$.2¥ % $.319 12 1879 V33 & AR vl

MANDOS MEDIDS ¥ SLPERIGRES. S WiV i 43T 2
4 RERGRTE OF ALTAS ¥ 82388 DEL. PERSONAL 5495 4,86y 4, 5Y 3 ER A vy
5 COMPROBANTES  FISCAES  DIGITALES  FOR  HETERMET  RGR o W " Wi "

CONCERTO DE HONORARILS iR ik s WA A
s COMFROBANTES  FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR . " " y

CONCERTD DE SOMINA OEL 81 &L 15 DEL MES A oA Kt i A
7 COMPROGANTES  FISCALES DIGITALES  POR NTERMET POR " 4 " .

CONCERTO HOMISA DEL 16 AL 3073 DEL MES ik e e Hia e
B IABULAUOR DF SURLDROS § NAR Nn 2743 HA 20

4. Programa anual de obras 2019 desglosado por recurso.

Con base en el requerimiento de informacidn, conviene invocar que el articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone que el
Sistema Estatal de Planeacidn Democritica se integra por los planes y programas que

formulen las autoridades estatales y municipales.
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Ahora bien, los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los
ayuntamientos en la materia de su competencia se sujetan a las disposiciones

legales aplicables®.

Al respecto, al Ley Organica Municipal del Estado de México, prevé como

atribuciones del Ayuntamientos y del Director de Obras Publicas las siguientes:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
(...)

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los
Programas correspondientes;. .. ‘

Articulo 96. Bis.- El Director de Obras Piblicas o el Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, tiene las siguientes atribuciories:

I Realizar la programacion y ejecucién de las~obras publicas y servicios
relacionados, que por orden expresa del Ayuntamiento requieran prioridad;

(...)

XV. Proyectar, formular y proponer-al Presidente Municipal, el Programa General
de Obras Piblicas, para la construccion y mejoramiento de las mismas, de acuerdo a
la normatividad aplicable y en congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal y
con la politica, objetivosy prioridades del Municipio y vigilar su ejecucion;

(...)

XX1V. Infegra}? Yy autorizar con su firma, la documentacion que en materia de obra
publica, deba presentarse al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico .«

Articulo 114, Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion en forma democritica y participativa.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementard con programas
anuales sectoriales de la administracion municipal y con programas especiales de los
organismos desconcentrados y descentralizados de cardcter municipal.”

De la normatividad citada, podemos establecer que son atribuciones del

Ayuntamiento formular, aprobar y ejecutar los programas correspondientes,

3 Cfr. Articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
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incluido su plaﬁ de desarrollo municipal que se complementa con los programas

anuales sectoriales de la administracion municipal.

Mientras que el Director de Obras Publicas, es el responsable de realizar la
programacion y ejecucion de obras publicas y por tanto del programa general de
obras publicas, que debe presentar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México (OSFEM).

Y para ello, el Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo
del Estado de México, prevé en sus articulos 11 y 13; que los Municipios tienen la
obligacion de formular programas anuales de obra publica, que comprendan
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; obras en proceso de ejecucion y
las que seran prioritarias; estudios técnicos; proyectos arquitecténicos y de
ingenierfa que se propongan realizar, el monto aproximadd de cada obra y la

fuente de recurso prevista, tal y como se puede leer enseguida:

“Articulo 11.- La obra publica y los servicios se realizardn mediante programas
anuales, que las dependencias y entidades formulardn independientemente de la fuente
de recursos prevista.

Articulo 13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos formularin, en la fecha que
la Secretarin de Finanzas determine, sus programas anuales de obra publica que
comprenderdn:

1. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazos;

II. La obras en proceso de ejecucion, mismas que son prioritarias;

HI. Las obras, estudios técnicos, proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se
propongan realizar en el ejercicio, sefialando las obras a realizarse por requerimiento
de otras dependencias, entidades o ayuntamientos, asi como las de desarrollo
regional convenidas entre la Federacion y el Estado;

IV. El monto aproximado de cada obra;

V. La fuente de recursos prevista;

V1. El financiamiento requerido;

VII. Los planteamientos de coordinacion con otras dependencias, entidades y
ayuntamientos.”
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Para robustecer lo dicho, es necesario precisar que en términos del multicitado
Manual, el alcance del formato del Programa Anual de Obra (Pbrm 07a), es
especificar de manera precisa el periodo de ejecucién y presupuesto ejercido de la
obra publica de que se trate; asi como la fuente de financiamiento con la que ésta se

llevara a cabo, al contener lo siguiente:
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Derivado de los pérrafos q{le preceden, se ordena la entrega del Programa Anual

de Obras 2019.
5. Programaanual de adquisiciones 2019.

Como se advierte el particular desea conocer el programa anual de adquisiciones,
en ese orden de ideas, cabe sefialar que el articulo 134 de nuestra Carta Magna
dispone que los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Asi, el articulocvlz' dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Ptblico que en la adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen las entidades federativas, los
municipios y los entes publicos, con cargo total o parcial, aplicaran los criterios y

procedimientos previstos en la misma.

Aunado a lo anterior, dispone que las dependencias y entidades pondran a
disposicion del publico en general, a través de CompraNet y de su pagina en
Internet, a mas tardar el 31 de enero de cada afio, su programa anual de
adquisiciones, arrendamientos y servicios correspondiente al ejercicio fiscal de que
se trate, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, segtin se puede leer enseguida:

“Articulo 21. Las dependencias y entidades pondrin a disposicion del piblico en

general, a través de CompraNet y de su paging en Internet, a mds tardar el 31 de enero

de cada afio, su programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios

correspondiente al ejercicio fiscal de que se trate, con excepcion de aquella informacién

que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea de naturaleza reservada o

confidencial, en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios contenidas en el citado programa podrin
ser adicionadas, modificadas, suspendidas o canceladas, sin responsabilidad alguna para
la dependencia o entidad de que se trate, debiendo informar de ello a la Secretaria de In
Funcion Publica y actualizar en forma mensual el programa en CompraNet.”

Por su parte, los Lineamientos para la Presentacion del Presupuesto de Egreso,
contienen el formato PBRM-06, en el que se describe de manera precisa a nivel de
capitulo, concepto, partida genérica y partida especifica presupuestal, el gasto que
el Ayuntamiento o en su caso los Organismos Descentralizados realicen por
concepto de adquisiciones directas a nivel de proyecto, los capitulos que

basicamente se plasmaran en este formato son los referidos a Materiales y
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Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles,

conforme a lo siguiente:

7.1 Programa Anual de Adquisiciones de forma impresa, con firmas y digitalizado
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Bajo dichas consideraciones, resulta procedente ordenar su entrega.

6. Recibos de nomina (DIETA Y SUELDO) segun corresponda de todos los

servidores publicos.

Primeramente cabe precisar, que el articulo 3 fraccion XXXII del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que las remuneracién, corresponde

a los pagos hechos por concepto de sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién,

primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se

entregue al servidor publico por su trabajo.
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ﬂgeaue se corrobora con los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, que se insertan a continuacion:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién IV,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en
expedientes administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o
la salud de cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria
encuadrar la relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores
publicos, ello no obsta para reconocer que el legislador establecio en el articulo 79 de ese
mismo ordenamiento que la referida informacion, como una obligacién de transparencia,
debe publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se
sustenta en el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor puiblico
por desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio del
cargo respectivo, constituyen informacion publica, en tanto que se trata de erogaciones
que realiza un organo del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en
mayor medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacién sistemdtica
de lo previsto en los articulos 3% fraccion IT; 7% 92 y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se advierte que no
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacion.”

Bajo este orden de ideas, todos los servidores publicos tienen derecho a recibir
remuneraciones irrenunciables por desarrollar actividades laborales; en razéon a
que dicho derecho se adquiere como consecuencia de desemperiar un empleo,

cargo o comision; y que constituye el caracter de informacién ptiblica.
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Al respecto la Ley Federal del Trabajo en su articulo 804 fracciones I, 1 y IV, prevé
lo siguiente:
“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los

documentos que a continuacion se precisan:

I Contratos individuales de trabajo que se celebren, cuando no exista contrato
colectivo o contrato Ley aplicable;

1I. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centm de fraba]o 0
recibos de pagos de salarios;

(...)

IV. Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones 1 y de
aguinaldos, ast como las przmas a que se reﬁere esta Ley,y pagos, aportaciones y
cuotas de seguridad social; .

De lo que podriamos resumir que el patrén" tiene la obligacién de conservar y
exhibir en juicio contratos individuales de _trabajo, lista de raya o némina de
personal, recibos de pago de salarms, controles de asistencia, comprobantes de
pago de participaciones de utilidades, vacaciones y aguinaldos, y los demés que
establece la ley; mismosque deberan conservarse mientras dure la relacidén laboral

y hasta un afio posterior-a que se extinga la relacién laboral.

Por su parte ely«r:;i“i"tfculo 220 K fraccion 1I de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estédo y Municipios, prevé que las instituciones o dependencias
tienen la obligacion de conservar y exhibir en los procesos los recibos de pago de
salarios o las constancias documentales de pago de salario cuando sea por
deposito o mediante informacién electrénica, que deberan conservarse durante el
ultimo afio y un afno después de que se extinga la relaciéon laboral; informacion
que podra conservarse por medio de los sistemas digitales o de informacién
magnética o electrénica, o por cualquier medio idéneo, toda vez que estos hacen
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prueba plena; y para el caso de incumplimiento a lo dispuesto se tendran por
ciertos los hechos planteados por el actor en su escrito inicial de demanda, salvo

prueba en contrario.

Entendiéndose por “recibos de ndémina” segtin lo dispuesto en el “Glosario de
Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacién de
la Administracion Piiblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas

Publicas (INDETEC), lo siguiente:

“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha probable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente.

(...)
NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada
para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Tras lo anterior, se puede decir, que los recibos de némina son los documentos que
se entregan a un servidor publico como comprobante del pago por las actividades
que realizan, los cuales deben contener nombre de la dependencia, nombre del

trabajador, dinero entregado como salario, fecha, entre otros.

Mismos, que son remitidos al OSFEM conforme a lo previsto en los Lineamientos
para la entrega del Informe Mensual Municipal 2019, en la integracién del Disco 4,

se compone con la informacidn concerniente a la némina general, reportes de
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remuneraciones de mandos medios y superiores, contratos por honorarios,
comprobantes fiscales digitales por internet correspondiente a un periodo

determinado, como se advierte de la imagen que se inserta a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México
Auditoria Especial de Informes Mensuales, Plancacion e lovestigacion
Direccidn de Fiscalizacion e Integracién de Cuema Pablica

Matriz de clasificacién de la informacién contenida en el Disco 4

‘ ) ‘ “kféfmai‘a Formato
No. Bocumento o Archivo pdf is
1 | Noémina general del 01 al 15 del mes f X
2 | Nomina general del 18 al 30/31 del mes B A X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios vy X
superiores 5,
4 | Reporte de Altas v Bajas del Personal X

5 Comprobantes Fiscates Digitales  por Internet por
concepto de Honoraries (CFDI)

<o = - vk « P

7. Recurso FORTAMUNDF 2019, ;como se va aplicar en este afio fiscal?

Respecto a este punto de la solicitud de informacion, cabe sefialar en primer lugar,
que si bien, el particular planted su requerimiento en una segunda parte a modo de
cuestionamiento, que pudieran constituir un derecho de peticién, también lo es,
que el Sujeto Obligado debe realizar una interpretacién a la solicitud para
determinar si la informacién obra en documentos en su poder, en virtud de que el

derecho de acceso a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a

Pagina 34 de 46



Recurso de Revision: 01544/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Teoloyucan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Instituto do Transparencia, Acceso 2 fa Informacion Piblica y
Proteccian de Datos Personaies det Estado de México y Municipios

documentacion, no asi a realizar cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas,

por ello, el derecho en cuestion se satisface con entregar el soporte documental en
el que conste lo solicitado, resultando alusivo traer a colacion el criterio 16/17 de
los emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que es del texto y rubro siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les oforque una expresion documental.”

Ahora bien, el FORTAMUND, hace referencia al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal, el cual permite fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas

de gobierno.

Al respecto conviene precisar, lo que se entiende por participaciones y
aportaciones, siendo estos los recursos econdmicos que reciben los municipios por
parte de la Federacidén y del Estado, para realizar las actividades que tienen
encomendadas legalmente; las cuales encuentran sustento en los articulos 25 de la
Ley de Coordinacién Fiscal*y 228 del Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios’, siendo las siguientes:

* Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de los Estados,
Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas piiblicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley, para los Fondos siguientes... IIL.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

5 Articulo 228.- Conforme a lo dispuesto por la Ley de Coordinacion Fiscal, son fondos de aportaciones federales los siguientes: .. III.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Bajo este contexto, las aportaciones y participaciones econémicas que reciben
los ayuntamientos, entendidas estas como los recursos financieros que otorga
la Federacion a los Estados y estos a su vez a los municipios con las reglas de
asignacion y operacién previstas en los ordenamientos juridicos aplicables en
la materia, con la finalidad de que cumplan las metas y programas que han
establecido en sus planes de desarrollo, siempre teniendo que velando y

salvaguardando los derechosy el bienestar de la ciudadania.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 37 de lra' ’L,ey de Coordinacién Fiscal, los
Municipios destinaran los recursos del FORTAMUND, a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al Cumplimiénto de sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y aprovechémientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizécién : 'de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de inffééstrﬁctura, y a la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la séguridad publica de sus habitantes.

Estipulado lo previo, cabe traer a colacién lo previsto en los “Criterios Generales para

la Revision de la Informacion de los Indicadores del Desemperio de las MIR de los Fondos

de los Recursos Federales del Ramo General 33” por contener entre otras las bases para
la revision de la informacion registrada en el Sistema de Formato Unico del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico (PASH-SFU), por parte
de las Unidades Responsables (UR-Sector Central del GEM) y los Municipios del
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Estado de México, que reciben recursos federales a traveés de los Fondos de

Aportaciones del Ramo General 33.

Con base en lo anterior, este Instituto determina el sujeto obligado esta
constreniidos a otorgar acceso a los documentos que colman el requerimiento

de informacion.

Cabe sefialar en términos generales, que los sujetos obligados estan
constrefiido a documentar todo acto que derive de sus competencias,
facultades, o funciones, en virtud de que el derecho de acceso a la informacion
es la prerrogativa que tienen las personas para buscar, difundir, investigar,
recabar, recibir y solicitar informacién publica, entendiéndose a esta como
toda aquella generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados, por tanto debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona en los términos y condiciones que establecen
los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la citada Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacidn, tal y como se aprecia del
contenido de los articulos 3 y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que debera atender la solicitud de informacién en la modalidad sefialada
por el particular en el formato de interposicidn, esto es via Saimex, a fin de

salvaguardar el derecho fundamental de acceso a la informacion del particular.
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QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la versién publica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, sidentificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

(..n.”

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por In presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares,” sujetos.de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[..]

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piublicos; y
I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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o
xico y Municipios

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

stituto d
Proteccicn de Da

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros publicos
o0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacion publica.”

Asi, los Criterios para la Clasificacion de la Informacién Publica de las
Dependencias, Organismos Auxiliares y Fideicomisos DPublicos de la
Administracion Pablica del Estado de México, emitidos por este Instituto, sefialan
con claridad cuales son aquellos datos personales que deben ser clasificados al

momento de la elaboracién de las versiones publicas.

En el caso especifico, en la documentacién en la que consta la informacion
solicitada, se advierte informacion confidencial que hace identificada o
identificable a una persona, que tienen el caracter de sensibles, porque afectan a la
esfera, mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a la
discriminacién o conlleven a un riesgo grave conforme a lo previsto en la fraccion
XI 'y XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Visto desde esta perspectiva, los datos personales visibles que obran en los
documentos deben ser clasificados como confidenciales, por tratarse de
informacion privada, toda vez que los mismos son irrenunciables, intransferibles e
indelegables; en consecuencia, los sujetos obligados no deben hacer publica dicha

informacion pues supone un riesgo la vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:
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wa S

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la iiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion” o “secreto burocrdtico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que
su conocimiento piiblico puede generar dafios a los intereses nacionales v, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo que hace al interés social, se
cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud yla
moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona
existen normas que protegen el derecho-a la.vida o a la privacidad de los
gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA~ INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR L.OS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Fedemcién Y su‘ Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecid™guie "el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene
limites que se sustentan en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque es juridicamente adecuado que en las leyes regquladoras de cada materia, el
legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes Y
clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de los particulares
Y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es
decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la
cual debe ser adecuadn y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
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stituto de Transp: 0. Acceso & la o Pubtica y
Proteccion de Datos Personales del Estada de México y Municipios

ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los
titulares de la garantia individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompafiada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales en forma fundada y
motivada, en el que se expliquen las razones tomadas en cuenta para testar
aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido de que
debe ser publica toda la demds informacién relacionada que no encuadre en los

conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion de Informacion confidencial debera estar acorde a lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que prevé lo siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley. ”

De otro modo, se crearfa incertidumbre juridica en lo que se refiere a lo entregado,
pues no se podria establecer si se trata de una versién ptblica o de un documento
ilegible, incompleto o tachado. En otras palabras, si no se exponen las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho

de acceso a la informacién del solicitante.

Dicho de otra manera, el acuerdo debera contener la debida fundamentacion y
motivacion del acto de autoridad, con la finalidad de evitar dejar en estado de
incertidumbre al particular, toda vez que el establecer el fundamento juridico en
que se basa su determinacién y la exposicién razonada que justifique la
clasificacion de informacion, otorga certidumbre a los particulares sobre las
razones por las cuales no es posible que conozca las informacion clasificada.
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Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que fueron
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen en sus
numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto de los Lineamientos
establecen los formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos, que

atienden a lo siguiente:

[)arCia] AT o
Concepto = Dénde Concepto
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado .
Fecha' de  "“Se’anotard la fecha en-ja que- el’ Comité de Transparencia = Fecha de’ " Se’anota fecha en fa que el Comité de Transparencia
clagificacid - confirmd la clasificacién del documento, en si caso. clasificacion asificacidn del documento; en'su caso.
Area Se sefialard el nombre del drea del cual es titular quien  Area Se’senalard'e] nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica. cl;\smcq,

Informacié Se:indicaran,: en'sit caso,:las -partes o-paginas del documento. ' Reservado
nreservada - que se- clasifican’ como  reservadas.Si” el documento: fuera
reservado-en su totalidad, se anotardn todas las paginas que lo

conforman; *Si ¢l documernito. nio “contiene ~ informacidn

: reservada,’se tacharé este apartado; e = oy i : :
Fundament  Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, — Periodo “=de .- Se anotard el ntmero de afios o meses por los que se

yendL"; déi’informacién RESERVADA.

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustentedla  reserva i mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. 8 reservado. Si el expediente no es reservado, sino
) P conﬁdencia], debera tacharse este apartado.

Ampliacién - En caso” dehaber: solicitadola- ampliacion.del pétiodo de 4, Fﬁndamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos,

del:periodo’ - ‘reserva originalmente establecido, se deberd anotar ef niimers: - fegal - el o los articulos, fraccion(és); parrafo(s) con’ base-en los

de reserva de afios 0 meses por los que se ampliala reserva. cuales se sustenta la reserval

Confidenci Se indicarén, en su caso, las partes o'péginas del documents Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al que se clasifica como confidencial. ;5i 8l decutento, fiera del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se arlotaran‘fodas las paginas que  de reserva ntmero de aflos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento ‘no..contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
Fundament " S’ sefalard” ¢l: nombre def ‘ordenamiento, el los articulps, " Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL:

o legzal fraccion(es), pérmfoﬁs) “con-base ‘en 108 cuales se ‘sustente la
confidencialidady e el i :
Ribrica del  Ribrica autografadsquien clasifica, Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos,
titular  del ; legal el o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los
area . : L cuales se sustente la confidencialidad.
Becha' -de " Seanotard la fecha erigue se desclasifica el documento. ~-Ritbrica - del " Rubrica autdgrafa de quien clasifica:
desclasifica : : titular: “del
cidén : ; : &rea :
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico )
Partes o En:caso ’ que--una’lvez - desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes - 0 secciones ~ del mismo - reservadas- o
reservadas’ 0. . confidenciales, se sefialarg este hecho: :
confidenciale : :
s
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica,
cargo del
servidor
publico
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Y
cipios

Bajo dicho confexto, el Acuerdo de Clasificacion de Informacién del Sujeto
Obligado debe contener un razonamiento légico-juridico en el que se exponga,

porque se actualiza el supuesto de clasificacion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigeésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, fraccién I,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Teoloyucan, en términos del Considerando Cuarto.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Ayuntamiento de Teoloyucan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién ntiimero 00021/TEOLOYU/IP/2019, en términos

de los Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucién, y haga entrega via

Saimex, de lo siguiente:
1. Presupuesto de Egresos Municipal 2019, que incluya:
a) Presupuesto Ingresos Municipal.

b) Tabulador de sueldos.
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¢) Programa anual de obra.
d) Programa anual de adquisiciones.

2. En Version Publica, los recibos de néomina de la primera quincena de

febrero de dos mil diecinueve.

3. De resultar procedente en version publica, el soporte documental en el
que conste, el destino del FORTAMUNDF, durante el ejercicio fiscal

2019.
Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a ln Informacién Piblica del Estado de México Y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del
Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para qﬁe conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y quicip’ios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias hébilﬁes, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes
aplicables.
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e Transparen ata infe
ataceion de Datos Pors

ASL LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS FL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON AUSENCIA JUSTIFICADA:
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTINUEVE DE MAYO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ausencia Justificada) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rubrica) -

instituto de Acceso a fa nt Pablicay
Preteccién do Datos Personales dal Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez PLE NG

Secretario Téenico:del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintinueve de mayo del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01544/INFOEM/IP/RR/2019. ’
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