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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 09594/INFOEM/IP/RR/2019.

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

I1.
I11.
IV.
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2, Acceso n la infor iblica
Proteccion de Dalos Persanales del Estado de México y Municigios

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Sexta Sesién Ordinaria
celebrada el dia diecinueve (19) de febrero del dos mil veinte, en el recurso de

revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Capulhuac, procedimiento que le fue asignado el ntmero de xp diente

09594/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucion puntualmente determina ORDENAR"e! recurso de revision,

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obli

ra manifestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las: or las que no se haya poseido, generado y/o

administrado la infor
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st ancla, Accoso a Ia |
Proteccion de Datos Persanales def Estado de Méxice y Municipies

En ejercicio del derecho. constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de

Capulhuac, en dicha solicitud planted lo siguiente:

“. Quiero saber las donaciones que ha recibido el municipio.

que acredite las mismas.”(sic)
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1. Los documentos en los que conste las donaciones recibidas, en el
periodo comprendido del veinte de noviembre de dos mil dieciocho al veinte

de noviembre de dos mil diecinueve.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
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7. Por esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso
de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestiéon debe de d

motivar su respuesta en funcion de las causas que

circunstancias.

10.

En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica s

desarrolla en varias vertientes:

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con
que una persona realice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

1o de maxima publicidad, es decir, la

nistren o posean los organismos ptblicos

rmacién en poder del gobierno u administraciones pt
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fns
Proteccion do

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacion ptiblica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

te en los asuntos que las afecten y

con el bienestar general.

caso,

castigar el abuso de poder.

lo tanto, el principio de la rendicién de ‘cuentas y la transparenci

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés cole

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionario presentantes y
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejerce

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacion de medic

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la cion 'y

supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentret poy sidn de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacion se impone también‘la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados'y publicaran a través de

los medios electronicos disponibles, la. On que posean generen o
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doi Estado de Maxico y Municipios

*Si la posesion de la informacién es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente as

la facultad sea de caracter potestativo o que su reali: degenda de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse debe motivar la

16 permito manifestar lo siguiente en el

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacidn, en los siguientes términos:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al.caso,

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales gue llevaron a

o por la nopma legal

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previ

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT@ CIRCU

Alberto Gonzalez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Institut
Unanimidad de votos. Pon

Rincon.

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd plemente a

manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta iderada como un

¢ autoridad que realizé el Secretaria

respuesta a la solicitud carece de
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

ieron origen y las

ciones, debe expresar los fundamentos legales qu

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

sustenten su competencia, asi como desma los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas nes, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de ro de igual manera, la garantfa de

motivacion exige que las autorid ngan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo

de hecho....”

I se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, ndole
una real y autentica defensa.
33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OB contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro d acultades, competencias

o funciones, debera demostrarlo de manera fpnd da y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a'lasinformacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostram ‘informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepcio das en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion a alguna de sus facultades, competencias o
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Instituto de Transparancia, Acceso a la Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales det Estado do México y Municipios

Instituto son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente

fldedlgnos y confiables; 1I. Eficacia: Obligacién del Instituto para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de acceso a la informacion; Ill. Gratuidad: Consiste en que el acceso a la informacidn publica no
genera costo alguno para los solicitantes, sélo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de
reproduccion y entrega solicitada conforme a lo establecido en la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables- V. lmparcialidad' Cualidad que debe tener el Instituto respecto de sus actuaciones de ser aj 0

resoluciones y actos en las normas aplicables; VII. Maxima Publicidad: Tod
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a u

actuacion a conoc1m|entos tecmcos tedricos y metodoldgicos que garantlcen unides
en el ejercicio de la funcidn publica que tienen encomendada; y X. Transparencia::Q
dar publicidad a las deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones a
informacion que generen.
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36. En ese sentido, la palabra “comgruencia”, es una caracteristica que se
comprende a partir de un vinculo de dos o més cosas, y es traducida como la

coherencia o relacion logica que se guarda entre ellas.

37.  Enderecho, el principio de congruencia, es un principio procesal que fija un

limite al juzgador para limitar su poder discrecional, € manhifiesta en la

7

procesal, por medio de la cual el Organo

b

lecisiones sean concordantes con los hechos y

GRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN QUEk'

PRINCIPIO. La congruencia significa conformidad en cuanto a extensio
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alcance entre lo resuelto por el érgano jurisdiccional y las demandas, contestaciones vy

demas pretensiones deducidas oportunamente por las partes.

Amparo directo 8650/86. Municipio de Rioverde, San Luis Potost. 15 de junio def

Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gilitron. Secretaria: M

instituciones garantizar el cump

debido contemplar la trasce

individuales, monopolizard el horizonte axioldgico de los juristas decimondnicos”.
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con el siguiente criterio:
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Frente a esa realidad pasada, la reforma citada nos ubica completamente en

nuevas condiciones bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos

debe conducir a valorar la pulcritud en el actuar de este Instituto, de conformidad

“DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGER
TERMINOS DEL ARTICULO 1o, PARRAFO T

humanos, de conformidad con

violacién a derechos fundamentales, debe

n de protegerlos. Esta puede caracterizarse como

derechos provenientes de los propios agentes del Estado

particulares, este fin se logra, en principio, mediante la actividad

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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vigilancia en su cumpliniento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias
para impedir la consumacion de la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido

el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estado incumple su obligaci

alternabilidad republicana o el Estado de derecho”?

2 BREWER CARIAS, ALLAN B. La justicia constitucional (Procesos y procedim
Mexico, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional. 2007. Pag. 73.

@
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43.  Por lo que resulta perfectamente explicable que a pesar de que este Organo
Garante no sea plenamente jurisdiccional ni mucho menos forme parte del Tribunal

Constitucional, la tutela asignada de un derecho humano como el defacceso a la

implica no solo se or

congruentemente y
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado

deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

VI. Conclusién.

Garante contribuiria a la afectacid tica no tnicamente del derecho de acceso

a la informacién de los particulares sino de otros derechos que pudieran estar

relacionados.

e
Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111, b
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47.  Adoptar la posicién que propongo pretende llevar a este Instituto a un alto
estandar de efectividad en el cumplimento de sus resoluciones. Ordenar la

realizacion de un acto predeterminado su eficacia a través de su congruente

la ciudadania en las instituciones.

JOSE ¢ ALUPE LUNA HERNANDEZ

‘COMISIONADO

(Rabrica)

JGLH/VMM
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