Recurso de Revisidn: 08574/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

0@
I 1 n f@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

It o Tommpaen, Acceso b drmastie Py Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Prataccién de Dates Parsonales del Exlads de Mético y Muriclpos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintidos de enero del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 08574/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por_ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con numero de folio
00289/CHIMALHU/IP/2019, del Ayuntamiento de Chimalhuacén, en lo sucesivo el
Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en los

siguientes.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintiuno de octubre de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacidon
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“de los recursos federales recibidos este afio se les solicita as facturas
contratos de los bienes comprados rentados para sequridad incluidas

patrullas radios uniformes , asi como de recursos locales” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha primero de noviembre de dos mil diecinueve, el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificd la siguiente respuesta al particular:
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”...me permito remitir a usted la respuesta generada, mismo que se
encuentra a su disposicion en archivo digital adjunto. Sin mds por el

momento quedo a sus ordenes para cualquier aclaracion o duda... " sic)

El Sujeto Obligado adjunto el archivo denominado SAIMEX 289.2019.pdf, del cual
se omite su transcripcion toda vez que es del conocimiento de las partes, aunado a

que sera materia de analisis en el apartado correspondiente.

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha once de noviembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante de

informacidn, quien expresoé las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“reserva improcedente y para ejemplo el doc adjunto de otro municipio
simplemente ocultan todo lo solicitado porque seguramente direccionaron

los anexos de las bases y compraron con sobre precios” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“opacidad por encubrir corrupcién” i

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, que por razén de turno fue asignado al Comisionado Javier

Pagina 2 de 42



Recurso de Revision: 08574/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

»®
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
|1nf@em ’

Inatituts de Tranaparencia, Acceso 8 la informacién Publica y
Proteccién de Datos Personsies del Eslade de Maice y Municipios

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha quince de noviembre del dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar informe justificado, pruebas o

alegatos en el plazo previsto para ello, en términos de la Ley de la Materia.

7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
el dia catorce de enero del afio dos mil veinte se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emiti6 la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el primero
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de noviembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso

de revision el nueve del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el andlisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(...)

11. EInombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.
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La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podri prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolvera el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la

presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri solicitay al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
y ahora recurrente, no proporcion6 datos que permitan hacerlo identificable, por
ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no
se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
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alainformaci6n publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, IIT
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, I1I, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacion ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podri ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.
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11. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica
y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podri ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(...)

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccion ¥
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrédn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
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de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y 1%, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante
Ia exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones IIl y IV de la Constitucidén Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacidn ptiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacién, al actualizarse lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién II del
ordenamiento legal citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que
son de tenor literal siguiente:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

IL. La clasificacion de la informacion; ...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.
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En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decision de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesion de

cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos autonomos, es piblica,
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asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es pitblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

En ese sentido, cabe recordar que el particular planteo como requerimiento de
informacién que se le entregara, de los recursos federales y locales recibidos en el
afo dos mil diecinueve, las facturas y/o contratos de los bienes comprados, asi

como rentados para seguridad, incluidas patrullas radios uniformes.

En respuesta, la Unidad de Transparencia notificé el documento emitido por el
director General de Seguridad Ciudadana y Trdnsito Municipal, a través del cual,
informé que no tiene inconveniente en entregar la informacién siempre y cuando
sea requerida por autoridad competente, 0 en su caso, por la autoridad ante la cual
se esté ventilando el asunto que corresponda, toda vez que la informacién generada
en dicha area administrativa es reservada, al establecer la ley, bajo que supuestos
debera reservarse, en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Inconforme, el particular se adolecié de la pretendida clasificacién, conforme a los
argumentos vertidos en el acto impugnado, no obstante que como motivos
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inconformidad haya plateado manifestaciones subjetivas, toda vez que las causas
que motivan el medio de impugnacién no necesariamente tienen que desprenderse
del apartado “"RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD” sino que pueden
encontrarse inmersas en cualquier otro apartado del Formato Recurso de Revision,
siempre y cuando tengan relaciéon con el acto de autoridad y que no se amplié la
solicitud, en este entendido, se tiene que del apartado “ACTO IMPUGNADO” el
particular manifest6 que la reserva es improcedente, por lo que se concluye que la
materia de los conceptos de inconformidad es la afectacién que el Recurrente indico
del acto de autoridad, bajo el entendido de que son objetivos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos; transparentando la gestién publica
mediante la difusion de la informacién que generan los sujetos obligados,
favoreciendo el principio de maxima publicidad, y disponibilidad de la informacién
en posesion de los sujetos obligados, en este entendido se procede a analizar el

asunto que nos ocupa.

Una vez expuesto lo previo, cabe establecer que en términos del articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el derecho humano de acceso a la informacién ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

En ese sentido, como se advierte de la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado éste no niega la existencia de la informacién materia de la solicitud, por el
contrario acepta expresamente contar ella, por lo que el estudio de la naturaleza de
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la 1nformac1on, materia de las solicitudes se obvia, puesto que es evidente que la

Ayuntamiento de Chimalhuacan genera, posee y administra en sus archivos la

informacién requerida.

Sin embargo, resulta alusivo el procedimiento de btisqueda que deben seguir los
sujetos obligados para la localizacién de la informacién, el cual se encuentra
establecido en los articulos 151, 162 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son de la literalidad
siguiente:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn garantizar

las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho

de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién y deberd apoyar al

solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en
la presente Ley.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que darin tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De la normatividad citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deben
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, y que una vez ejercido, deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las arcas competentes que cuenten
con la informacién o que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencia y
funciones, en la forma y términos que los sujetos obligados determinen para su

tramite interno.
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En ese sentido, el Sujeto Obligado turno la solicitud de informacién a la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Transito Municipal, que en términos del articulo
76 del Bando Municipal de Chimalhuacan 2019, tiene las atribuciones previstas en
la Ley de Seguridad del Estado de México, ademas de las que le confiera el

Presidente Municipal y las que se establezcan en otros ordenamientos aplicables.

A partir del marco legal expuesto, se tiene que si bien la Unidad de Transparencia
turnd la solicitud a la dependencia responsable de garantizar la seguridad publica,
también lo es, que no se tiene registro en el expediente electrénico de que se haya
requerido la informacién a la Tesoreria Municipal, al ser la autoridad encargada de la
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el
Ayuntamiento, y tendri las atribuciones que se establecen en el articulo 95 de la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México. Asi como de recaudar y administrar los ingresos
que se deriven, entre otros... del importe de las sanciones por infracciones impuestas por las
autoridades competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos

legales, constituyendo los créditos fiscales correspondientes.

De modo, que es la Tesoreria Municipal administrar la hacienda ptiblica municipal,
por lo que es una atribucion de éste, llevar los registros contables, financieros y
administrativos de los ingresos y egresos. Por consiguiente, no resulta conveniente
validar el procedimiento de busqueda de la informacidén, ante su falta de

cumplimiento.

Es asi, que para efectos de nuestro de analisis, partiremos de los estatuido en el

parrafo noveno del articulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

1 Cfr. Articulo 54 de} Bando Municipal de Chimalhuacan 2019.
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la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden piiblico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucidn sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

En este orden de ideas, la Ley de Seguridad del Estado de México, contempla en su
articulo 2 que la seguridad piiblica es una funcion a cargo del Estado y los Municipios, que
tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, ast como preservar
las libertades, el orden y la paz piiblicos y comprende la prevencién especial y general de los
delitos, la investigacion para hacerla efectiva, asi como la investigacién y la persecucion de
los delitos, la reinsercién social del individuo y la sancién de las infracciones administrativas,

en las competencias respectivas en términos de esta Ley y demds ordenamientos juridicos

aplicables.

Por su parte, el diverso 4° de la Ley en comento, prevé que la funcién de seguridad
publica se realizara, en los diversos ambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, de los responsables de la prisién
preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de

justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infracciéon
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administrativas, y de las demas autoridades de las instancias encargadas de aplicar

Jas infracciones administrativas.

Ahora bien, en términos de la Ley de Coordinacién Fiscal que tiene por objeto
coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades federativas, asi como
con los municipios y demarcaciones territoriales?, se establecen como recursos que
la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y
en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece esta Ley,

para los Fondos siguientes:

“ARTICULO 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta
Ley, respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos
que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en
su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de
los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

L.- Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
11.- Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

I11.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de Adultos, y

VII.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Priblica de los Estados y del Distrit
Federal;

VIIL.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.”

En ese sentido, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica denominado
FASP es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal a través

del cual se transfieren recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a

2 ARTICULO 1o.- Esta Ley tiene por objelo coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los
municipios y demarcaciones ferritoriales, para establecer I participacion que corresponda a sus haciendas piiblicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento...

Pagina 18 de 42



Recurso de Revision:  08574/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan

a®
I 1 n fO em Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Instiulo 0o Trans parencle, Acceso a la Informacidn Plbiica y
P Méico y Munlcipion

estrategias nacionales en materia de seguridad publica, orientado a los diez

Programas con Prioridad Nacional:

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de
politicas publicas destinadas a la prevencién social de la violencia y la
delincuencia con participacién ciudadana en temas de seguridad publica.

2. Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial.

3. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial.

4. Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios.

5. Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucién de
medidas para adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de hechos
delictivos.

7. Sistema nacional de informacion para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencidn de llamadas de emergencia y denuncias
ciudadanas.

9. Fortalecimiento de capacidades para la prevencién y combate a delitos
de alto impacto.

10. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de
personas.

Aunado a lo dicho, el FORTASEG es el subsidio que se otorga a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad
publica en el ambito municipal, que rigen para los Lineamientos que para tales

efectos se emiten en cada ejercicio fiscal.
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Asi, en términos de los LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL
SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENOQO EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES
TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS QUE EJERZAN DE MANERA DIRECTA O
COORDINADA LA FUNCION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, son obligaciones

de los beneficiarios del FORTASEG, entre otras las siguientes:

“Articulo 38. Son obligaciones de los Beneficiarios del FORTASEG, las siguientes:

I. Destinar los recursos del FORTASEG y de coparticipacion para el cumplimiento de
las metas convenidas, con base en lo establecido en los Lineamientos, los Convenios,
Anexos Técnicos y demds normativa aplicable;

(..)

II. Registrar los avances fisico-financieros mensuales a través del Sistema que
establezca el Secretariado Ejecutivo y presentar el informe trimestral a la Direccion
General de Vinculacién y Seguimiento, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles
posteriores a la conclusion del trimestre correspondiente, conforme a los formatos de
avance en la aplicacion de los recursos del FORTASEG y de coparticipacién que
establezca el Secretariado Ejecutivo, debidamente suscritos por las autoridades
competentes, los cuales contendrin como minimo la informacién siguiente:

a) Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacién comprometidos,
devengados y pagados a la fecha de corte del periodo que corresponda, y

b) Disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de Ia
coparticipacién con la que cuenten a la fecha de corte del reporte.

(...)

VII. Acreditar, previo al ejercicio de los recursos, la propiedad legal del (de los) predio
(s) de las acciones de infraestructura, asi como obtener de la Direccion General de
Apoyo Técnico del Secretariado Ejecutivo, la opinion favorable respecto del expediente
técnico, mismos que deberdn ser entregados al Secretariado Ejecutivo a mds tardar el
30 de abril de 2019 para la opinidn respectiva; en caso de que sean presentados con
posterioridad a la fecha serialada, serdn desechados;...”

No obstante, que en términos del diverso articulo 4 de la Ley en analisis, las

entidades que se ajusten a los establecido en el diverso 10-A, recibiran
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mensualmente un anticipo por concepto del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién,
que ascendera a la cantidad mensual promedio que corresponde a lo que la entidad
recibi6 en el ejercicio 2013 por concepto de Fondo de Fiscalizacion. Aunado, de
forma trimestral, se distribuiran los recursos de este Fondo, disminuyendo las

cantidades entregadas mediante los anticipos sefialados.

Por su parte, el articulo 7 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
establece que para cubrir el gasto ptiblico y demas obligaciones a su cargo, el Estado
y los Municipios percibirdn en cada ejercicio fiscal los impuestos, derechos,
aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos, ingresos derivados de la
coordinacién hacendaria, e ingresos provenientes de financiamientos, establecidos

en la Ley de Ingresos.

Las participaciones e incentivos que los municipios reciben derivados del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y el de Coordinacion Hacendaria del Estado de
Meéxico, se calcularan para cada ejercicio fiscal, cuyo suministro se sujetara a lo que
establecen las Reglas de Caracter General que para el efecto expide la Secretaria de
Finanzas. Ingresos federales de los municipios, que podran ser modificados,
ajustados o adaptados por el Gobernador en consonancia con las modificaciones
que, en su caso, se establezcan para la férmula de distribucién de participaciones

dentro del sistema Nacional de Coordinacién Fiscal®.

En concordancia con lo anterior, la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de

Meéxico para el ejercicio fiscal del afio 2019, prevé que la hacienda ptblica de los

3 Cfr. Articulo 224 del C6digo Financiero del Estado de México y Municipios.
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municipios, percibié durante el afio dos mil diecinueve, los ingresos provenientes

de los conceptos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 1.- La hacienda piiblica de los municipios del Estado de México, percibiri
durante el ejercicio fiscal del afio 2019, los ingresos provenientes de los conceptos que a
continuacion se enumeran:

1. IMPUESTOS:
(...)
2. CONTRIBUCION O APORTACION DE MEJORAS POR OBRAS PUBLICAS:
(...)
3. DERECHOS:
(...)
. PRODUCTOS:
. APROVECHAMIENTOS:
(...)
6. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, FIDEICOMISOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL:
7. INGRESOS NO COMPRENDIDOS EN LOS NUMERALES ANTERIORES CAUSADOS
EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:
(...)
8. PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS Y SUBSIDIOS:
8.1. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la Ley de Coordinacion Fiscal y demds
ordenamientos juridicos federales aplicables.
8.1.1. Fondo General de Participaciones.
8.1.2. Fondo de Fomento Municipal.
8.1.3. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. ..
8.2. Las participaciones derivadas de la aplicacién de la fraccién 11 del articulo 219 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.
(...)
8.3. Aportaciones Federales.
8.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal,
8.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
8.4. Las demds derivadas de la aplicacion del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asi como de los convenios, acuerdos o declaratorias que al efecto se
celebren o realicen.
8.5. SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES:
(...)
9. INGRESOS FINANCIEROS:
(...)
10. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:...”

ks
5
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Mientras que las “Reglas para la Asignacién de las Participaciones Federales y

Estatales a los Municipios del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2019, definen
los procedimientos para el célculo de la distribucion de los ingresos municipales que
se establecen en el Capitulo Segundo del Titulo Séptimo del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, denominado “De las Participaciones e Incentivos a
los Municipios Derivadas del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y el de
Coordinacién Hacendaria del Estado de México”, correspondientes al ejercicio fiscal

2019.

En ese mismo contexto, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2019, dispone que el monto sefialado en el capitulo
6000 “Inversion Publica”, incluye una previsién de $516,587,075 correspondientes al
FORTASEG, como se lee enseguida:

“Articulo 20. El monto sefialado en el capitulo 6000 “Inversion Piblica”, incluye una

prevision de $516,587,075 correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Piblica de los Estados y del Distrito Federal.

De los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piiblica de los
Estados y del Distrito Federal, se destinard el 20% a los 125 municipios del Estado de
Meéxico bajo la siguiente consideracion: del monto resultante del calculo anterior, el 70%
serd destinado a los municipios que no son beneficiarios del Subsidio para el
Fortalecimiento de la Seguridad (FORTASEG) y el 30% complementario para el resto de
los municipios del Estado de México...."

En conclusion, de los presupuestos de Egresos Federal y Estatal se destinan recursos
a los Municipios, para cumplir las disposiciones en materia de seguridad ptblica,
los cuales se deberan informar mensual y trimestralmente al Secretariado Nacional,
a través de la Direccién General de Vinculacién y Seguimiento sobre las acciones

realizadas; asi como, los movimientos que presenten las cuentas bancarias

especificas productivas, la situacién en el ejercicio de los recursos y su destino,
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considerando el avance presupuestal y de cumplimiento de metas por programa y
las acciones efectuadas con rendimientos financieros, diferenciando para tal efecto

el gasto comprometido, devengado, ejercido y pagado.

Asimismo, se destaca que en los documentos normativos que rigen el
funcionamiento y evaluacién del FASP, se advierten mecanismos de evaluacion que
implican la comprobacion de los recursos otorgados; en los que resulta claro que la

informacion solicitada le corresponde a cada Unidad ejecutora del gasto.

Bajo el marco argumentativo que precede, es de sefialar que los articulos 340, 342,
343, 344 y 345 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establecen
el sistema y las politicas que deben seguirse para llevar el registro contable y
presupuestal de las operaciones financieras que llevan a cabo los Municipios del

Estado de México, en los siguientes términos:

“Articulo 340.- Los objetivos de la contabilidad gubernamental son:

I. Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demds operaciones financieras.
1. Informar sobre la aplicacién de los fondos piiblicos.
I11. Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacion y programacion
de la gestion gubernamental.
IV. Integrar la cuenta publica.
Lo anterior de acuerdo a los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que se establezcan en la normatividad aplicable.

Articulo 342.- El registro_contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las disposiciones que se

aprueben en materia_de_planeacion, programacién, presupuestacion, evaluacion y
contabilidad gubernamental.

En el caso de los municipios, el registro a que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard
conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental, que se aprueben en el marco
del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México.
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“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disenarse sobre base acumulativa total
it operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos, egresos
y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y contener las medidas de
control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las operaciones
financieras.

El sistema de contabilidad sobr e sustentara en los

bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad guberiiamental.

Articulo 344.- - Las Dependencias, Entidades Piublicas y unidades rdministrativas
registrarin_contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las operaciones
inancieras que realice, en el momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas
de registro establecidas, en el case de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo_registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en custodia y conservacion de las
dependencias, entidades pitblicas y unidades administrativas que ejercieron el ¢asto, y a
disposicion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6reanos
de_control interno, por un término de cinco afios contados a_partir del ejercicio
presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la
Tesoreria.

Tratandose de documentos de cardcter histérico, se estard a lo dispuesto por la legislacion
de la materia.

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Pitblicas y unidades administrativas
deberdn conservar la docurmentacion contable del afio en curso y la de ejercicios anteriores
cuyas cuentas publicas hayan sido revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la
remitirdn en un plazo que no excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.
Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar agregados en forma
electrénica en cada pdliza de registro contable...”

De una interpretacién sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el sistema de contabilidad debe disefiarse de tal forma que
facilite la fiscalizacién de los pasivos, activos, ingresos y egresos en general para que
se pueda medir la eficacia del gasto publico, es decir que se pueda tener un control
de los recursos que permita la vigilancia de los mismos y medir su grado de

efectividad en su aplicacion.
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Para ello, las dependencias, entidades y unidades administrativas deberan registrar
todas las operaciones financieras que realicen en el momento que ocurran, que para
el caso del Sujeto Obligado serd a través del su Tesoreria, documentacion que se
debera de conservar del afio en curso y la de los ejercicios anteriores cuyas cuentas

publicas ya hayan sido revisadas y fiscalizadas.

Al respecto, si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios crea la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables
y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico no establece lo que
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el "Glosario
de Términos Administrativos", emitido por el Instituto Nacional de Administracién
Pablica, A.C. y el "Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracién Pablica",
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

"REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el
ingreso y egresos de un ente economico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacién a la asignacién, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que se
les hayan autorizado.”

Como bien se desprende .de las definiciones, los registros contables y

presupuestarios son asientos o anotaciones contables que se realizan tanto de los
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ingresos como de los egresos, a decir se trata de un control financiero que en el que

se reconoce la obligacién del Tesorero de llevar dicho registro.

No obstante, que como ya ha sido mencionado en la normatividad antes citada, todo
registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los documentos
comprobatorios originales, como lo son las facturas, los cuales deberdn permanecer
en custodia y conservacién de la Tesorerfa Municipal y a disposicién del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno,
en el caso de los municipios; por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, tal y como se establece en el

Cddigo Financiero del Estado de México.

De manera correlativa, es preciso hacer referencia a la definicion de pdliza contable,
misma que tampoco se encuentra incluida en los ordenamientos juridicos, no

obstante, que los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones
desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria para la identificacion
de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la pdliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pélizas de
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egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que
representan gastos, es decir, salidas de dinero para el Sujeto Obligado, las que
ademads, deben encontrarse acompafiadas de las documentales que sirven de soporte

de dicho movimiento.

Asi, los diversos articulos 349 y 350 disponen que las Dependencias, Entidades
Pablicas y unidades administrativas deben remitir mensualmente dentro de los
primeros veinte dias al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
(OSFEM), para su andlisis y evaluacién, la informacién patrimonial, presupuestal,

de la obra publica y de némina, segtin se puede leer enseguida:

“Articulo 349.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades administrativas
proporcionardn con la periodicidad que determinen la Secretaria y las tesorerias, la
informacion contable que comprenderad la patrimonial y presupuestal, para la integracion
de los estados financieros. En caso de que no se proporcione la informacién o la que reciban
no cummpla con la forma y plazos establecidos por éstas, podrdn suspender la ministracion
de recursos, hasta en tanto se regularicen.

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacién patrimonial.

I1. Informacion presupuestal,

1. Informacidn de la obra piiblica.
1V. Informacion de nomina.”

Misma que debe elaborarse mensualmente conforme a lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual, emitidos por el OSFEM, toda
vez que el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, prevé

que los Presidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas publicas
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anuales de sus Municipios, asi como los informes mensuales dentro de los veinte

dias posteriores al término del mes correspondiente®,

En este sentido, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal
2019, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
contienen los formatos e informacion que debe ser proporcionada, como la relativa
a las pélizas de ingresos, pdliza de diario, pdliza de egresos, pdliza cheque y péliza de cuentas
por pagar, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Iméagenes
Digitalizadas”, que guarda estrecha relacion con el Disco 1 “Informacion
Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor
(Archivos txt)”, de tal manera que, dichos formatos y sus anexos constituyen una

expresion documental de la informacion solicitada por el particular.,

33 s . . .
:'\ £ 4% Orguno Superior de Fiscallzacion del Estado de México
9y Audrtoria Eapeaalde formes Mensuales, Plhaseaciin o Tnvestgmoon [+ ot
b v - &n
e Diveccion de Fiscalizacion ¢ tegracion de Cuenta Pablica <

Matriz de clasificacién de firmas del Ayuntamiento Disco 5

No Contenido Tosonrorbh:unlclpal Persona guo elabora Porsom;} guno revisa

1| Péliza de ingresos con su soporte documental X X X

2 | Poliza de diaric con su soporte documental X X X

3 | Péliza de egresos con su soporte documental X X X

4 Psliza cheque con su soporte docurmental X x X

5 Péllz; Ade cuentas por pagar con su soporte " X X
documental

4 “Articulo 32.- El Gobernador del Esiado, por conducto del titular de la dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta
publica del Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el quince de mayo de cada aiio. Los Presidentes
Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas puiblicas anuales de sus respectivos muiticipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn presentar dentro de los
veinte dias posteriores al téymino del mes correspondiente.”
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Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculacién con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacién financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Cabe destacar que, el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de
la Unidad administrativa correspondiente y a disposicién del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; por un término de cinco afios contados a partir

del ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda.

Visto de esta forma, es importante precisar que todo registro contable, sea este un
ingreso o un egreso, debera estar debidamente soportado con la documentacién
original, y por ende, todo gasto realizado por las diferentes unidades

administrativas municipales deben contar con dicho soporte documental.

Documentos a los cuales les reviste el caracter de publicos, en el entendido de que
los sujetos obligados deben hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos’, no obstante
que no actualiza ninguna de las hip6tesis marcadas en el articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

que se inserta enseguida:

S Cfr. Articulo 23 parrafo segundo en relacién directa con la fraccién XVIII del articulo 24 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

I. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

I1. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

III. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacién obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VL. Pueda causar dasio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administratives, incluidos los de quejas,  denuncias,  inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberi estar documentada;

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

[X. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que
el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Judiciales que no hayan quedado firmes; y
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XI. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caricter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Puesto que no se compromete la seguridad publica, no se pone en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una persona fisica, ni se obstruye la prevencion o
persecucion de los delitos, no se altera el proceso de investigacion de las carpetas
de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables, en conclusién no hay dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién que sea mayor que el interés

publico de conocer la informacion de referencia.

Bajo los argumentos de derecho planteados, resulta claro que las facturas, contratos
y/o comprobantes del ejercicio recursos publicos derivados de aportaciones
federales y estatales en la adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la
contratacion de servicios ¢ relacionados con la seguridad publica, incluidos

patrullas, radios y uniformes tienen el caracter de publicos.

Por consiguiente se concluye, que el Ayuntamiento de Chimalhuacan infringié en
perjuicio del particular hoy Recurrente lo dispuesto en la Ley de la Materia, lo que
se traduce en una transgresion al derecho de acceso a la informacién del particular

previsto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

6 Cfr. Articulo 1 de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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Mexicanos y 5 parrafo vigésimo cuarto fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, ante la negativa por parte del Sujeto Obligado
para para entregar los documentos solicitados, resultado procedente revocar la

respuesta.
QUINTO. Version Publica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podria contener tanto informacion confidencial, como aquella de
ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se deberé realizar la

version publica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.

Primeramente, el Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXy XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios; de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién puiblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega
de la informacion, se debera realizar una version putblica en la que se suprima la
informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que los datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de

datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la
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Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Ptblicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

"Quincuagésimo sexto. La version piblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién publica y no podri
omitirse de las versiones putblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;
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II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

I1l. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios

empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versién ptiblica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

) Parcial Total
Concepto Dénde Concepto Daénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotara la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacié  confirmo la clasificacién del documento, en su caso. clasificacién confirmé la clasificacion del documento, en su caso
n
Area Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica  Area Se senalard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica
Informacié  Seindicaran, en su caso, las partes o péginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalldad, se anotaran todas las piginas que lo conforman.
Si el documento no contiene Informacién reservada, se lachard
este apartado.
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Fundament Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anotmd el nimero de afos o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva, reservado. Si el expediente no es reseivado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacion  En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de reserva Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
del periodo  originalmente establecido, se deberd anotar el ndmero de anos  legal o los arliculos, fraccion(es), pirrafo(s) con base en los cuales
de reserva © meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.
Confidenci Seindicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacion En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  ieserva originaimente establecido, se deberd anotar el
conftidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de aifos o meses por los que se amplia la reserva,

lo conforman. Si el documento no contiene informacién
confidencial, se tachard este apartado,
Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articules,  Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ruabrica del  Ribrica autégrafa de quien clasifica Fundamento Se sefalard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion(es), pariafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad
Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del  Ribrica autografa de quien clasifica.
desclasifica titular  del
cion drea
Ribrica y  Ribrica autégrafa de quien desclasifica Fecha de  Seanotard la fecha en que se desclasifica
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso que wuna vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secdones del mismo reservadas o
reservadas o confidenciales, se sefalara este hecho
confidenciale
s
Rubrica y  Ruibrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
ptblico

En el caso especifico, en la documentacién en la cual podria constar la informacion
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser la Clave Unica de Registro de Poblacién, clave de elector u otros; los cuales,

deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:
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“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién IT de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se in tegra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave clave de registro o elector, responde a un cédigo alfa
numeérico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona, seguido de
la fecha de nacimiento y finalmente una serie de nimeros indispensables para su
inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable a la

persona que corresponde dicha credencial para votar.

Sin ser ¢bice de lo anterior, las especificaciones, descripciones o fichas técnicas
respecto de equipo de inteligencia y seguridad, bases de programacién y/o
aplicaciones contenidas en dichos equipos, asi como las caracteristicas del uso y
manejo, son susceptibles de clasificarse como reservada, al comprometer la
seguridad publica, puesto que cuentan con un propdsito genuino y un efecto
demostrable; por lo que, procede la entrega del documento en versién ptiblica, ello
conforme a lo que dispone el articulo 140, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacion peticionada de origen, también lo es que existen casos

excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso
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clasificar informacion por cuestiones de interés publico, como es la seguridad

publica.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91 y 140, fraccién I de la Ley de
Transparencia, el derecho constitucional de acceso a la informacion publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de seguridad
publica. Sirve de apoyo a lo anterior los articulos de referencia que a continuacién

se senalan:

“Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. El acceso a la informacién puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

1. Comprometa la seguridad puiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;...” (Sic)

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informaciéon publica
puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Dentro de estas hipdtesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o administren los Sujetos Obligados, se considerard reservada

cuando comprometa la seguridad publica.

En el caso en particular, es necesario limitar la publicacion de cierta informacion, ya
que podria poner en riesgo la seguridad publica y proporcionaria la informacién
que una institucidn tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos. Debido a

que su difusion, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones,
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implementadas o por implementar, en materia de seguridad ptblica para la

preservacion del orden y la paz publica.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion 1I; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, fraccion I,

Pagina 39 de 42



Recurso de Revision: 08574/INFOEM/IP/RR/2019
1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Chimalhuacan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

24 Didon Parvunalon 80 Latads 00 WOAL o W

181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el

Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, por
lo que se determina REVOCAR la respuesta emitida por el Ayuntamiento de

Chimalhuacan.

SEGUNDO. Se ORDENA a la Ayuntamiento de Chimalhuacan, Sujeto
Obligado, atienda la solicitud de informacién nimero 00289/CHIMALHU/IP/2019, y
haga entrega via SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable en versién
publica de resultar procedente, en términos del Considerando CUARTO y QUINTO

de esta resolucion, lo siguiente:
* Delos recursos ptiblicos federales y estatales entregados al Sujeto Obligado.-

1. Las facturas, contratos y/o comprobantes de los montos erogados por
concepto de bienes y servicios relacionados con seguridad publica,

incluidos patrullas, radios y uniformes.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del Recurrente.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Hégase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, ast

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIDOS DE ENERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidds de enero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
08574/INFOEM/IP/RR/2019.
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