+2019.-Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur".

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JTMC/329/2019

Metepec, Estado de México a 03 de junio de 2019

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resolucidn emitida en el recurso de revisidn
01553/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado aprobada por el Pleno de este Instituto en

la Vigésima Sesion Ordinaria de fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA DEL VEINTINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
01553/INFOEM/IP/RR/2019 Y 01555/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México resolvié por unanimidad de votos, la resolucion
relativa a los recursos de  revision - : 01553/INFOEM/IP/RR/2019 y
01555/INFOEM/IP/RR/2019, presentada por el Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez, respecto de la cual, el suscrito, foffnula VOTO PARTICULAR, con
fundamento en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Personales Datos del Estado de México.

De manera previa a la emision del presente voto, se debe precisar la materia en que
radico el recurso de revisic’)h, consiste en que se dejo a la vista datos personales
susceptibles de ser considérados como confidenciales como son: fecha de nacimiento,
edad y correos electrénicos particulares; ademas de que no entrego la informacion
correspohdién:t”e‘ al curriculum vitae de los servidores pﬁblicos que integran la
administracion publica municipal, al pretender hacer un cambio de modalidad de

entrega de la informacion.

bim Pabdics v
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Al respecto, la Ponencia que resuelve, determiné que toda vez que el particular obtuvo
datos personales de caracter confidencial que atafien a la esfera privada de los
servidores publicos es considerado como responsable en términos de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares, para el caso que realice
alguna actividad concerniente al tratamiento, lo que trajo consigo el sobreseimiento del
asunto, por no poderse validar la entregar de la informacion por no haberse elaborado

de manera correcta la version publica.

Bajo dichas circunstancias, consider6 que a efectos de garantizar el derecho de acceso a
la informacion del particular en términos de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debid ordenarse
la version publica de los curriculum vitae y recibos de némina que atiendan los deberes

enmarcados para los sujetos obligados.

Asi, en términos de lo establecido en la fraccién IV del articulo 2 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados deben proteger los datos personales en su posesion,
con la finalidad de regular su debido tratamiento; sin embargo, en el presente asunto,
se advierte que el Sujeto Obligado actué de manera contraria al difundir los datos
personales inmersos en los curriculum, vulnerando la esfera de derechos privados de
los servidores publicos, por tal motivo es importante atender las consideraciones

siguientes:

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como (Pacto de

San José), estipula es sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:
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“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene devecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.”

En ese mismo escenario la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccion a la honra, la reputacién personal y la vida privada
y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la Ley contra los ataques abusivos a su honra,
a su reputacion y a su vida privada y familiar.”

De los instrumentos juridicos internacionales antes invocados, de los que México es
parte se rescata lo siguiente; en primer término se debe proteger de manera precisa y
puntual el derecho de proteccion de datos personales y que el hecho de exponer algin
dato personal, se pondria en riesgo la identidad de las personas, su seguridad e
integridad fisica o cuya divulgacion puede causar un perjuicio; debiendo anteponer el
Derecho a la Proteccion de Datos Personales ante el Derecho al Acceso a la Informacién

Publica; es decir ponderar el primero que del otro.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; esla informacién
concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable,
establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y
bases de datos, se considerard que una persona es identificable cuando su identidad

pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
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informativo fisico o electrénico!, vy sin duda alguna estamos ante informacion que
contiene datos personales y que se deben garantizar, ya que como se ha mencionado y

se insiste se haria identificable a una persona.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectien los sujetos obligados debera estar justificado enla Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptblicos.

Asimismo, no debe perderse de vista los objetivos que se persiguen a través del derecho
de acceso a la informacién, cuya finalidad principal consiste en garantizar la
consolidacion de nuestro pais como un Estado de Derecho, a través de la transpaféncia
y rendicion de cuentas por parte de los organismos pt’lblicos:,',’"en conjunto con la
actuacién y participacién de los gobernados para lo cual resulta de suma impoftancia

no solo del conocimiento de éste derecho humano, sino de su ejercicio.

! Se puede consultar en: la fraccion XI del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios.




VOTO PARTICULAR
~ RECURSO DE REVISION 01553/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado

—— St S 5,503 25 N

L2

Asi, en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A, fraccién
III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirin

por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen. ‘

Dara garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
Yy proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

v e Taassparenois
akom Personasios
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
o a la rectificacién de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de México y
Municipios
Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard

condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o _justifique su
utilizacién, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores piiblicos podrin requerir a los solicitantes de
informacion que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud o los
fines a los cuales habrdn de destinar los datos que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la informacidn debe ser
garantizado por todos los entes publicos, sin que ello implique que los solicitantes
tengan la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, en este
sentido, se precisa que al proporcionar informacién en la que no se observaron las
medidas necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se transgrede
el derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha
informacion para los fines que fue requerida, o por el contrario, se estarfa contribuyendo

a la difusion, retransmision o propagacion de datos que no son de dominio ptblico.

Este sentido, Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva, han sefialado que “el derecho a la
informacion es garantia a atraerse informacion, a informar y ser informado. Al respecto, la’
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que “La libertad de expresiéh
es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre las pérsonas, Y que comprende

tanto el derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista como el derecho de todas a

conocer opiniones, relatos y noticias.”
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En el mismo orden de ideas, el Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la
Libertad de Opinidon y Expresiéon, el Representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el Relator Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH establece:
“Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre acceso a la

informacion y a saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos.”

En este sentido, el derecho a la informacion es una garantia fundamental que se traduce
en el derecho de toda persona para buscar informacién, informar y ser informada.
Seguin se dijo en parrafos anteriores, el derecho a la informacién comporta la facultad
de cualquier individuo de buscar, recibir y difundir, informaciones, opiniones e ideas
de toda indole por el medio que sea de su eleccion, lo que implica, por una parte, que

se tiene un derecho frente al Estado.

Por otra parte, es importante mencionar que los datos personales que el SUJETO
OBLIGADO omiti6 testar, vulneran la esfera de derechos privados de sus titulares, tal
y como lo sefiala la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida

como "Pacto de San José", estipula en sus articulos 11.1, 11.2 y 11.32,

Asi, la medida adoptada por la Ponencia que resuelve consideré que no atienden los

principios que rigen tanto al Derecho de Acceso a la Informacién con relacion al Detecho

2

Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la dignidad

Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

Nadie puede e ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, et su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién. '
Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o

Frerbohin de rraoisies del Exda
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a la Proteccion de Datos Personales, puesto que se limita al particular en su derecho, al
no poder difundir o transmitir la informacion al contener datos personales, y en su caso,
no se garantiza que los datos personales no se sigan trasmitiendo sin el consentimiento

de los titulares.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, bajo las consideraciones
aqui expuestas, que hubieran resultado importantes para ordenar la entrega de la
informacién motivo del recurso de revisién, que fue resuelto por el Pleno de este

Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica)

§ s Infoeas



