Recurso de Revision: 04849/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Amecameca.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
04849/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “ “, en lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Amecameca, enlo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha siete de mayo de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacion publica, a la que se le asigno el
numero 00087/AMECAMEC/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion

siguiente:

“solicito el presupuesto de egresos por partida presupuestal del Sistema
Municipal DIF autorizado y publicado en gaceta municipal.” (Sic)

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

Archivos adjuntos: Ninguno.
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2. Respuesta. En fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacion en la forma siguiente:

1

Se entrega la informacion solicitada.

... (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:

- “87.pdf’que contiene un el oficio UTAIP/AMEC/302/2019 del 27 de mayo de
2019 dirigido al particular, emitido por la Titular-de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a través del cual le
comunico que se adjunta la informacién solicitada.

- “87.2.pdf”, contiene en 31 hojas el formato denominado “PRESUPUESTO DE

EGERSOS GLOBAL CALENDARIZADO” del Municipio de Amecameca
2019-2021, del 1 de enero al 31-de.diciembre de 2019, del Ente Publico:
Organismo Descentralizado Municipal DIF de Amecameca.
Asimismo, contiene la caratula de la “Gaceta Municipal” Periddico Oficial del
Gobierno Municipal de Amecameca, Estado de México, Numero 10, Volumen
1, ARo 2019, de fecha 28 de febrero de 2019, que en su parte inferior refiere
“Sumario: Presupuesto de ingfesos y egresos definitivo del ejercicio 2019 del
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia Amecameca”

3. Integracion y tramite del recurso de revisidn. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente
estudio el dia veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, en el que sefial6 lo

siguiente:

Acto impugnado:

“Falta de credibilidad” (Sic).
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Motivo de Inconformidad:

“no se encuentran las rubricas del 6rgano directivo y no esta el documento
que avale la aprobacion, ademds de no tener en el portal la gaceta 10 gute es
donde se publica la informacion” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y presentaciéon ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia tres de junio de dos mil
diecinueve se admitio a tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias habiles
para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrid del dia cuatro al doce de junio de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dias ocho y nueve de junio del mismo afio, por corresponder a los

dias sdbado y domingo, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fecha siete de julio de dos mil

diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjunté al SAIMEX, el archivo denominado
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“RECURSO SOL. 87.pdf” que contiene un oficio dirigido al Comisionado ponente,
de fecha 15 de junio de 2019, en el que sustancialmente expone los antecedentes del
presente asunto asi como los siguientes documentos:

- Formato PbRM-04d “CARATULA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS” del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019.

- Formato PbRM-04c “PRESUPUESTO DE EGRESOS GLOBAL
CLAENDARIZADQO”, del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mismo que fue
enviado en respuesta.

- Caratula de la “Gaceta Municipal” Periddico Oficial del Gobierno Municipal de
Amecameca, Estado de México, enviada en respuesta. '

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucidn. En fecha veintinueve de
julio de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181,
parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar
por quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion a fin

de realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instriiccién- En fecha 13 de agosto de dos mil diecinueve, se

decretd el cierre de instruccién del presente medio de impugnacién para proceder a

su resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por

la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV vy 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emiti¢ su respuesta el dia veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentod su recurso de revision el
dia veintiocho del mismo afio, esto es, al primer dia hdbil siguiente en que tuvo
conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacion se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los

elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el hoy RECURRENTE omiti6é proporcionar su nombre ,
tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién, ante lo cual,
resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendrd:
I El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

III. El numero d@folio derespuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del actoreclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna Y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.
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En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revisin
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I, 1V,
VIIy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucidn, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta UGltima determinacion sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones [, Il y IV de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
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vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
puiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observarad lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la  informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarin ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucién.” -

(Enfasis afiadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las Ilibertades, derechos vy garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacidn serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:

L. Toda la_informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
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scentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de ln
informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podran tramitarse vor medios electronicos, a través de un
sistema automatizado gue para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo _autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis aniadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistemédtica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
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ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constitucién Politica de-los- Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, la respuesta-a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en-la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberdn asequrarse de quie, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion 'y envio de. la ‘informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.” e

En consecuencia, se Conduye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Accééb' ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacién del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o
justificacion de su utilizacion, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucién

Federal.
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Ademés, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constituciéon Federal, como la Constituciéon Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién puablica, por una cuestion
procedimental, que ademds conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
puiblica, y procederd en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacidn incompleta;

”

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
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resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta e informacion
proporcionada por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la
informacion publica del RECURRENTE; en caso contrario, se ordenard la

expedicion de la informacién que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito al Ayuntamiento Amecameca el presupuesto de egresos por partida
presupuestal del Sistema Municipal DIF autorizado y publicado en la gaceta

municipal.

En respuesta, el SUJETO OBLIGADO proporcioné en 32 hojas el formato
“PRESUPUESTO DE EGRESOS CALENDARIZADO” del ente publico Organismo
Descentralizado Municipal DIF de Amecérheca, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, formato correspondiente al “Manual para la Planeacién, Programacion y
Presupuestacion Municipal 2019” y la caratula de la “Gaceta Municipal” Peridédico
Oficial del Gobierno Municipal de Amecameca, Estado de México, Niimero 10,

Volumen 1, Ano 2019, de fecha 28 de febrero de 2019.

Inconforme conla répuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio; en el que sustancialmente sefialé como acto impugnado la falta de
credibilidad y como motivo de inconformidad refirié sustancialmente que no se
encuentran las rtbricas del érgano directivo y no esta el documento que avale la
aprobacion, ademas de no tener en el portal la gaceta 10 que es donde se publica la

informacidn.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en via de manifestaciones sustancialmente

adjunt? la informacién proporcionada en respuesta, asi como la “CARATULA DE
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<lo Méx

PRESUPUESTO DE EGRESOS” del DIF municipal, informacion que no fue puesta a

la vista del particular, por tratarse de la misma proporcionada en respuesta.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendio y otorgd respuesta
a la solicitud de informacion presentada por el particular dentro de la temporalidad
concedida, toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles previsto en la Ley
de Transparencia aplicable en la materia, notifico la respuesta conducente conforme
a lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo
primero y 166 primer parrafo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a_cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los

tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

’”

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince
digs habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla. ”
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“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

7

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO
OBLIGADO debera emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de
quince dias habiles, plazo dentro del cual debera expedir la informacién que se les

requiera y obre en sus archivos, siempre v cuando hava sido generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada se encuentre en posesidn de éstos, la cual es

publica y accesible de manera permanente a cualquier persona, informacién que
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés ptblico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica vigente en

la entidad.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgd respuesta al
décimo cuarto dia habil posterior al ingreso de la solicitud, con ello proporcioné la

respuesta pertinente a lo peticionado por el particular.

Adicional a lo expuesto, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del
conocimiento del hoy inconforme, fue puesta a su disposicion y finalmente fue

recurrida a través del presente medio de impugnacién materia del presente anélisis.

Cabe mencionar, ademas, que con la respuesta otorgada, el SUJETO OBLIGADO

no niega la existencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, al otorgar el
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formato sefialado, con ello asevera su existencia, por lo que el estudio de la

naturaleza juridica de la informacion solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacién publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el
cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, este Instituto considera dejar claro que al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no estd facultado para

manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en
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la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa-de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacién que les presentan los particulares, en virtud de gue en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Dilucidado lo ahterior, es procedente analizar el contenido de la solicitud y la
respuesta otorgada, para determinar si el derecho de acceso a la informacién del

peticionario fue satisfecho.

Sustancialmente el particular pidid el presupuesto de egresos por “partida”’

presupuestal del Organismo Descentralizado Municipal DIF de Amecameca, que en

! Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Mumnicipal para el ejercicio
fiscal 2019. Publicado en la Geceta del Gobierno del Estado de México, el dia 6 de noviembre de 2018, phgina
139.
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respue‘st; le fuevoegxpedido el formato PbRM-04c¢ “PRESUPUESTO DE EGRESOS
GLOBAL CALENDARIZADQO” del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Al respecto, es necesario aclarar que el formato expedido, corresponde a uno de los
formatos que integran el presupuesto de egresos aprobado previstos en el “Manual
para la Planeacién, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el

gjercicio fiscal 2019”2 como se ilustra enseguida:

“Partida: Es el nivel de agregacion mis especifico del clasificador por objeto del gasto en el cual se describen
las expresiones concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquieren y se compone de:

a) Partida Genérica se refiere al tercer nivel del clasificador por objeto del gasto, el cual logrard la
armonizacion a todos los niveles de gobierno.

b) Partida Especifica corresponde al cuarto nivel del clasificador por objeto del gasto, el cual
permitird que las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental y de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura presupuestal y contable, conservando la estructura bdsica (capitulo, concepto y partida
genérica), con el fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuentas.”

2 Idem. Constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que otorga consistencia a la presentacion de
los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion, proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y
homogéneos la informacion contable y que prevé el Clasificador de Gasto respectivo, conforme al contenido siguiente:

- 1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los entes puiblicos,
tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de sequridad social, obligaciones
laborables y otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o transitorio.

- 2000 MATERIALES Y SUMINISTROS. Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de
insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios piblicos y para el desempefio de las actividades
administrativas.

- 3000 SERVICIOS GENERALES. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector puiblico; asi como los servicios oficiales requeridos para el
desempefio de actividades vinculadas con la funcién publica.

- 4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS. Asignaciones destinadas
en forma directa o indirecta a los sectores ptiblico, privado y externo, organismos y empresas paraestatales y apoyos como
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111.4.2 Formatos que integran el Presupuesto de Egresos aprobado

parte de su politica econdmica y social, de acuerdo a-las estrategias y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desemperfio de sus actividades.

- 5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES. Agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles requeridos en el desemperio de las actividades de los entes puiblicos.
Incluye los pagos por adjudicacion, expropiacion e indemmnizacién de bienes muebles e inmuebles a favor del Gobierno.

- 6000 INVERSION PUBLICA, Asignaciones destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones
de fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-inversién y preparacion del proyecto.

- 7000 INVERSIONES FINANCIERAS Y OTRAS PROVISIONES. Erogaciones que realiza la administracion
publica en la adquisicion de acciones, bonos y otros ttulos y valores; asi como en préstamos otorgados a diversos agentes
econdmicos. Se incluyen las aportaciones de capital a las entidades piiblicas; asi como las erogaciones contingentes e
imprevistas para el cumplimiento de obligaciones del Gobierno,

- 8000 PARTICIPACIONES Y APORTACIONES. Agrupa el importe de los recursos federales y estatales para
cubrir las participaciones en ingresos federales a Municipios provenientes de la recaudacion federal, asi como las
asignaciones destinadas a los Municipios de acuerdo a los convenios de coordinacion fiscal que celebre el Gobierno Federal
con el Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios a favor de los Municipios.

- 9000 DEUDA PUBLICA. Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por concepto de deuda pitblica interna
y externa derivada de In contratacién de empréstitos; incluye la amortizacion, los intereses, gastos y comisiones de la deuda
puiblica, asi como las erogaciones relacionadas con la emision ylo contratacion de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).
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El formato citado, finalmente contiene la “suma”? de los formatos “Presupuesto
de Egresos Detallado” (PbRM-04a) y “Presupuesto de Egresos por Objeto del
Gasto y Dependencia General” (PbRM-04b).

El primero de ellos Presupuesto de Egresos Detallado (PbRM-04a), debera
registrar los proyectos por partida de gasto, identificando los montos por Partida
Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, de cada proyecto a
nivel de Dependencia General y Auxiliar, los cuales tendran que coincidir con los

formatos del Programa Anual PbRM-01a y PbRM-0lc.

El segundo, Presupuesto de Egresos por Objeto del Gasto y Dependencia General
(PbRM-04b), integra los conceptos por partida especifica, y concentra la suma de
los formatos de Presupuesto de Egresos detallado (PbRM-04a) a nivel de

Dependencia General.

De lo anterior se advierte que en el formato expedido se encuentra informacion
relacionada con el registro de los proyectos por partida de gasto identificando los
montos por Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, ast
como los egresos por objeto de gasto integrando los conceptos por partida

especifica.

Adicional a lo expuesto, se resalta que el formato otorgado al peticionario, contiene

las especificaciones previstas en el Manual para la Planeacién, Programacién y

3 Ibidem. pigina 31.

Egreso Global Calendarizado (PbRM-04c¢). Este formato deberd contener la suma de los formatos por

Partida Especifica, Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto (PbRM-04b), de todas las Dependencias
Generales.
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Presupuesto de Egresos Municipal suprareferido, como son: Denominacion del
formato, Periodo, Ente Publico, Cuenta, Concepto, Calendarizacion del
presupuesto, Presupuestado 2019, Espacio para firmas y Fecha de elaboracion,
como se advierte de la captura de pantalla del multicitado Manual, que a

continuacion se inserta;

Péagina 152 G{».;H womww’ ot 6 de noviembre de 2018

SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS BUNICIPIOS

MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION BUNICIPAL 2018

PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS MURICIPAL
{ PHRM 0dc PRESUPUESTO OF EGRESOS GLOBAL CALERDARIZADO l
oEl oE DEZY
ENTE FUBLICO 5.
: CUENTA CORCEPTD ENE | OFEBTE MAR.| AER | MAY.| JUN JUL O} OAGD | OSER | OCT | OROW 1 PRESUPUESTARG 313
PREQOENTE SUNICIEAL BRINCO MUNICHFAL SECRETARIO DEL AVYURTANERTG THSORERD MUKCIPAL
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En consecuencia, si el particular solicito el Presupuesto de Egresos por partida

presupuestal del DIF Municipal de Amecameca y en respuesta el SUJETO
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OBLIGADO expidié formato de Presupuesto de Egresos Global Calendarizado, del
periodo 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el cual contienen el registro de los
proyectos por partida de gasto identificando los montos por Partida Especifica,
Partida Genérica, Concepto y Capitulo del Gasto, asi como los Egresos por objeto
de gasto, integrando los conceptos por partida especifica del ente ptblico referido,
con ello otorgd satisfaccion al derecho de acceso a la informacion en términos de lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica aplicable en la Entidad, que establece:
“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion puiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que el particular se inconformo
sustancialmente porque no se encuentran las rubrica del érgano directivo; no esta
el documento que avale la aprobacion y porque en el portal no se tiene la gaceta 10

que es donde se ptiblica la informacion.

Respecto a la inconformidad relacionada con las rtbricas del érgano directivo, es
necesario mencionar que el formato del Presupuesto de Egresos Global
Calendarizado, proporcionado en respuesta, contiene la informacion vy
especificaciones determinadas en el Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal suprareferido, como fue analizado y si bien en la
ultima hoja del formato sélo se encuentran los espacios correspondientes con los
cargos de Presidenta, Director (a) y Tesorero (a), sin la firma o rubrica de éstos, lo
cierto es que dicha informacion fue enviada por el SUJETO OBLIGADO a través

del expediente electrénico del SAIMEX, anteriormente denominado SICOSIEM; por
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lo que en términos del numeral TREINTA Y SEIS, parrafo segundo de los
“Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso
a la Informacion, asi como de los Recursos de Revisién que deberan observar los
Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.”, el documento proporcionado en respuesta tiene
valor probatorio pleno, como asilo establece el numeral citado, que a la letra ordena:

“TREINTA Y SEIS.- Todos los procedimientos de acceso a la informacion

publica, acceso y correccion de datos personales, deberin ser vegistrados en el

SICOSIEM y por lo tanto en dicho éste quedaran registrados los. expedzenteq
electrénicos correspondientes.

Los documentos creados, generados y agregados a los expediente electronicos tiene
valor probatorio pleno.”

Adicional a lo expuesto, se reitera que este Instituto no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad del documento enviado, pues no existe precepto
legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revisién

pueda pronunciarse al respecto, como fue determinado en parrafos precedentes.

Cabe hacer mencidn, que en el'caso concreto y ante motivo de inconformidad que se
analiza, el SUJETO OBLIGADO en aras de otorgar mayor satisfaccién al particular,
en via de manifestaciones proporcioné el formato multireferido con la misma
informacion, el nombre y firmas de los servidores publicos que suscriben el
documento, informacién que no fue puesta a disposicion del particular, en atencion
a las consideraciones vertidas con antelacion, sin embargo, para mejor proveer a
derecho de acceso a la informacion publica del peticionario se inserta la tiltima hoja

del multicitado Formato, con las firmas citadas:
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Por cuanto hace a las inconformidades consistentes en que “no esta el documento que
avale la aprobacién, ademds de tener en el portal la gaceta 10 que es donde se publica la
informacion”, estas constituyen nuevos requerimientos de informacion por parte del

peticionario, a través del presente recurso de revision, lo cual es improcedente.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero
0027-10” emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de datos, actualmente INAI, que a la letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion puiblica
o datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision.
En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud
de informacion o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacion no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. Lo anterior,
sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes:
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5871/08 Secretaria de Educacion Publica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco
3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria Marvén Laborde
1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermerio.

Consideraciones de hecho y derecho por las que resulta infundado el motivo de
inconformidad argiiido por el particular, consecuentemente es procedente

CONFIRMAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO conforme al presente

considerando.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta infundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

RECURRENTE, por lo que se CONFIRMA la RESPUESTA del SUJETO

OBLIGADO en términos del Considerando cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para su conocimiento conforme al articulo 189 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Tercero. Hagase del conocimiento al RECURRENTE la presente resolucion, asf

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz ~ Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado ' Comisionado
(Rtbrica) (Rubrica)

instihro de Tranaparencia, Acceso a la informacidn Piblica ¥
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Alexis Tapia Ramirez. P L E N Q

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, emitida
en el recurso de revisién niimero 04849/INFOEM/IP/RR/2019.
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