Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacion Pébltea y
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07119/INFOEM/IP/RR/2019.

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega d facion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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tnstituto do Transparencla, Acceso a ia Informacién Piblica y
Proteccién de Dates Porsonales dat Estado de México y Municiplos

Ordinaria celebrada el dia quince (15) de enero del dos mil veinte, en el recurso de
revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento
de Juchitepec, procedimiento que le fue asignado el ntimero de expediente

07119/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el recu

tomando en consideracidn la respuesta del Sujeto Obligad

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,

mi voto particular consiste en que lo orde te Pleno, no solo basta con el

simple pronunciamiento que el SUJETO:OBLIGADO realice al momento de dar

cumplimiento a la misma, sino que d ifestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas. que no se haya poseido, generado y/o

II.  De los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de

Juchitepec, en dicha solicitud planted lo siguiente:

Estado de México del primer y sequndo trimestre.” ( Sic)

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que tesuelve el recurso de revision

para no realizar una afectacién al derecho de‘accesoa la informacién del particular,

decidid por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar

si existe fuente obligacional po; rte.del Ayuntamiento de Juchitepec, y asi

’

ordenar que se realice un

OBLIGADO.

a exhaustiva en los archivos del SUJETO
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- Las observaciones emitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, del primer y segundo trimestre
del ejercicio presupuestal 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado deberd adjuntar el Acuerdo emi

por su Comité de Transparencia que sustente la versién publica

datos de dicho soporte documental y hacerlo deliconocimiento del

Recurrente.

En caso que de la busqueda va no fuese localizada la

informacién que se ordena entre no existir observaciones o
recomendaciones como r dorde las auditorias practicadas,

bastara que el Sujeto'Obligado asi lo haga saber al Recurrente.

6. Sin embargo encia observd que la resoluciéon puntualmente indica lo

siguiente respectora la informacion solicitada:

n caso que de la busqueda exhaustiva no fuese localizada la
informacion que se ordena entregar, por no existir observaciones o

recomendaciones como resultado de las auditorias

bastara que el Sujeto Obligado asi lo haga saber al Recurre
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7. Por esa razdn, el ponente se manifesto al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADOQO en cuestion debe de
no genera, posee 0 administra la informacion que requie
motivar su respuesta en funcion de las causas

circunstancias.

dos Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

;y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre .y

0; y, razén por la cual todos los c')rgfa'fﬁ"’ del Estad

10.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacié

desarrolla en varias vertientes:
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e Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exce

limitadas.

en la ley.
e Este derecho se rige por.el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacion quergeneran, administren o posean los organismos publicos

de agceso a cualquier persona y para su restriccion debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

e Imponeal Legislativo la obligacion de crear una le blezca lo

mientos para su proteccion, respeto y difusio
one el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.
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11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion ptblica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ej de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archiv

12.  Es necesario precisar que la transparencia es un ptincipio jtiridico que se

concreta especialmente en el derecho fundamental.de a la informacion

publica y que la aplicacion del principio de transpatencia'y el respeto y garantia del

derecho de acceder a la informacién ptb ementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estad ial y'*democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar nte en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

la rendicion de cuenta publica; que supone la
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Instituto do Transparancla, Aczaso a In Informacién Pablica y
Protaccion de Datos Porsonalos del Estado de México y Municipios

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejerc

atenderan, tanto el interés colectivo como la relaciéon de medio

manera justificada, proporcionada nable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo que las re nes'estan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la.m blicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de lavintimidad de la vida privada y de los datos personales.

estag razones las leyes de transparencia y acces
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcidén publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la ¢orreccion y
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentre posesion de

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacion se impone también'l;

bligacién de preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados'y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la On que posean generen o

administren de forma completa y actualizada. -

19.  Bajo la tesitura de lo anterior xpuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere

ultades, competencias y funciones que los

ordenamientos jurid. plicables otorgan a los sujetos obligados.
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e Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debifa generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de caracter potestativo o que su reali
un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el inté "’Eije’ce juc
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y m

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable.

lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT® CIRCU

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construc de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: G villo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez.
Revision fiscal 103/88. Instituto

Unanimidad de votos. Ponente, A

Rincon.

Murioz.
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Instituto da Transparencia, Ascesa a la Informacién Pubiica y
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23.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

24. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limito plemente a

manifestar “gue no cuenta con la informacion” tal respuesta nsideérada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de f iéon y motivacion,

toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

autoridad que realizo el Secretaria

respuesta a la solicitud carece de

certidumbre juridi

por el Sujeto
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de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

posesiones, sino en virtud de manda crito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa le edimiento.

27.  De este pre duce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacion.y imotivaciéon de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

organos jud

ciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29. Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

en una argumentacion o juicio de ' ro de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades:expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo ctial se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32, En consecuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO sto contara con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de susifacultades, competencias
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instituto de Transparencts, Accoso a la informacién Pablica y
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informacion, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacidn, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materid’

36.  Para poder comprend presuncion de la informacion”

implica, es necesario analizar 10 establecido en el articulo 19 de la Ley de

Transparencia y Ac la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, quea la]letra sefiala lo siguiente:

aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

St el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar posee
0 administrar la informacin, pero ésta no se encuentra, el C

transparencia deberd emitiv un acuerdo de inexistencia, debid

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se an

siguiente criterio;
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Protoccién de Datos Parsonaies de! Estade de México y Municiplos

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresi
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39.  Estahipotesis sefiala que parael caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacion, en razdn de que la autoridad responsable no se encontré

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno gue realizara

una solicitud de acceso a la informacién.

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO; debera sefialar de

probable, la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,
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por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de

colaboracidn, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste érgano garante,

<)

a de sus facultades, atribuciones y

generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no obr

autoridad respons

y General, la

ITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se

presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

formalidades sefialadas en el art 170"de la misma norma.

a)
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43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,

puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un

razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Codigo de

parte

de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin enr
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una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncion.

46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan por'
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de osibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pero no hay

medios probatorios para traerlos al proceso.

47, No se debe olvidar que la presuncién se,tra aplicacion de métodos
logicos, reglas de experiencia y analisis deiconcordancia. Al sujeto que favorezca la

presuncién, no requiere probarla, basta que muestre el hecho base, por ejemplo; La

ley en materia civil, sefiala que “Ic n de una cosa hara presumir la tradicion”,

es decir, si se celebrd un contratoide compraventa, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto d trato en su poder, la ley presume que el vendedor

! Reflexiones sabre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 23 de 2:
www.infoem.org.mx



Institato do Teansparencia, Accoso 3 ta Informaclén Publica y
Proteccion de Datos Personales dei Estade do México y Municiplos

generacion de la informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

informacidn, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.
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al interés propio? Iuego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accidon como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comipr
como regla fundamental no se entiende jurisdiccién sin accién; esto

no se mueve si no hay quien la solicite.

53. En el caso concreto del derecho de acceso a

subjetivo se configura cor

particular pueda acceder.a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello

se materializa

que la existencia de la pretension de conocer informacion relativa a un SUJETO

2 Teorfa General del Proceso. Gédmez Lara. Oxford.
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OBLIGADQO y con ello una solicitud de informacion, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.
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encuentra en su posesion, o bien 2) El SUJETO OBLIGADO si ejerci6 las facultades,

atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumpli¢” con la obligacién de

generar la informacion que le correspondia, sin embargo, un particular desed

cuando del mismo
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDE
COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/VMM
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