4/INFOE 2019
Recurso de Revision: 02874/INFOEM/IP/RR/ y

acumulados
Recurrente: I
) ) Ayuntamiento de Atizapan de
e Datos Personales del Estade de México nicinios Su] eto Obllgado: y p
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta y uno de julio del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision

02874/INFOEM/IP/RR/2019, 02875/INFOEM/IP/RR/2019, 02926/INFOEM/IP/RR/2019,
03026/INFOEM/IP/RR/2019, 03272/INFOEM/IP/RR/2019, 03273/INFOEM/IP/RR/2019 vy

03599/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por _ a quien

en lo sucesivo se le denominard el Recurrente en contra de la respuesta a sus
solicitudes de informacién con numeros de folio 00268/ATIZARA/IP/2019,
00249/ATIZARA/IP/2019, 00255/ATIZARA/IP/2019, 00267/ATIZARA/IP/2019,
00295/ATIZARA/IP/2019, 00291/ATIZARA/IP/2019 y 00302/ATIZARA/IP/2019, por parte
del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintiséis, catorce, quince

de marzo, cuatro, primero y nueve de abril de dos mil diecinueve, el ahora
Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacién publica al Sujeto
Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante

SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
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Ayuntamiento de Atizapan de

Sujeto Obligado: Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Solicitud 00268/ATIZARA/IP/2019, 00255/ATIZARA/IP/2019 y
00302/ATIZARA/IP/2019.

“SOLICITO RELACION DE GASTOS POR CONCEPTO TALES
COMO CAFETERIA, PAPELERIA, GASOLINA, INSUMOS DE
OFICINA, SERVICIOS DE COMIDA O CAFETERIA, VIATICOS,
PAGO DE SERVICIOS GENERALES DE TODAS LAS OFICINAS DE
LOS MIEMBROS DEL CABILDO ASI COMO DE LOS DESPACHO
DE TODOS LOS DIRECTORES GENERALES O.TITULARES DE
DESPACHQO"(sic) |

En la solicitud 00268/ATIZARA/IP/2019 sehalo como periodo de entrega de enero de 2019
a la fecha, mientras que en la 00302/ATIZARA/IP/2019 del 01 de enero al 31 de marzo de
los corrientes, al tiempo que pidi6 que se clasificara por area o unidad administrativa, tipo

de gasto y monto.

Solicitud 00249/ATIZARA/IP/2019 y 00295/ATIZARA/IP/2019.

“SOLICITO EL MONTO TOTAL DE LOS GASTADO POR
CONCEPTO DE GASOLINA, VIATIVOS, SERVICIOS DE COMIDA,
CAFETERIA Y PAPELERIA” (Sic)

En la solicitud 00249/ATIZARA/IP/2019 sefialo como periodo de entrega del 01 de enero al
14 de marzo de 2019, mientras que en la 00295/ATIZARA/IP/2019 01 de enero al 31 de
marzo de los corrientes, al tiempo que pidid que se entregara por tipo de gasto, cantidad y

tipo de producto o servicio, kilogramos, litros, cantidad en unidades.

Solicitud 00267/ATIZARA/IP/2019.
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

“SOLICITO LOS CONCEPTOS Y GASTOS DE LAS RUEDAS DE
PRENSA ASI COMO DE QUE MEDIOS DE COMUNICACION
ASISTIERON A DICHAS RUEDAS DE PRENSA DEL 1 DE ENERO
A LA FECHA,” (Sic)

Solicitud 00291/ATIZARA/IP/2019.

“SOLICITO LAS COMPRAS HECHAS DE ENERO A MARZO DE
2019, DETALLANDO TIPO DE COMPRA O ADQUISICION,
PRODUCTO O SERVICIO ADQUIRIDO, MONTOS DE COMPRA,
MODALIDAD DE CONTRATACION, RAZON SOCIAL DE LA
PERSONA FISICA O MORAL, Y POBLACION BENEFICIADA O
NECESIDAD ATENDIDA Y CONTRATOS.” (Sic)

2. Respuesta. Con fecha ocho, tres, veintitrés, veintinueve de abril, dos y seis de

mayo de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a través del SAIMEX, notifico

respuestas a las solicitudes de informacion, bajo los siguientes argumentos:
Solicitud 00268/ATIZARA/IP/2019.

“...Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el monto a la
fecha de su solicitud es la siguiente: Combustibles, lubricantes y aditivos
$14,554,5631.84 Productos alimenticios para personal. $55,877.46
Materiales y 1itiles de oficina $99,610.79... " (sic)

Solicitud 00249/ATIZARA/IP/2019, 00255/ATIZARA/IP/2019.
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Recurso de Revisién:

Sujeto Obligado:

T Panrstnaien 9 €

1

...Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que los montos
solicitados:  Combustibles, lubricantes y aditivos $14,554,531.84
Productos alimenticios para personal. $55,877.46 Materiales y titiles de

oficina $99,610.79 "(sic)
Solicitud 00267/ATIZARA/IP/2019.

“...al dia de hoy 17 de abril de 2019, se han llevado a cabo dos conferencias
de prensa. Conferencia de prensa del 21 de marzo, se convocé a los
siguientes medios de comunicacion: MEDIO- e El Rapsoda ® Sivana,
Claridad en la Noticia » El Roble ® Capital Estado de México ® Testimonio
Grifico » La Cronica  Reflexion 24 ¢ Reporte Noticias  El Valle o
Informativo VMX ¢ Impulso ¢ Milenio Estado de México ® El Financiero
* Dinamik ® Estado ® Pdrrafo 12/24  Zona Cero  El Heraldo de México
e Arturo Trueba, Metropolis o Sincronia ® La Calle ® La Entrevista ®
Nueva Dimension Périodiética * Periferia 21 * Sucesos Mexiquenses ®
Frase 2000 s Atisbos » Nuestra Zona Impressiones ® El Universal
Conferencia de prensa del 26 de marzo, se convocd a los siguientes medios
de comunicacion: MEDIO e Milenio Estado de México ® El Financiero e
Dinamik o Estado ® Pirrafo 12/24  Zona Cero ® El Heraldo de México o
Metropolis o Sincronia  La Calle ® La Entrevista ® Reporte Especial o
Impressiones ® El Universal ® La Jornada ® Perfil Urbano ® Atisbos
Grupo Imagen ® El Izcallense ® Hola Atizapin o Continuamos ® Proceso

* Impulso En cuanto a los conceptos y gastos de las ruedas de prensa, se

Pagina 4 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisién;

Sujeto Obligado:

informa que la Direccién de Comunicacion Institucional y Relaciones

Piiblicas no erogd ningun gasto... " (sic)
Solicitud 00295/ATIZARA/IP/2019 y 00291/ATIZARA/IP/2019.

”...hago de su conocimiento la informacion que obra en la Subdireccion de
Recursos Materiales, adscrita a la Direccion de Administracién y

Desarrollo de Personal. .. (sic)

Asimismo, adjunté los archivos denominados CONTRATO DAYDP-CS000098-
2019 BOX LUNCH.pdf, Respuesta RM 00295.pdf, CONTRATO DAYDP-
CS000102-2019 DESAYUNO.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-1-2019
SUMINISTRO COMBUSTIBLE.pdf CONTRATO DAYDP-PM0000112-2019
INSUMOS DE  CAFETERIA.pdf, CONTRATO CA-AD-EX-01-2-2019
FOTOCOPIADO.pdf, Respuesta RM 00291.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-4-
2019 MANTTO. EN TALLERES.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-4-2019 POLIZA
DE SEGRO DE VIDA.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-2-2019 SERV. FESTEJO
DIA DE REYES.pdf, CONTRATO DAYDP-CS000002-2019 PINTA DE
BARDAS.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-5-2019 SOPORTE GRP.pdf,
CONTRATO DAYDP-PM000001-2019 DULCES DIA DE REYES.pdf,
CONTRATO CA-A-D-OR-07-1-2019 SERV. PROFESIONALES EN MAT.
AGRARIA.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-3-2019 ADQUISICION JUGUETES
DIA REYES.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-1-2019 SUMINISTRO
COMBUSTIBLE.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-01-5-2019 POLIZA PARQUE
VEHfCULAR.pdf, CONTRATO DAYDP-PM000003-2019 LIBRILLOS Y
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Sujeto Obligado:

SABANAS DE BANDO MUNICIPAL.pdf, CONTRATO CA-AD-EX-01-1-2019
MEZCLA Y EMULSION ASFALTICA.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-1-2019
MANTTO EN TALLERES.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-2-2019 MANTTO.
EN TALLERES.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-6-2019 SOPORTE SIIP.pdf,
CONTRATO CA-AD-OR-01-6-2019 SEGUROS BIENES MIEBLES E
INMUEBLES.pdf, CONTRATO CA-AD-OR-03-3-2019 MANTTO. EN
TALLERES.pdf, CONTRATO DAYDP-CS000007-2019 CARPA.pdf, CONTRATO
DAYDP-PM000005-2019 GASTOS DE CEREMONIA OFICIAL.pdf, CONTRATO
MAZ-DAYDP-AD-01-2019 ADQUISICION DE ADITIVOS.pdf, CONTRATO
DAYDP-PM000008-2019 SELLOS Y GOMAS.pdf, CONTRATO MAZ-DAYDP-
IR-001-2019 EXAMENES TOXICOLOGICOS.pdf, CONTRATO MAZ-DA-IR-002-
2019 ADQUISICION ALIMENTO P.SEMOVIENTES.pdf, CONTRATO MAZ-
DAYDP-AD-02-2019 REC. ISR.pdf, CONTRATO DAYDP-PM000009-2019
IMPRESION DE VINIL AUTO ADHESIVO.pdf, CONTRATO DAYDP-
PM00004-2019 BOTELLAS DE AGUA.pdf, RELACION DE CONTRATOS
ENERO-MARZO ~ 2019pdf, =~ CONTRATO  DAYDP-PMO000006-2019
IMPRESIONES Y FORMATOS.pdf y CONTRATO MAZ-DAYDP-AD-03-2019
DIAGNOSTICO DE 2019 Y FORTALECIMEINTO.pdf.

Solicitud 00302/ATIZARA/IP/2019.

“... Atendiendo al principio de maxima publicidad, adjunto la informacion
solicitada en archivo digital, dando ast cabal cumplimiento a su peticion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo...” (sic)
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Asimismo, adjunté el archivo denominado ANEXO 1429-302-2019.pdf.

Cabe decir, que no se insertan los archivos adjuntos a las respuestas por economia
procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia de anélisis

de la presente resolucion.

3. Recurso de revisidn. Los recursos de revision se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintidds, veintitrés, veinticuatro de abril, tres y siete de mayo
de la presente anualidad, por parte del solicitante de informacidn, quien expreso los

siguientes argumentos:
a) Acto impugnado.
“"RESPUESTA DE LA AUTORIDAD” sic)
b) Motivos de inconformidad.
02874/INFOEM/IP/RR/2019

“NO SE ESTA ENTREGANDO TODA LA INFORMACION
SOLICITADA ASI COMO NO SE ESTA CLASIFICANDO POR
OFICINAS DE MIEMBROS DEL CABILDO Y DIRECCIONES " (sic)

02875/INFOEM/IP/RR/2019

“NO SE ESTA ENTREGANDO TODA LA INFORMACION, LA
RESPUESTA ES IGUAL A OTRA SOLICITUD DE
TRANSPARENCIA QUE YA SE HABIA CONTESTADO CON
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Sujeto Obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

NUMERQO DE FOLIO 255 PERO MISMA QUE SE ACOTA SOLO A
MIEMBROS DEL CABILDO Y TITULARES DE DESPACHO Y EN
ESTA SOLICITUD CON FOLIO 249 SE SOLICITA DE TODO EL
GOBIERNO MUNICIPAL. ESTAN FALSEANDO O DUPLICANDO
LA RESPUESTA. sic)

02926/INFOEM/IP/RR/2019

“NO SE ESTA DETALLANDO LOS CONCEPTOS DE LOS GASTOS
EJERCIDOS DENTRO DEL PERIODO SOLICITADO -SIC-"(sic)

03026/INFOEM/IP/RR/2019

“ES TOTALMENTE INCOMPLETA LA RESPUESTA NO SE ESTAN
DETALLANDO LOS CONCEPTOS Y GASTOS ENTRE OTROS
ELEMENTOQOS, " sic)

03272/INFOEM/IP/RR/2019.
“SE NIEGA A DAR LA INFORMACION"tsic)
03273/INFOEM/IP/RR/2019

“ILA INFORMACION ES INCOMPLETA CON RESPECTO A LO
SOLICITADQ sie)

03599/INFOEM/IP/RR/2019
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

“LA RESPUESTA ES INCOMPLETA YA QUE SE NO ESTA
INTEGRANDO A LA OFICINA DE PRESIDENCIA ASI COMO
OTROS CONCEPTOS MISMOS QUE NO SE DETALLAN. " sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sdnchez respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha veintiséis, veintinueve, treinta de abril, diez
y trece de mayo del afio en curso, este Organo Garante, admitié a tramite los recursos
de revision respectivos, poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo
no mayor a siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto
de ofrecer pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el
articulo 185 fracciones I, Iy IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la
Décima Sexta Sesion Ordinaria de fecha dos de mayo de dos mil diecinueve y

Décima Octava Sesion Ordinaria de fecha quince de mayo de dos mil diecinueve ,

orden¢ la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

formulard y presentard el proyecto de resolucion correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes-de recursos de
revisién, de oficio o a peticion de parte cuando: "

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electronicos del
SAIMEX, se observa que el Sujefo Obligado en via de alegatos, manifesto en los
recursos de revision 02874/INFOEM/IP/RR/2019 y 02926/INFOEM/IP/RR/2019, que
atendiendo al principio de maxima publicidad adjuntaba la informacion solicitada
en archivo digital, circunstancia que no acontecio, por lo que se determino no hacer
del conocimiento del pérticular, al no aportar argumentos novedosos que

modifiquen el sentido de la presente resolucion.

Mientras que en los diversos 02875/INFOEM/IP/RR/2019, 03026/INFOEM/IP/RR/2019,
03273/INFOEM/IP/RR/2019 y 03599/INFOEM/IP/RR/2019, ratificé la respuesta

primigenia.

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Sujeto Obligado:

Por cuanto hace, al 03272/INFOEM/IP/RR/2019 envio el oficio TM/STE/1588/2019
suscrito por el Tesorero Municipal, a través del cual, hace del conocimiento que en
archivo digital adjunto se entrega la informacién como obra en archivos, en lo
referente al rubro de viaticos; mientras que el Director de Administracién y

Desarrollo de Personal, ratifico la respuesta primigenia.

Cabe decir que el Recurrente fue omiso en presentar alegatos o lo que a su derecho

conviniera.

9. Cierre de Instruccidn. En fecha dieciocho y veinticinco de junio del afio en

curso, al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos
por medio de los cuales se declaré cerrada la instruccién, pasando los expedientes a
resolucion, en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

los cuales fueron notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
Pagina 11 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVIIL y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisidn, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las reépuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
ocho, tres, vein’citrés, veintinueve de abril, dos y seis de mayo de dos mil diecinueve
mientras que la Recurrente interpuso los recursos de revision el veintidds, veintitrés,

veinticuatro de abril, tres y siete de mayo del mismo afo, respectivamente.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondi a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.
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Sujeto Obligado:

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal
citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion publica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

los medios de impugnacién materia de la presente resolucion.

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.
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El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicion de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, los documentos que generen en

el ejercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera qué toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informaciéon que
generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

En virtud de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligadoses 'ﬁﬁblica y solo podrd ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés ptiblico®.

2 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesicn de los sujetos obligados es pitblica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta
Ley.
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Bajo estas consideraciones, resulta conveniente esquematizar las solicitudes de
informacion, las respuestas proporcionadas y lo vertido mediante informe

justificado, en los siguientes términos:

colma

Solicitud de Respuesta Informe Justificado

Informacion
1. Relacion |5 Combustibles, lubricantes | En los recursos de revision
de gastos  por s adit = 02874/ INFOEM/IP/RR/2019 y

aditivos $14,554,531.84
concepto de: v} 3 . L 02926/INFOEM/IP/RR/2019, indicé que
cafeteria, papeleria, » Productos alimenticios adjuntaba  informacién solicitada en
gasolina, insumos | para personal. $55,877.46 archivo digital, misma que no fue enviada.
de oficina, servicios |3 Materiales y ttiles de
de comida 0 s
oficina $99,610.79
f ’ S 2. . ! _c v

cafeteria, viaticos, > Tabla titulada “GASTOS POR 03599/INFOEM/IP/RR/2019, ratifica

pago de servicios

CONCEPTO Y AREA DEL EJERCICIO

respues ta.

erales o
generales 2019” misma que cuenta con las columnas, ‘éj
De  todas las “dlrecciolr/\es y rsglfunas conceptos”, E

.. enero”, “febrero” v “marzo”, en las que se g
oficinas de los ) ’ I
. observan diversos conceptos en los que se IS
miembros del o ~

K , han erogado recursos publicos.
cabildo asi como
de los despacho de
todos los directores
generales o
titulares de
despacho,
incluyendo
Presidencia.

2. Monto total de lo > Combustlbles’ lubricantes Ratifica.
gastado PO" |y aditivos $14,554,531.84
concepto de i o o
gasolina,  vidticos, > Productos alimenticios £
a9}
servicios de comida, | para personal. $55,877.46 £
cafeteria y papeleria, |3 Materiales y utiles de g
oficina $99,610.79 &
D101 al 31 de marzo | b ! .
de 2019, > Adjunto diversos
contratos.
3. Los conceptos y |» Dos conferencias de prensa. Ratifica Si
gastos de las ruedas > Conferencia de prensa del 21 de

de prensa, asi como
los  medios de
comunicacién  que
asistieron.

marzo, se convocod a los siguientes medios
de comunicacién: MEDIO ¢ El Rapsoda *
Sivana, Claridad en la Noticia ® E]l Roble
* Capital Estado de México ¢ Testimonio
Grafico * La Crénica » Reflexion 24
Reporte Noticias » El Valle ¢ Informativo
VMX e Impulso * Milenio Estado de
Meéxico ¢ El Financiero ¢ Dinamik
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Estado * Parrafo 12/24 ¢ Zona Cero ¢ El
Heraldo de México ® Arturo Trueba,
Metrépolis ¢ Sincronia ® La Calle » La
Entrevista * Nueva Dimension
Periodistica ® Periferia 21 ® Sucesos
Mexiquenses * Frase 2000 » Atisbos ¢
Nuestra Zona ¢ Impressiones ¢ El
Universal

» Conferencia de prensa del 26 de
marzo, se convoco a los siguientes medios
de comunicacién: MEDIO » Milenio
Estado de México ¢ El Financiero
Dinamik ¢ Estado ¢ Parrafo 12/24 ¢ Zona
Cero * El Heraldo de México * Metrépolis
¢ Sincronia ® La Calle ¢ La Entrevista ®
Reporte Especial ¢ Impressiones » El
Universal » La Jornada * Perfil Urbano
Atisbos * Grupo Imagen ¢ El Izcallense ¢
Hola Atizapan ¢ Continuamos ® Proceso
* Impulso

» En cuanto a los conceptos y
gastos de las ruedas de prensa, se informa
que la Direccién de Comunicacion
Institucional y Relaciones Publicas nd.,
erogd ningin gasto

Y

4. Compras hechas, | » Adjunto diversos contratos. " Ratificd.
detallando tipo de '
compra o
adquisicién,

producto o servicio
adquirido, montos

de compra,
; g
modalidad de =
. . 9]
contratacion, razon =
social de la persona.{ .g
fisica o moral, -y Cc_"?s
poblacion
beneficiada [

necesidad atendida
y contratos.

De enero a marzo de
2019.

Al respecto, la particular se agravio, manifestando los siguientes agravios conforme

al listado que precede:

> Requerimiento 1. No se entrega toda la informacion solicitada, no obstante

que no se esta clasificando por oficinas de miembros de Cabildo y direcciones;
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no se detallan los conceptos de los gastos ejercidos, ademds que no se integra

la oficina de Presidencia, asi como otros conceptos que no se detallan.

» Requerimiento 2. No se entrega toda la informacion, solo se refiere a
miembros de Cabildo y Titulares de Despacho y se solicité del todo el

Gobierno Municipal.

» Requerimiento 3. Es incompleta la respuesta, no se estan detallando los

conceptos y gastos, entre otros elementos.
» Requerimiento 4. L a informacidn es incompleta con respecto a lo solicitado.

Una vez que fueron fijados los puntos que abordardn en la presente resolucion, es
pertinente recordar que en términos generales el particular requiere informacién de

todas las oficinas, Directores Generales o titulares de despacho, incluyendo

Presidencia.

En ese contexto, cabe decir que en términos de los articulos 16 y 31 fraccion IX de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, los Ayuntamientos se renovaran
cada tres afios, y se integran por un Presidente y numero de sindicos y regidores
que la Ley determine, siendo los tinicos competentes para crear las unidades
administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion
publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios ptiblicos, como se lee
enseguida:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias ¥
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concluirin el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion; y se integrardn
por:
L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el principio de
mayoria relativa y hasta cuatro vegidores designados segun el principio de

representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el ‘principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mds de 150 mil y menos de 500 mil habitantes; ‘

H1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos-por-planilla segqun el
principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segun el
principio de representacidn proporcional, cuando se trate de municipios que tengan
una poblacién de més de 500 mil y menos de un millon de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mds de un millon de habitantes,

Articulo 31.- Son atribuciones de-los ayuntamienitos:

(...)

IX. Crear las unidades. administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento
de la administracién-ptiblica-municipal y para la eficaz prestacion de los servicios
publicos;...”

En ese contexto, el articulo 29 del Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza 2019,
dispone que para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
Municipal, el Ayuntamiento se auxiliara de diversas dependencias, mismas que
realizardn sus funciones bajo los principios de austeridad, igualdad, equidad,
honestidad, respeto, transparencia y calidad, las cuales se enlistan a continuacion:
I. Oficina de la Presidencia
Il Secretaria del Ayuntamiento
1l Tesoreria Municipal

v, Contraloria Municipal
V. Direccion Juridica y Consultiva
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VI Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal
VII Direccion de Comunicacién Institucional y Relaciones piiblicas.
VII.  Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal
IX.  Direccion de Desarrollo Territorial
X Direccién de Proteccion Civil y Bomberos
XL Direccion de Servicios Piblicos
XII.  Direccion de Bienestar
XII.  Direccion de Desarrollo Econémico
XIV.  Direccion de Medio Ambiente
XV, Direccion del Instituto de la Mujer

Cabe decir, que en términos de la Ley Organica Municipal del Estado de México, el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y demds disposiciones
legales aplicables en la materia, la Tesoreria Municipal, es el érgano encargado de
la recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el Ayuntamiento, por lo que se confiere la administracién de la hacienda
publica; llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,

egresos e inventarios.

En relacion directa con lo anterior, el articulo 39 del Bando Municipal, dispone que
le corresponde a la Direccién de Administracion y Desarrollo de Personal, planear,
establecer y difundir entre las dependencias de la Administracién Publica
Municipal, las politicas y procedimientos necesarios para el control eficiente de los
recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de servicios generales que se
proporcionan alas areas y unidades administrativas en todas sus modalidades; para
satisfacer la necesidades generales que constituyen el objeto de los servicios y

funciones ptblicas.
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Por su parte, el Reglamento Organico Municipal de Atizapan de Zaragoza, se le

confiere a la Direccion en analisis, las atribuciones siguientes:

“ARTICULO 40.- Al frente de la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal
estard el Director que ejercerd las atribuciones, facultades y obligaciones gque las
disposiciones legales aplicables le confieren expresamente, y que se auxiliard con el
personal administrativo que se determine conforme al presupuesto y tendrd las siquientes
facultades y atribuciones:

()

XIII. Elaborar y ejecutar el programa anual de adquisiciones de bienes; arrendamiento
de bienes muebles y servicios, y el de compras consolidadas, para la atencion de las
necesidades de la administracion central municipal y someterlo a-consideracion de la
Presidente Municipal;

XVI. Elaborar y ejecutar las licitaciones publicas;, invitaciones restringidas y las
adjudicaciones directas que se requieren para la.adgquisicion y arvendamiento de bienes
muebles y la prestacion de servicios que requieran.las dreas que integran de acuerdo a
los requisitos establecidos en las diversas disposiciones legales aplicables;

XXI. Suscribir contratos de adguisiciones dé bienes muebles y servicios;

XXII. Conformar y proveer los servicios generales que requieran las distintas dreas de
la Administracion Publica Municipal;...”

Para el despacho de los asuntos que tiene encomendados la Direccién de
Administracion y - Desarrollo de Personal, se auxilia de diversas unidades
administrativas, entrre las que se encuentra, la Subdireccién de Recursos Materiales,
que en términos del articulo 47 del Reglamento en analisis, es responsable de
elaborar y ejecutar el programa anual de adquisicion de bienes y servicios y el de
compras consolidadas, para la atencion de las necesidades de la administracion
central municipal, y someterlo a consideracion de la Presidente Municipal, para su
aprobacion asi como proveer oportunamente a las dependencias de la
administracion centralizada, de los bienes necesarios para el desarrollo de sus

funciones.
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Por lo anterior, se considera que la Titular de la Unidad de Transparencia no acaté
correctamente el procedimiento de btisqueda de la informacién establecido en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién putblica del Estado de México y
Municipios, por lo cual tendré que realizar de nueva cuenta una blisqueda exhaustiva
y razonable de la informacion solicitada, en términos de los articulos 151, 162 y 165
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion
y deberd apoyar al solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con
las bases establecidas en la presente Ley.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerin la forma y términos en que
dardn tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De la normatividad citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deben
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacidn, y que una vez ejercido, deberan
garantizar que las solicitudes de acceso a la informacidn se turnen a todas las dreas
competentes que cuenten con la informacion o que deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencia y funciones, en la forma y términos que los sujetos

obligados determinen para su tramite interno.
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Una vez establecido lo previo, cabe invocar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, de cuyo texto se advierte que es una
atribucién de los ayuntamientos, administrar su hacienda en términos de la Ley, ast
como controlar a través del Presidente y Sindico Municipal la aplicacién del

presupuesto de egresos municipal.

Por su parte, el Cédigo Financiero del Estado de México, sefiala que el presupuesto
de egresos se ejercera de acuerdo con lo que determine el Decreto de Presupuesto
de Egresos y demas disposiciones que establezca la Secretaria y la Tesoreria en el

ambito de sus respectivas competencias.

El egreso podra efectuarse cuando se cuente con el recurso disponible de acuerdo a
la recaudacién considerada en la Ley de Ingresos, asi como que exista partida
especifica de gasto en el presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para
cubrirlo y no podra cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a
los que correspondan por su propia naturaleza, y en especifico los articulos 312 y
315 del Codigo Finanrciéro del Estado de México y Municipios, nos sefialan lo

sigulente:

“Articulo 312.- Las dependencias y entidades publicas deberan cuidar bajo su
responsabilidad que los pagos que se efectiien con cargo a sus presupuestos aprobados se
realicen con sujecién a los siguientes requisitos:

L Que correspondan a compromisos efectivamente devengados, con excepcién de los
anticipos previstos en otros ordenamientos legales;

1. Que se efectiien dentro de los limites de los calendarios financieros autorizados;

. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales vespectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago y
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rsparencia. Acceso a la Inf
tos Personales del Estado s

por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de los bienes y servicios
y el pago en dinero correspondiente.

IV. Que se relacionen directa y tnicamente con los objetivos y metas contemplados en
el presupuesto autorizado.

Articulo 315.- Las partidas de gasto en que se registra el ejercicio del Presupuesto de
Egresos solo serdn afectadas por los importes devengados en el propio ejercicio; en
consecuencia, no se podrdn hacer cargos por conceptos que debieron registrarse en afios
anteriores, salvo que lo autorice la Secretaria o la Tesoreria en el caso de los Municipios,
en tal caso, en la respectiva Cuenta Piblica se incluird un apartado que contenga la
descripcion precisa de estas operaciones.”

Relacionado con lo anterior, el mismo Cédigo Financiero sefiala en su articulo 292
que el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
debera contribuir a un balance presupuestario sostenible en términos de la
legislacion en la materia, serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto
Basado en Resultados y sujeto a la evaluacién del desempefio de sus programas
presupuestarios, y se integrara con los recursos que se destinen a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los organismos auténomos y a los municipios, en
el caso de los municipios el proyecto se integrara con los recursos que destinen al
Ayuntamiento y organismos municipales, por lo tanto la distribucién indica ser hara

conforme a lo siguiente:

“Articulo 292.-

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los
recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales. La
distribucién serd conforme a lo siguiente:

L El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
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e). 5000 Bienes Muebles, Inmucebles e Intangibles.

). 6000 Inversion Publica.

&). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Pblica.”

Como se puede observar, para la formulacién del presupuesto de egresos se debe
hacer en relacion al gasto programable conforme a los capitulos sefialados por el
Cédigo Financiero vigente en la entidad, estos capitulos de gasto se dividiran en
concepto, partida genérica y partida especifica, que representaran las autorizaciones
especificas del presupuesto, las cuales se encuentran Cbntenidas en el clasificador
por objeto de gasto que determine la Secretarfa de Finanzas del Estado, y en el caso
de los Municipios corresponderé a su Tesorerfa emitir el Clasificador por Objeto del
Gasto, el cual debera guardar congruéncia y homogeneidad con el que determine la

Secretaria, seguin lo estipulado en el articulo 293 de la norma de referencia.

En ese sentido, la Secretarl'a de Finanzas emite anualmente los manuales para la
realizacion de los aﬁteproyectos de presupuesto, denominado “Manual para la
planeacion, progfamadén y presupuesto de egresos municipal para el ejercicio fiscal
2019” publicado el seis de noviembre de dos mil dieciocho, que tiene como proposito
apoyar a los Ayunfamientos y entidades publicas municipales para la integracion
del anteproyecto de presupuesto y el presupuesto, por lo tanto dispone que para la

formulacidn respectiva se deberan realizar tres etapas:

1) Anteproyecto de presupuesto de egresos;
2) Proyecto de presupuesto de egresos; y

3) Presupuesto de egresos municipal.
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tes det Estado de

Asimismo, en su numeral 1.2 denominado “Marco Conceptual”, establece la

siguiente definicion:

“1.2 Marco Conceptual
Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a
la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a
través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio
fiscal correspondiente.

En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion por parte del
Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdmicos y sociales para dar cumplimiento
al mandato legal”.

Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacidn financiera anticipada,
generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con
los objetivos establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucién de las decisiones de politica
econdmica y de planeacion.

EI presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos, estrategias
y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto piblico y en ellos se
fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de recursos para gastos e
inversiones...”

En este sentido se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento
juridico que aprueba el cabildo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto ptiblico, lo cual encuentra
sustento en el articulo 115 fraccién IV parrafo cuarto de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos® en relacion directa con el 125 de la Constitucién

“Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo cormo base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: ... IV. ...Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes de ingresos de los municipios, revisarin y fiscalizarin sus cuentas
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Politica del Estado Libre y Soberano de México?, en el que se dispone que los
municipios administraran libremente su hacienda, y para ello, es el Presidente
Municipal el responsable de promulgar y publicar el Presupuesto de Egresos
Municipal a mas tardar el dia 25 de febrero de cada afio, debiendo enviarlo al

Organo Superior de Fiscalizacion.

Para el desarrollo de cada una de esas etapas, el Manual de referencia establece que
la Tesoreria y la Unidad de Informacion, Planeacion, Programéc‘ién y Evaluacién
Municipal (UIPPE), seran en el ambito de sus competencias, los responsables de
coordinar los trabajos de anteproyecto de las Dependencias Generales, Auxiliares y
Organismos Municipales, para posteriormente integrar el Proyecto de Presupuesto
de Egresos Municipal, que el Presidente: Municipal presentara para analisis,
discusion y eventual aprobacion por parte-del Cabildo, mientras que tocara a las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales o similares, integrar
y presentar a la UIPPE y Tesoreria sus respectivos anteproyectos de acuerdo con el
manual, identificando la congruencia con el Plan de Desarrollo Municipal vigente y
la asignacion de los recursos publicos, que deberan ser presupuestados observando

las disposiciones de disciplina financiera y un enfoque para resultados.

pitblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdn incluir
en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto
en el articulo 127 de esta Constitucién,”

* Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso: ... Los Ayuntamientos podran celebrar
sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, impligue adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendrdn como unico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. EI Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal, a mds
tardar el dia 25 de febrero de cada afio debiendo enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacion en la misma fecha. El Presupuesto deberd
incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piblicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en
el articulo 147 de esta Constitucion. ..
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De manera, que el presupuesto debera contener las previsiones de gasto publico

que habra de realizar el municipio®, y se integrara de conformidad con lo previsto

en el articulo 101 de la Ley en cita, que se inserta enseguida:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
gjecucion, asi como la valuacion estimada del programa;

II. Estimacidn de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;
III. Situacion de la deuda publica.

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizarse con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.”

Para su entrega, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece las bases,

tal y como se muestra a continuacion:

“Articulo 61.- Ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de
esta Ley, la Federacion, las entidades federativas, los mumicipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, incluirdn en sus respectivas leyes de

ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes, apartados especificos
con la informacion siquiente:

(...)
II. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, ast como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de
plazas y desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por
honorarios y, en su caso, previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion social; gasto de inversion; asi como
gasto correspondiente a compromisos plurianuales, proyectos de asociaciones
publico privadas y proyectos de prestacion de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados, y

5 Cfr. Articulo 100 Ibidem.
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¢) La aplicacién de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa,
funcional, programdtica, econdmica y, en su caso, geogrdfica y sus interrelaciones
que faciliten el andlisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de
los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberdn incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de
evaluacion del desemperio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos...”

Instrumento que permite a los ayuntamientos y a las entidades publicas municipales,

componer la asignacion de los recursos ptblicos desltinadas a la adquisicién de toda
clase de insumos y suministros requeridos para la prestacmn de bienes y servicios

publicos y para el desempenio de las act1v1dades admlmstratlvas con un enfoque de

resultados de conformidad con lo estab,léc;do; n los ordenamientos legales, las

asignaciones, de las resulta indispensable resaltar las siguientes:

idores piiblicos que desarrollan funciones
mherent@s a su puesto fiera de s Tugar permanente de trabajo, con fundamento en el
andlisis del tipo, frecuencza dzstcmcza caracteristicas de los desplazamientos gue realice el
servidor publico, ast cono, los’ apo yos que se le brinden, tales como vehiculo o pago de
casetas, entretras, No po
medios y superiores

(...)

..1593 Vidticos. Asignacion a se

1 asignarse vidticos fijos a servidores puiblicos de mandos
los de puestos de enlace y apoyo técnico.

2110 Mafériﬁjles, titiles y equipos menores de oficina. Asignaciones destinadas a ln
adquisicion de materiales, articulos diversos 1y equipos menores propios para el uso de las
oficinas tales como: papeleria, formas, libretas, carpetas y cualquier tipo de papel, vasos y
servilletas desechables, limpia tipos; uitiles de escritorio como engrapadoras perforadoras
manuales, sacapuntas; articulos de dibujo, correspondencia y archivo; cestos de basura y
otros productos similares. Incluye la adquisicion de articulos de envoltura, sacos y valijas
entre otros.

2111 Materiales y titiles de oficina. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales y articulos diversos, propios para el uso en las oficinas, tales como: formas,
libretas, carpetas, papeleria, material para ingenieria, dibujo, etc.

2112 Enseres de oficina. Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
enseres de oficina tales como: engrapadoras, perforadoras, sacapuntas eléctricos, articulos
Pagina 28 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2
Recurso de Revision: /INFOEM/IP/RR/2019 y

acumulados
. . Ayuntamiento de Atizapan de
Sujeto Obligado: Y P
Zaragoza
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Proteccion de Datos Persenales del Estado de México y Municipios

de dibujo, de correspondencia y de archivo, cestos de basura y otros productos similares,
que incluye la adquisicion de articulos de envoltura, servilletas, desechables, sacos y
valijas, entre otros.

(...)

2210 Productos alimenticios para personas. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de todo tipo de productos alimenticios y bebidas manufacturados o no, independiente de
la modalidad de compra o contratacion, derivado de la ejecucion de los programas
institucionales tales como: salud, sequridad social, educativos, militares, culturales y
recreativos, cautivos y reos en proceso de readaptacion social, repatriados y extraditados,
personal que realiza labores de campo o supervision dentro del lugar de adscripcion;
derivado de programas que requieren permanencia de servidores piiblicos en instalaciones
del ente publico, asi como en el desempefio de actividades extraordinarias en el
cumplimiento de la funcién piiblica. Excluye vidticos, gastos derivados del concepto de
servicios oficiales y horas extra no justificadas.

2211 Productos alimenticios para personas. Asignaciones destinadas a la adquisicion
de insumos, productos alimenticios y bebidas (refrescos y agua embotellada) para la
alimentacién de personas, que realizan la prestacion del servicio piiblico para la ejecucién
de los diversos programas fuera del drea de trabajo. Incluye la alimentacion de internos
en centros de readaptacién social, pacientes en hospitales, clinicas y asilos, menores en
guarderias, asi como insumos necesarios para la preparacion de alimentos a escolares y
desarrollo de programas nutricionales de cardcter social.

(...)

2610 Combustibles, lubricantes y aditivos. Asignaciones destinadas a la adquisicién
de productos derivados del petréleo (como gasolina, diesel, lefia, etc.), aceites y grasas
lubricantes para el uso en equipo de transporte e industrial y regeneracién de aceite usado.
Incluye el etanol y el biogds, entre otros. Excluye el petroleo crudo y gas natural, asi como
los combustibles utilizados como materia prima.

3331 Servicios informdticos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios
profesionales para el desarrollo de sistemas, sitios o pdginas de Internet, procesamiento Y
elaboracion de programas, planos y grificos por computadora, reproduccion de
mformacion en medios magnéticos, mantenimiento de sitios y de paginas “Web”, asi
como el mantenimiento y soporte a los sistemas y programas ya existentes.. "

Atento a lo anterior, el Manual establecen los formatos de presupuesto basado en
resultados PbRM, instrumentos que permite mediante el proceso de evaluacién,
apoyar las decisiones presupuestarias con informacion sustantiva de los resultados
de la aplicacion de los recursos ptiblicos, incorporando los principales hallazgos al
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proceso de programacion, del ejercicio fiscal subsecuente a la evaluacion,

permitiendo establecer compromisos a fin de optimizar la calidad del gasto ptblico.

Ademas de los PbRM, el Presupuesto de Egresos debera contener las estimaciones
de los egresos agrupadas conforme a las clasificaciones programatica,
administrativa y econdmica segiin lo dispuesto por el Cédigo Financiero de la
entidad, para tal efecto el Manual de referencia, indica que los. n:iuhicipios en la
elaboracion del Presupuesto de Egresos deberan ~;j"uti"1iiar ‘una estructura
programatica, conocida como la herramienta de liérréaminivst’ar‘acién publica que
sistematiza, ordena y clasifica las acciones, medlante Iyiia a"dopcién de categorias y
elementos programaticos con los que. 'identifica"élfquehacer cotidiano de las
unidades responsables, y de esta,jmaneré;sé‘]éueden medir y monitorear sus
resultados, es decir que propetc ona orden y direccion al gasto publico en su

Clasificacion Puncional—Pg@gr tic al definir el ambito de su aplicacién lo que

facilita clasificar as

gubernamentales en los programas

presupuestarios ¢ as dependencias y entidades publicas.

Para tal efecf‘o,ke al de referencia integra como anexo un “Clasificador por
objeto del gasto de2019”, el cual se constituye un elemento fundamental del sistema
general de cuentas donde cada componente destaca aspectos concretos del
presupuesto y suministra informacién que atiende a necesidades diferentes pero
enlazadas, permitiendo el vinculo con la contabilidad, es decir, que se trata de un

instrumento que permite la obtenciéon de informacion para el analisis y seguimiento

de la gestion financiera gubernamental.
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La estructura del Clasificador, segtin lo previsto en el anexo, fue disefiada con un
nivel de desagregacion que permite que sus cuentas faciliten el registro tnico de
todas las transacciones con incidencia econdmica — financiera es por ello que la
armonizacion se realiza a tercer digito que corresponde a la partida genérica,
dejando en poder de las entidades federativas, la desagregacion e identificacién de
la partida especifica, la cual se compone de la siguiente manera:

> Capitulo: Es el mayor nivel de agregacion que identifica el conjunto homogéneo y ordenado
de los bienes y servicios requeridos por los entes publicos.

»  Concepto: Son subconjuntos homogéneos y ordenados en forma especifica, producto de la
desagregacion de los bienes y servicios, incluidos en cada capitulo,

> Partida: Es el nivel de agregacién mds especifico en el cual se describen las expresiones
concretas y detalladas de los bienes y servicios que se adquicren y se conpone de:

* La Partida Genérica se refiere al tercer digito, el cual lograra la armonizacion a todos
los niveles de gobierno.

* La Partida Especifica corresponde al cuarto digito, el cual permitird que las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental y
de Presupuesto de cada orden de gobierno, con base en sus necesidades, generen su
apertura, conservando la estructura basica (capitulo, concepto y partida genérica), con el
fin de mantener la armonizacion con el Plan de Cuenta.

Por su parte, la Ley de Contratacion Puablica del Estado de México y Municipios, es
el ordenamiento juridico que regula los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucién y control de la adquisicién, enajenacién
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza,

tales como los previstos en el articulo 4, que para mayor referencia se inserta

enseguida:
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“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

1. La adquisicion de bienes muebles.

. Laadquisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

Il Laenajenacion de bienes muebles e inmuebles.
V. Elarrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya msmlaczon 0
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble,

VI La contratacién de los servicios de reconstriccion y mantenimiento.de bienes
muebles. S

VII.  La contratacion de los servicios de maquila, seguros y tmnsportaczon asi como de
los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles. n

VIl  La prestacién de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios e investigaciones, excepto la contrataczorz de servicios personales de
personas fisicas bajo el régimen de honorarios. ' s

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicigs de cualguier naturaleza.

No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a In opemczon, administracion, uso, goce,

disposicién o cualquier otro acto juridico qobre bienes muebles o inmuebles que pudieren

regularse por esta Ley, si dichos actos derivan. deAa prestacién de servicios bajo la

modalidad de proyectos para prestacion d

disposiciones del Libro Décim

servicios; en estos casos, aplicardn las
Sexto del Codzgo Administrativo del Estado de México.”

Asimismo, en su diverso artic:ulc 26, di’épone que las adquisiciones, arrendamientos

y servicios se adjudicardn a través de licitaciones publicas®, mediante convocatoria

6 Articulo 28.- La licitacién pitblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

L Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdan presentar sus propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado,
durante el acto de presentacin y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio
postal.

Bajo esta modalidad, 1o 0 las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la apertura de propuestas se realizardn de manera presencial, a
los cuales podran asistir los licitantes.

I Electrdnica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de
identificacion electrénica, las comunicaciones producivin los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de
Meéxico.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura de propuestas y el acto de fallo sélo se realizardn a
través de COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, i

11 Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el
acto de presentacion y en la apertura de propuestas, y el acto de fallo.”
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publica y como excepciones al procedimiento de licitacién reconoce por invitacion

restringida y adjudicacion directa’.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, dispone lo que a la letra se inserta:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

I Adjudicacion directa: Excepcién al procedimiento de licitacién publica para la
adquisicion de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

(...)

II. Invitacion restringida: Excepcién al procedimiento de licitacién publica, mediante
el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios
adguieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en términos de la
Ley y del presente Reglamento.

(...)

XIV. Licitacion publica: Modalidad de adquisicion de bienes y contratacién de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes.

(...)

XXI. Procedimiento de adquisicion: Conjunto de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrdn realizar licitaciones piblicas, para la adquisicion, arrendamiento de
bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presupuestarias respectivas.

7 Cfr. Articulo 27 de la Ley de Contratacién Piblica del Estado de México y Municipios
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Articulo 62.- Las personas que participen en los procedimientos licitatorios que
convoquen la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y municipios,
tendrdn igual acceso a la informacién relacionada con éstos; cumpliran los mismos
requisitos y participardn bajo las mismas condiciones.

Articulo 67.- El procedimiento de licitacion publica comprende las siguientes fases:

1. Publicacién de la convocatoria;

II. Venta de las bases de licitacion;

II1.Visita, en su caso, al sitio donde se vayan a suministrar los bienes 0.4 prestar los
Servicios;

IV, Junta de aclaraciones, en su caso;

V. Acto de presentacion y apertura de propuestas;

VI Andlisis y evaluacion de propuestas;

VIL. Dictamen de adjudicacion;

VIII. Fallo;

IX. Suscripcion del contrato; y

X, Suministro de los bienes o inicio de la pnstaczan dal servicio.

Articulo 90.- En el procedimiento de mvztaczon restrzngzda se deberd observar lo
siguiente: A

1. Se invitard a un minimo. de tres. personas seleccionadas de entre las que se
encuentren inscritas e n el catilogo de proveedores y de prestadores de servicios.

Se podri invitar @ personas. gue-no se encuentren inscritas, cuando en el giro
correspondiente:del ¢ 'talogo de proveedores y prestadores de servicios no exista el
registro ming ""a'de personas 'equerzdas para tal modalidad;

II. Las ba es«de da invitacion restringida indicardn los aspectos de la adquisicion o

I11. Sexan aplicables, en lo conducente, las disposiciones de la licitacion piblica.

Articulo 91+ La Secretarin, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podrin adguiriv, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante
el procedimiento de adjudicacion directa en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacién directa cuyo importe de la
operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion,

En este supuesto, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos
deberdn obtener preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta dias
naturales anteriores a la fecha de la contratacién, al menos dos cotizaciones, que deberdn
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sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econdmico para
seleccionar la que presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las cotizaciones deberdn obtenerse a través de sus dreas de
administracién.”

De lo que se advierte, que cuando los Ayuntamientos deban o tengan que realizar la
adquisicion, arrendamiento de un bien o contratacion de servicios, deberan regular
su actividad a través de las licitaciones publicas mediante convocatoria y conforme
el procedimiento establecido en la ley de contratacion, o bien, mediante invitacién

restringida o adjudicacién directa.

El procedimiento de adquisicion, arrendamiento y servicios a través de invitaciéon
restringida, se sigue cuando se hubiese declarado desierto un procedimiento de
licitacion y el importe de la operacién no exceda los montos establecidos en el
presupuesto; mientras que el de adjudicacion directa, cuando se trate de servicios
que requieran de experiencia, técnicas o equipos especiales, o se trate de la
adquisicion de bienes usados o de caracteristicas especiales que solamente puedan

ser prestados o suministrados por una sola persona.

Tras Ja adjudicacion de bienes o servicios, el convocante y licitante estdn obligados
a suscribir el contrato respectivo, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones, ademas
de pactar las penas convencionales por incumplimiento de las obligaciones, la
condicion del precio fijo de conformidad con lo prescrito en los articulos 65, 66, 67 y

69 de la Ley en analisis.
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Aunado a lo anterior, de la lectura al contenido de la Seccién Quinta, Capitulo
Primero, Titulo Sexto del ya invocado Reglamento de la Ley de Contratacion, se
obtiene que el Comité® debera llevar a cabo el analisis y evaluacion cualitativa de las
propuestas técnicas y econdémicas verificando que cumplan con los requisitos y
lineamientos establecidos en las bases, de lo que derivara el dictamen de

adjudicacion que servira de base para el fallo en el que se hara constar:

“Articulo 88.- El comité de conformidad con el andlisis s y la evaluacion de las
propuestas, formulard el dictamen de adjudicacion que servira.de base’para el fallo en el
que se hard constar: P e

L. La resefia cronologica de los actos del procedimiento,

II. El andlisis de las propuestas, invoeando lgs razones y el fundamento de su
desechamiento o descalificacion, asi como el sefiglamiento de las que han sido
aceptadas; y ‘

II1. La adjudicacién se efectuard a favor del-licitante que de entre los participantes
reina los requisitos solicitados en las bases y haya ofrecido las mejores condiciones

para la convocante.”

Cabe decir, que en los supuestos en que la adjudicacién directa no rebase los montos

sto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio

establecidos en el Presup
Correspondie;;ité,' ycuyomonto sea superior al monto determinado para el fondo fijo
de caja, se deBér,}éif:c:ﬂelébrar contrato pedido, sin que sea necesario observar las
disposiciones previstas para el procedimiento de adquisicion, esto en términos de
los articulo 80 en relacidn directa con la fraccion XI del articulo 48 de la Ley de

Contratacion del Estado de México y Municipios, que rezan asi:

8 Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por: ... XL Comité: Organo colegiado con facultades de opinidn, que tiene
por objeto auxiliar a la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios, en la preparacion y substanciacion de
los procedimientos de adquisiciones, servicios, arrendamientos y enajenaciones. Reglamento de la Ley de Contratacién Piblica del
Estado de México y Municipios.
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“Articulo 80.- Los contratos pedido son aquellos instrumentos que permiten a las
dependencias, a las entidades, a los tribunales administrativos y a los ayuntamientos
adquirir bienes o contratar servicios por una cantidad que no exceda los montos
establecidos para la adjudicacion directa, de conformidad con lo previsto en la fraccion XI
del articulo 48 de la presente Ley.

Las dependencias deberdn celebrar contratos pedido para la contratacion de bienes o de
servicios, que realicen al amparo de dicha fraccién.

Articulo 48.- La Sccretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar
servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

(..)

XI. El'importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratindose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacién el monto
mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
se abstendrdn de fraccionar el importe de las operaciones, con el propésito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcién. La Secretaria de la Contraloria y los
organos de control interno, en el dmbito de su competencia, vigilardn el cumplimiento
de esta disposicién.”

Ahora bien, los contratos pedido que se celebren al amparo del articulo 80 de la
referida Ley, serdn formalizados con el proveedor que resultd seleccionado del
analisis de al menos dos cotizaciones obtenidas, en términos del articulo 92 del

Reglamento de la Ley de Contratacién’, en el que se reconoce los previsto en los

* Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacion directa cuyo importe de la operacion no rebase los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo
importe sea superior al monto determinado para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que
sea mecesario observar las disposiciones de los demds articulos de esta Seccién. En este supuesto, las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos deberdn obtener preferentemente a través de
la Secretaria dentro de los treinta dias naturales anteriores a la fecha de la comtratacion, al menos dos
cotizaciones, que deberdn sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econémico para seleccionar la que presente
las mejores condiciones para el Estado. En el caso de los municipios, las cotizaciones deberdn obtenerse a través
de sus dreas de administracién.
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articulos 80 y 48, ademas de establecer que en el caso de los Municipios, las
cotizaciones deberan obtenerse a través de sus areas de administracion, paras asi,
garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

Solo en el supuesto, que no se puedan obtener cotizaciQneS por razones de
titularidad de patentes, registros, derechos de autor o derechos exclusivos;
mantenimientos correctivos; o bien, porque el é;rea{ usuarla ﬁo lo considere
conveniente por motivos de confidencialidad dg:l{a'iﬁfc’)rr‘nz‘\‘iciéﬁ 0 porque ponga en

riesgo la seguridad del Estado, bastara con obtener solo una cotizacion.

En términos del articulo 140 del Reglamento de Ia Ley de Confratacion, los contratos

pedidos deberan contener como minimo lo siguiente:

I. Descripcion, unide de medida y cantidad de los bienes y/o servicios;

II. Lugar y plazo de entrega de los bienes o de la prestacién de los servicios;
III. Precio unifario de los bienes y/o servicios e importe total; y

IV. Garantia de defectos o vicios ocultos, la cual debera ser hasta por un diez
por ciento del importe total del contrato pedido y debera estar vigente al menos
por un afio, contado a partir de la fecha de recepcion de los bienes. No aplicara

lo dispuesto en esta fraccidn a los proveedores sociales.
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Los contratantes bajo su responsabilidad y previa justificaciéon documental que

debera obrar en el expediente adquisitivo, podran exceptuar a los proveedores

de otorgar la garantia de defectos o vicios ocultos.

Aunado a ello, también dispone que los municipios, deberan emitir un reporte
mensual de los contratos pedido que celebren, el cual deben remitir dentro de los
cinco primeros dias habiles del mes siguiente al de su celebracion, a sus érganos de

control interno.

De todo lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado, genera, posee y administra
la informacion solicitada, en ese contexto y atendiendo al principio de maxima
publicidad consagrado en la Ley de la Materia, resulta procedente analizar los

motivos de disenso planteados conforme a los requerimientos enlistados.

En el requerimiento marcado con el numeral 1, en el cuerpo de la presente
resolucion, se tiene que el particular solicitd de todas las oficinas, de los miembros
del cabildo, asi como de los despacho de todos los directores generales o titulares
de despacho, incluyendo Presidencia, la relacion de gastos por concepto de: cafeteria,
papeleria, gasolina, insumos de oficina, servicios de comida o cafeteria, vidticos, pago de
servicios generales, especificando como periodo de entrega de la informacién en la
solicitud 00268/ATIZARA/IP/2019 de enero de 2019 a la fecha, esto es, al veintiséis
de marzo de la presente anualidad, fecha en que se presentd la solicitud de
informacién. Mientras, que en la diversa 00302/ATIZARA/IP/2019, sefiald que por
el periodo del primero de enero al treinta y uno de marzo de dos mil diecinueve; y

en lo relativo a la 00255/ATIZARA/IP/2019, no fijo periodo de entrega de la
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informacién, por lo que se entendera que la requiere del primero de enero al treinta

y uno de marzo de dos mil diecinueve.

Establecido lo previo, cabe recordar que en términos generales el particular se
adoleci6, de que no le fue entregada toda la informacion solicitada, ademas de que
la entregada no fue clasificada por oficinas de miembros de Cabildo y Direcciones;
que no se detallan los conceptos de los gastos ejercidos; y no éeyinté;gra;la oficina de

Presidencia.

Cabe sefalar, que en respuesta el Sujeto Obhgado le las siguientes cifras,
Combustibles, lubricantes y aditivos $14,554, 531 84, Productos alimenticios para personal.
$55,877.46 y Materiales y 1itiles de ofzcma $99 610. 79; asimismo, agrego la tabla titulada
“GASTOS POR CONCEPTO YAREA DEL E]ERCICIO 2019” misma que cuenta con las
columnas, “direcciones y regzdurms - “conceptos ", “enero”, “febrero” y “marzo”, enla que

se observan diversos conqeptos,;cal cual se advierte de la captura de pantalla que a

manera ilustrativa se inserta enseguida:
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H. &YENTAM{ENTO CONHSTITUCIONAL
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

GASTOS POR CONCEPTO Y AREA DEL EJERCICHD 2019

FEQODUCTOE ALIMENTICIOS RPARA

ALIOE PARA EL BERICIC I
ALIJENTACION

GHS5TOS DE SERS

Cabe destacar, que la informacion contenida, es la referente a trece Regidurias, la
Sindicatura, Direccion General de Desarrollo Territorial, Direccién de Medio
Ambiente, Direccién de Servicios Publicos, Direccidn de Bienestar, Direccion Juridica
y Consultiva, Direccién de Desarrollo Econdmico, Direccién de Seguridad Publica y
Transito Municipal; de manera, que la misma es incompleta, pues no corresponde a
todas las areas que integran la administracién publica municipal en términos del
articulo 29 del Bando Municipal de Atizapan de Zaragoza 2019, aunado a que no se
remitio informacion de Presidencia, en consecuencia, el documento ad hoc remetido
por el Sujeto Obligado no colma el derecho de acceso a las informacién del

particular.

Empero, que en términos de los Lineamientos para la Elaboracién y Presentacion del

Informe Mensual emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
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México (OSFEM), que se encuentran disponibles en su sitio de internet, con la
finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion necesaria para
presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis discos

dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente.

Asi, en el Disco 2 denominado “Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e
Inmuebles y de Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos de Agua”, se puede

advertir que se debe incluir la informacién siguiente:

o Enforeriaes ‘\’i(,s: snsoeers, P aironacion g P tipae i

Iy et sf B e bEm ey g Fortegrariai de et POt

Matriz de clasificacion de la informacion doftenida en of Disco 2

ey X CEHATIEITED 5 Archrive Fafg‘vfxa Fa@rm;?tca
¥ P e FOGOLROGTBO0
Egrasos - EGROUGIO 1200 >t

EAEPE CGLOGRO TG0 it

it I el o Eperchoto et
- sty Boresos s iiatatiaoke - S AKE P EOGLDPOOUORRD TR00 Ixt
l_f_i)f Cimsificasidripory Objsto del Gasto

Esrado Aﬁaaztaccs m,z {;arc;cso ohexd
Presupuesio de Egresos Detatladoe-LUOF AR ECALIFGOGU201 800 Ix
Cisvsifon Gion Admitgatrative

Estacde Andiitioo ded Eiarcusio dal
Frasupuesta de Egresos Detaliado-LIDF EEAMEFRECHF LD FGBOOTG 1 0 1Ky
Chiasificacion Funcional

Eatacks Analitco  det  Ejercicok: det
FProsupuesio de Egroesos Detaliado-1 0O

CHasificacian de Servicios Personsies EAEPECSPLDFOL00207T800 1t

Informacion que tiene como finalidad realizar periddicamente un seguimiento del
ejercicio de los egresos presupuestarios, por ello, los estados deben mostrar una fecha

determinada del ejercicio del presupuesto, los movimientos y la situacion de cada
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st ia, Acceso o
roteceion de Ratos Personales del Estado de Méxi

cuenta de las distintas clasificaciones segtin los distintos grados de desagregacion,

segun se advierte de la siguiente captura de pantalla:

Organo Superior de Fiscalizacién de} Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacidn
Direccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piablica

12. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-
LDF Clasificaciéon por Objeto del Gasto

MM URY, OB, £33 FUBACD (o8
RAFRAS RrM R MR THD I Ierh et RetwRie st dh Miewaas B atibixdn LLaw
ST 5l ks At D ek FT s peUON v 6 oy B ik
Gk 0e K rn ad MK i MR de TRuN by
(e s

Egraeox

Cw A Y XY eree '
i ] : G Ao £ dvdine de # i

Aunado a que de manera trimestral, deber4 entregar la informacién correspondiente

al siguiente formato, en términos de los Lineamientos en andlisis:
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e gy e e e e e e e s e = o e e e i v e o

Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

Direccidn de Fiscalizacion e Integracidn de Cuenta Piblica

13. Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado-
LDF Clasificacion Administrativa

KROMERE QEL ERTE PUBLIEG {3}
Estago Analilics dei Blercitin def fo EQresow LGB

Ciasitivagian Administeative
Dot 1 do onoro 2 XA S XXX da TUXN {0}
{BEBOSY

Baresns

ppestpey e " po ; . e
e | modiisage 1 pudengade 1L pugade

oweppt (o} —
8 probade it

3. fmete Mo Ttigueteda

fIRAB ST YESF G0 1)

Como se observa de la imagen inserta, el Sujéto Obligado debe presentar ese
formato, en donde por unidad a’d,rﬁinistrativa se deberd desglosar el gasto
etiquetado conforme a los capitulos asf como el no etiquetado, con cualquiera de los
formatos presentados se pudiéra satisfacer el derecho de acceso a la informacién del
particular, por lo que resulta procedente modificar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, a fin de que entregue el documento o documentos en donde conste la
informacién solicitada, ello debido a que en la respuesta no se pudo advertir
especificamente el capitulo y partida presupuestal que se ejerce aunado a que
Unicamente fue remitida la informacién de siete de las once Direcciones, no se
incluy6 la Oficina de Presidencia, la Secretarfa del Ayuntamiento, la Tesoreria

Municipal y la Contralorfa Municipal.
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En las relatadas circunstancias, con la entrega de dicha expresiéon documental®, se
tendria por colmado el requerimiento marcado con el 2, puesto que de la informacién
ordenada, no solo se advertira la relacion de gastos, sino, que también contendra el
monto total por concepto de gasolina, viaticos, servicios de comida, cafeteria y

papeleria, de todas las areas de la Administracion Publica Municipal.

Acotado lo relativo a los numerales 1 y 2, es momento de analizar si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién marcada con el numeral 3, mediante
el cual el particular hoy Recurrente solicit6 los conceptos y gastos de las ruedas de

prensa, asi como los medios de comunicacion que asistieron.

En respuesta el Sujeto Obligado inform¢ que se llevaron a cabo dos conferencias de
prensa, la primera veintiuno de marzo, mientras que la segunda el veintiséis de

marzo, a la que acudieron indistintamente los siguientes medios de comunicacion:

21 de marzo de 2019

26 de marzo de 2019

* El Rapsoda ¢ Sivana, Claridad en la Noticia
El Roble e Capital Estado de México e
Testimonio Gréfico ® La Crénica ® Reflexiéon 24
* Reporte Noticias e El Valle  Informativo
VMX ¢ Impulso ¢ Milenio Estado de México
El Financiero ® Dinamik e Estado e Parrafo
12/24 o Zona Cero ® FEl Heraldo de México »
Arturo Trueba, Metrépolis ® Sincronia ¢ La
Calle * La Entrevista ® Nueva Dimensién
Periferia 21 e Sucesos
Mexiquenses ® Frase 2000 ® Atisbos ® Nuestra
Zona ¢ Impressiones ¢ El Universal

Periodistica e

* Milenio Estado de México ¢ El Financiero ¢
Dinamik * Estado e Parrafo 12/24 ¢ Zona Cero
* El Heraldo de México ® Metropolis
Sincronfa ¢ La Calle » La Entrevista ® Reporte
Especial ¢ Impressiones ® El Universal * La
Jornada e Perfil Urbano e Atisbos ¢ Grupo
Imagen e El Izcallense e Hola Atizapan e
Continuamos ® Proceso * Impulso

1

0 “Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacién que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera
obrar en algun documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una
expresion documental.”

Pagina 45 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Aunado a lo anterior, manifestd que en cuanto a conceptos y gastos de las ruedas de
prensa, se informa que la Direccién de Comunicacion Institucional y Relaciones Puiblicas no
erogé ningiun gasto, argumento que fue ratificado y confirmado, por el Sujeto
Obligado al momento de rendir su informe justificado, sin que obste, que a efectos
de robustecer su dicho remitié el oficio DAyDP/E]/3186/2019 emitido y signado por

el Director de Administracién y Desarrollo de Personal, que se inserta enseguida:

PRREISIDI O A AL AL

[

O DE AL

G e

|
1
|

Fer St etival

OF e mayo glel 2019

COLIZETTA CHAVEY S8ANTIAGO, )
COORDINADORA DE LA UNIDAL DE THANSPARENGIA
Y AGCESD A LA INFORMAGCHON, ’

Birvd I

felbisat el ¢ 4

TR e 16
SOEGTIRT I PIASIE

pxbawsbvag an de ta
QU N S N o (o
porodo dal primerd g engrd a B

 busgued

Guspren

AU ¥
i : ARG o i, g
IS BaRCARIO OVANDO MOMNTO R
ARBECTOR DE ADMINISTRAGION
Y DESARROLLO DE PERSONAL.

De manera, que ante el pronunciamiento del Sujeto Obligado a través de la

Direccién de Comunicacién y Direccion de Administracién, respecto a que no se
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erogo recursos puiblicos por concepto de rueda prensa, este Organo Garante se
encuentra impedido para hacer pronunciamiento al respecto, puesto que no esta
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién, conforme a lo
siguiente:
“HECHOS NzSGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué

invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

En conclusion la informacion solicitada no puede facticamente obrar en los archivos
del Sujeto Obligado ante la negacién de su existencia, de manera que se esta ante
una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, de manera
que si recurrimos a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Sujeto Obligado
solo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a contrario sensi
significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus archivos; por
ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen infundados,
pues como ya se dijo, este Pleno no estd facultado a pronunciarse sobre la veracidad

de la informacién.

Toda vez que la presuncién de veracidad' supone una declaracion iurus tantun ya
que admite prueba en contra, en este sentido, si bien es cierto la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la informacién del

1 . - . . R s . .
Ent Perit la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N* 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En ln
tramilacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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Recurrente, también lo es, que la funcion de este Pleno se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacion publica sea garantizado, con la
entrega de la informacidn en posesion del poder ptiblico, que esta sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revision o fiscalizacion de sus
recursos, en virtud de que este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta, pues no existe precepto legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién. y.Proteccion de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de lg veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos es un 6rgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,

presupuestaria y de decision,‘encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién,. resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

informacion; y proteger 10s datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no .esti facultado-para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de

Transparericiay-Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé una causal

que permitaal Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,
vig recurso revision, al respecto.”

Dicho de otro modo, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacion ptblica, la obligacion
de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.
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Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que dice:

“Las  dependencias y entidades mno estin obligadas a  generar

documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, gue

establece que las dependencias y entidades solo estardn obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben

garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a-
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacién

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

En ese orden de ideas, es posible concluir que la respuesta proporcionada a la
solicitud de informacién con ndmero de folio 00267/ATIZARA/IP/2019
cumplimenta los extremos de la solicitud, toda vez que no resulta procedente
ordenar los conceptos y gastos por ruedas de prensa, bajo la premisa de que no se
debe ordenar a los sujetos obligados entregar lo imposible o aquello que no genera,
posee 0 administra en el ejercicio de sus funciones, en consecuencia el motivo de

inconformidad resulta infundado.

Por ultimo, con respecto al requerimiento enmarcado en el numeral 4, el particular
solicitd las Compras hechas, detallando tipo de compra o adquisicién, producto o
servicio adquirido, montos de compra, modalidad de contratacion, razén social de

la persona fisica o moral, y poblacion beneficiada o necesidad atendida Yy contratos.
Pagina 49 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

Derivado de ello, en fecha veintinueve de abril de dos mil diecinueve, el Sujeto
Obligado emitié respuesta, a través de la Direccion de Administracion y Desarrollo
de Personal, quien medularmente manifestd, que remitia los contratos requeridos,
que contienen los procedimientos de adquisiciones del periodo de enero-marzo
2019, de las compras hechas, detallando tipo de compra o adquisicién, producto o
servicios adquirido, montos de compras, modalidad de contratacion, razdn social de

la persona fisica 0 moral; al tiempo que envia los contratos como referencia.

Asimismo, manifesté que en lo que se refiere a la poblacién beneficiada o necesidad
atendida, la Subdireccién de Recursos Materiales, no genera dicha informacion, por

no ser competencia de esa area, sino de la usuaria o solicitante.

Ahora bien, del archivo denominado RELACION DE CONTRATOS ENERO-
MARZO 2019.pdf, se advierte informacién que atiende a la designacion del archivo,

como se advierte de la siguiente 'Captura de pantalla, que se inserta a modo de

ejemplo:
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1o La¥ S arcia

{ SUBLARECCION DE RECURSOS MATERIALES, DEPARTAMENTO DE LOTALIONES

H
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YRATALIG
SHRECON DE WAURICAT]  HRWDO (N (2{: ms:a i’:‘ o NG B
R SGT H519 s ¥ Tahos N DAL SATIV AR O DY 410004 WU
' ALK 164054015 mm;_k M j:i% ® jifjf‘:i APICACKIH T8 EXAMENES T SORSLIADD, § DE &L DECH AT AR G208 NIOHOT0 0225
AR e TOURCOROBIDS
ORETODIN T STGUSCALY
HISUCA ¥ TRANIC AWERES BN . e
RBCUBCION OF AUMERTS IR EEUARIO CERARS ; ;
AT DEEDF 002 T e SRS WAL BAIOE B L0 S 1AL AN #5702 1
N DATDFAS- GO BN RAKIPALY HECURSD AR SERIOVERTES AL £ 202 $ AU
OWETHIN 13 2E LG PEIRICEAS
ARBEHTE

Pagina 50 de 62



02874/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:

En razdn, a que el particular solicité de las compras hechas, esta Ponencia verifico
que los contratos entregados correspondieran a la relacién remitida, encontrandose
como inconsistencia, que el Sujeto Obligado hizo referencia al contrato MAZ-
DAYDP-AD-04-2019 celebrado con “Super Servicio DTL, S.A. de C.V” sin embargo,

el mismo no fue remitido por lo que resulta procedente ordenar su entrega.

Ahora bien, en lo relativo al documento en el que conste la poblacién beneficiada o
necesidad atendida, la Unidad Administrativa que atendié la solicitud de
informacion, senalod que no genera dicha informacién, por no ser competencia de esa

area, sino de la usuaria o solicitante.

De lo que se sigue, que no niega que el Sujeto Obligado genere, posea o administre
el requerimiento de informacion, debiéndose subrayar que no se advierte, que dicho
requerimiento se haya turnado a las areas que generan, poseen o administrar el

soporte en el que conste la poblacidén beneficiada o necesidad atendida.

En ese contexto, y partiendo de que el ejercicio de los recursos ptiblicos debe estar
previamente justificado es que resulta procedente ordenar su entrega, sin que obste,
que para el caso, de que entre la poblacién beneficiada, se encuentren personas en
situacion de vulnerabilidad, se deberd clasificar la informacién como confidencial

en términos del considerando siguiente.

Al respecto, cabe decir que si bien la politica social del Gobierno del Estado de
México, tiene como propdsito reducir la pobreza, marginacién y vulnerabilidad de
las personas, generando condiciones para su desarrollo y bienestar, llevando a cabo

la ejecucion de programas sociales para modificar las condiciones de desigualdad,
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no obstante, que es una obligacién constitucional del Gobernador planear y
conducir el desarrollo integral de la entidad, fomentar la organizacion de
instituciones para difundir o fomentar entre los habitantes del Estado, habitos,
costumbres o actividades que les permita mejorar su nivel de vida, asi como
conducir y administrar los ramos de la administracion publica estatal dictando y
poniendo en ejecucion las politicas correspondientes, mediante las acciones

publicas y los procedimientos necesarios para este fin.

En ese tenor, son objetivos de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, los

siguientes:

I. Generar las condiciones que aseguren el desarrollo social y el pleno

disfrute de los derechos sociales;

II. Garantizar el derecho igualitario e incondicional de toda la poblacion al

desarrollo social y a sus programas y acciones;

III. Establecer las bases para un desarrollo integral, a fin de superar la

pobreza, la marginacion y la exclusion social;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas subsidiarias que

ayuden a la superacidn de la desigualdad social;

V. Garantizar la evaluacién permanente de las politicas publicas,

programas y acciones de desarrollo social;
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VI. Promover politicas publicas, programas y acciones de desarrollo social
que favorezcan la inclusion y participacién social, a fin de alcanzar una

mayor cohesion social; y

VII. Asegurar la rendicion de cuentas y transparencia en la ejecucién de los
programas de desarrollo social y la aplicacion de los recursos para el
desarrollo social, a través de procedimientos de aprobacién, incluidos en las
reglas de operacion, asi como su respectiva supervision, verificacidn,

control y acceso a la informacién publica

Asimismo, del contenido de dicho ordenamiento juridico, se advierte que la
aplicacion de la misma corresponde al Ejecutivo Estatal a través de la Secretarfa, de
sus dependencias, organismos y a los municipios en el ambito de sus respectivas

competencias ', en virtud, que toda persona tiene derecho a participar y a

beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los
principios rectores de las politicas ptblicas estatales y municipales en los términos
que establezca la normatividad aplicable, que sujetaran a los principios de libertad,
justicia distributiva, solidaridad, respeto a la diversidad, sustentabilidad, calidad de
vida, participacion social, dignidad, subsidiariedad, integralidad, justicia
conmutativa, transparencia, equidad, perspectiva de género, y libre determinacién
de los pueblos indigenas y sus comunidades, de los que vale la pena resaltar lo que

se establecen a continuacién:

12 Cfr. Articulo 5 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.
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o Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, para mejorar la
calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer, la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

o Calidad de Vida: Conjunto de condiciones sociales que permiten que todos
los habitantes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y equilibrada,
favoreciendo el desarrollo integral de todos y cada uno de los miembros de

la comunidad;

En las relatadas condiciones, es indiscutible 'qu’e al Ayﬁntamiento de Atizapan de
Zaragoza, pudo generar bases que aseguren el derecho social y pleno disfrute de
condiciones igualitarias a su poblacién, que incluya la entrega de algunos apoyos,
para favorecer la inclusion y participaciénébcial, que conlleven a mejorar la calidad
de vida y la productividad de cada uno de los miembros de la comunidad, en un

entorno mas justo, equitativo-y equilibrado.

Por lo que entr_e‘g»ar:uvna relacién que incluya el nombre de la personas beneficiadas
en condiciones 'dé"pobreza 0 marginacion, y en su caso, de un menor de edad, en
estricto derecho provoca una vulneracion a otros derechos ante la desventaja social,
por lo que el Sujeto Obligado tendra que determinar si existen riesgos en la
publicacion del dato personal en el marco de sus funciones que permitan clasificar
la informacion bajo el amparo del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México en relacidn directa con las ya citados

11.1, 11.2 y 11.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mejor
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conocida como Pacto de San José y 5 de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, ante el ataque a la honra y reputacién que pudieran sufrir los
alumnos y/o docentes, visitantes y/o ponentes con la revelacion de la informacién

confidencial.

QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version publica se deberé observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Mexico y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[..]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Versién publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IlI. Se generen wversiones piublicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clastficada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a-una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, ‘bursdtily postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho-internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos priblicos,y

HI. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales,

La informacidén confidencial no estard sujetq atemporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial-la-informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacién publica.”

Igualmente, los Lineamiehtds Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidén el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificaran y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.
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Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagesimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuageésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piblica y no podrd
omitirse de las versiones publicas la siquiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

I EI nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autigrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico, y

Ul La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, ast como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
puiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones puiblicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultarfa ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar

las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
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se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Enrelacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde Concepto v Dénde s,
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado . S :
Fechai "de’ - Se anotard’ la- fechaen’ la: que’ el Comité de Transparencia. - Fecha de . Se anotar nolaque el Comité de Transparencia
clasificacid confirmd fa clasificacion del documento, en'su caso: clasificacion confirm
n = V
Area Se sefalard el nombre del drea del cual es titular quien clasifica.  Area Se seftalard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacid ” - Seindicarén, en sii caso, las partes o péaginas del documento que -+ Reservado Leyenda de"‘z'nfggm}ldo’ﬁ RESERVADA,
nreservada se clasitican como reservadas. Si el documento fuera reservado s : g
en'su totalidad, se anotaran todas las paginas que fo conforman.
Si el documento no contiene informacidn reservada, se tachard
este apartado. S ;
Fundament Se sefalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo “ide Se“anotard el niimero de afios o meses por los que se
o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la “reserva Umidntendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. St el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.
Ampliacion - En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva . Furidamento: - Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
el periodo originalmente establecido, se deberd anotar el nimerc de afios” - legal ‘ o los articulos, fraccidn{es), parrafa(s) con base en los cuales
de reserva o meses por.los que s¢ amplia la reserva. se sustenta la reserva:
Confidenci Se indicaran, en su caso, las partes o paginas delidocumerito que . Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de
al se clasifica como confidencial. Si el documento:, fuera™. del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotardn todas las paginag que  de reserva niumnero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.
lo conforman. Si el documento no, contieng; informacion
confidencial, se tachard este apartadd, i L
Fundament - * Se sefialard el nombre’ del orden: toisarticulos, . Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIALL
o legal fraccién(es), parrafo(s) con base’ nales: se sustente. la
confidencialidad:™” P i o :
Rabrica del  Rubrica autégrafa de quienclasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha ' de - Seanotard la fecha en'que’se desclasifica el documento; Rubrica = del " Ribrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica S titular - del
cién. Ho Hg g érea
Rubrica y  Rubrica autdgrafa de quien-desclasifica. Fecha de  Seanoctard la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso que  una’ vez . desclasificado el .expediente;
secciones subsistanpartes -0 - secciones: "del" ‘mismo reservadas’ o
reservadas o confidenciales, se senalara este hecho!
confidenciale .
s .
Ribrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones 1y 11; 176, 178, 179, 181 y 185 de
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Protecsion de Datos Persorales del Estado de México y Municipios

Transparencia'y Acceso a laInformacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta infundado el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente, por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza a la solicitud de informaciéon con ntmero de folio
00267/ATIZARA/IP/2019, con base en las razones expuestas en el Considerando

Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por el
Recurrente  en los recursos de  revision  02874/INFOEM/IP/RR/2019,
02875/INFOEM/IP/RR/2019, 02926/INFOEM/IP/RR/2019, 03272/INFOEM/IP/RR/2019,
03273/INFOEM/IP/RR/2019 y 03599/INFOEM/IP/RR/2019, términos del Considerando
CUARTO de la presente resolucion, por lo que se determina MODIFICAR las

respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza.

TERCERO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, Sujeto
Obligado, atienda las solicitudes de informacién ntimero 00268/ATIZARA/IP/2019,
00249/ATIZARA/IP/2019, 00255/ATIZARA/IP/2019, 00295/ATIZARA/IP/2019,
00291/ATIZARA/IP/2019 y 00302/ATIZARA/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en

términos del Considerando CUARTO y QUINTO de esta resolucion, de lo siguiente:

1. Expresion documental en la que conste la relacion de gastos y el
monto total, por concepto de cafeteria, papeleria, gasolina, insumos
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de oficina, servicios de comida o cafeteria, vidticos, pago de
servicios generales; de todas las areas de la Administracion Publica
Municipal por el periodo del primero de enero al treinta y uno de

marzo de dos mil diecinueve.

2. En version publica de ser el caso, el contrato MAZ-AYDP-AD-04-

2019, referido en respuesta.

3. El documento o documentos de los que se advierta, la poblacién
beneficiada y/o necesidad atendida, derivado de las contrataciones
realizadas entre el primero de eneroy el treinta y uno de marzo de

dos mil diecinueve, en version publica de resultar procedente.

El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos-de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los

datos que se supriman o eliminen, gue.deberd-poner a disposicién de la Recurrente.

CUARTO. Notifiq‘uese; al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que-conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

QUINTO. Notifiquese, a la recurrente, la presente resolucién; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y
UNO DE JULIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez E -

Secretario Técnico del Pleno nf@e m

I : ler 1Ca nstite Transpar Acceso s la Informactén Pubtica y’
CRNo 8 cton Publ
ute da Tranaparencia, .
( ) Protoccion de Datos Personsies aot Estado de Maxicoy Municipios

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de treinta y uno de julio del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
02874/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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