“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/544/2019
Metepec, Estado de México a 9 de septiembre de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, con relacion a la
resolucion emitida en el recurso de revision 03798/INFOEM/IP/RR/2019 aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Trigésima Segunda Sesion Ordinaria de fecha cuatro de

septiembre de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. NORMA ARA/ SASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p.~. Mtro. Jos¢ Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento. Y efectoslegales conducentes.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 03798/INFOEM/IP/RR/2019,

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA

TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL CUATRO SEPTIEMBRE DE

DOS MIL DIECINUEVE, EN LO RELATIVO AL REC DE REVISION

03798/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a ublica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Mur EVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADQ, asimismo se ORD ntrega de la informacion correspondiente
a la solicitud de informacién ntimero MPANGO/IP/2019 mediante la cual, la
particular solicité diversa informacior I tesorero del municipio de Zumpango, entre
la cual se requeria la documenta que dieran soporte al salario percibido, experiencia
laboral, ultimo grado de estuc mo toda informacion referente al personal que labora

en la Tesoreria Munic

Del analisis lel] asunto, la Ponencia encargada de resolver, advirtié que los

municipios entes publicos se encuentran constrefiidos a expedir y entregar los
comprobantes fiscales correspondientes a las personas que reciban pagos por conceptos de

salarios, mismos que pueden ser utilizados como constancia o recibo de pago, de conformidad

con los articulos 132 fracciones VII y VIII y 804 primer parrafo, fraccién II de la Ley Federal

del Trabajo.
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En cuanto hace al segundo punto de la solicitud, es preciso recordar que la Tesoreria omiti6
responder el oficio en el que la Coordinadora de Administracién le exhorta a entregar toda
informacion referente a su grado de estudios y experiencia laboral. De acuerdo a los articulos
32 y 96 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México para ser Tesorero Municipal se

requiere tener los conocimientos suficientes para poder desempenar el cargo, a juicio del

Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridic nomicas o contable

administrativas, con experiencia minima de un afio y con la e competencia
laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario de o de Mexico, con

anterioridad a la fecha de su designacién.

En este orden de ideas, al requerir del Suj toda informaciéon en la que el

Subtesorero acredite contar con la experien necesaria para el desempeno del cargo,
como lo refiere la Ponencia Resolutora que entregar el Curriculum Vitae del
servidor publico, sin embargo, 1 consideracion, la fotografia del funcionario
publico en cuestion, debera rse ‘como informacion confidencial, toda vez que el

difundirla ptablicamen driarepresentar un riesgo en su persona o patrimonio de manera

ilegal.

El derecho de informacion como todo derecho, encuentra limites cuando puede

perjudicar a ro potencialmente; en el propio texto constitucional se establece como el
derecho a la confidencialidad de los datos personales y que, en razén de ello, debe existir una

armonizacién congruente con ese derecho fundamental y los principios rectores de la funcion

del Sujeto Obligado.
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Justicia de la Nacion, misma que se transcribe:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE 1
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIO

1an dado origen a la fiqura

derechos de los gobernados, limitacione ;
:la doctrina como "reserva de

juridica del secreto de informacion

obligado el Estado, como sujeto pasi la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las:
derecho no puede ser garan
ejercicio encuentra 1

winferés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
de los delitos, la salud vy la moral piblicas, mientras que por lo que
proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.”

A lo anterior, es aplicable al caso concreto, la tesis aislada emitida por la Suprema Corte de

En consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusiéon, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el desempeiio,

idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su publicidad, méas atin cuando
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las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptblico. En ese
sentido, solo se justifica la publicidad de la fotografia en aquellos casos en los que la misma
se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision

en el servicio publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acgceso a la Informacién y

Protecciéon de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de ser s publicos en un

dato personal confidencial:

arencia y Acceso a la Informacion
a aquella informacion concerniente a una
1 este sentido, las fotografias constituyen la

imprescindible
las fotografias

ciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores puiblicos deben
ardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia

Bajo este contexto, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ast
como en el articulo 4 fracciones XI'y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y Municipios; es informacion
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confidencial ya que constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona fisica en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de

identificacion de dicha persona.

En conclusion, la fotografia contenida en los documentos ordenados, no constituye

informacion publica que tenga que ser sometido al escrutinio publico.que implique difundir

la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el.caso, os objetivos de la

transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho document robante de estudios
y de experiencia laboral, en los que se consignaran el no o'dato permite conocer e
identificar que la persona que ejerce el empleo y qu ara poder realizar funciones

de servidor publico.

Por las consideraciones expuestas, con ento en lo dispuesto por el articulo 14

fracciones X y XI del Reglament el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccio atos Personales del Estado de México y Municipios,

emito VOTO PARTICUL nsiderar que la fotografia tiene el caracter de informacién

confidencial.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
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