Recurso de Revision:  4026/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04026/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el Recurrente o Particular, en contra de la
respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, se emite la
presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que se exponen a

continuacion:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El dos de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), el Particular presento solicitud de acceso a la informacién publica ante
el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, misma que fue registrada con niimero de

folio 00311/VACHASO/IP/2019, mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
NOMINA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INTEGRAN LA ACTUAL
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, ASI COMO GRADO DE ESTUDIOS.

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha trece de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado notifico al Particular la respuesta a la

solicitud 00311/VACHASO/IP/2019, en los términos siguientes:

Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo en atencion y seguimiento a su solicitud me
permito remitir la siguiente informacion requerida, haciendo de conocimiento que no se ha recabado
el registro de los grados de estudios de todos los Servidores Piiblicos adscritos a la Direccién de
Obras Publicas por motivos de cambio de titular en al drea administrativa de Recursos Humanos
de este H. Ayuntamiento. En justificacion a lo anterior expuesto anexo copia simple de la renuncia
del anterior titular de Recursos Humanos y asi mismo anexo copia simple del nombramiento del
actual titular de la misma. Por este medio reciba un cordial saludo, asi mismo en atencion y
seguimiento a su solicitud me permito remitir la siguiente informacion requerida, haciendo de
conocimiento que no se ha recabado el registro de los grados de estudios de todos los Servidores
Piublicos adscritos a la Direccién de Obras Publicas por motivos de cambio de titular en al drea
administrativa de Recursos Humanos de este H. Ayuntamiento. En justificacion a lo anterior
expuesto anexo copia simple de la renuncia del anterior titular de Recursos Humanos y asi mismo

anexo copia simple del nombramiento del actual titular de la misma. (Sic)

Asimismo, adjuntd a su respuesta por duplicado los archivos electrénicos que a continuacién

se describen:
e NOMINA OBRAS PUBLICAS 2019.rar: Contiene un archivo en Excel, el cual contiene

una lista de los Servidores Publicos que ostentan la némina referida por el Particular

en su solicitud, dias de pago, nombre completo, tipo de plaza, sueldo, deducciones.
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¢ NOMBRAMIENTO Y RENUNCIA RECURSOS HUMANOS 2019.rar: El cual
contiene 2 archivos Imagen (2).jpg signado por el Lic Israel Ornelas Herndndez, de fecha
04 de abril de 2019 donde remite su renuncia de forma voluntaria; y el segundo archivo
Imagen (3).jpg, signado por el Presidente Municipal Constitucional de Valle de Chalco
asentando el nombramiento de fecha 8 de abril de 2019 como Subdirector de Recursos

Humanos.

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié en este Instituto, el Recurso de Revisién
interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos

siguientes:

ACTO IMPUGNADO

NO SE DIO DE MANERA COMPLETA LA RESPUESTA A MI SOLICITUD CON NUMERO
DE FOLIO 00311/VACHASO/IP/2019, ASI MISMO, LA INFORMACION QUE SE BRINDO
NO CUMPLE CON LA CALIDAD DE PUBLICOS. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

LA NOMINA ENTREGADA CARECE DE FIRMAS Y SELLOS POR PARTE DE LOS QUE
DEBEN VALIDARLA O AUTORIZARLA, POR LO QUE, NO SE PUEDE CONSTAR LA
VALIDEZ DE TAL ARCHIVO, YA QUE ME FUE ENTREGADO EN UN ARCHIVO EXCEL,
MISMO QUE CUALQUIER PERSONA PUDO HABER CREADO. EN ESE MISMO
ARCHIVO, NO SE MUESTRA A QUE PERIODO O QUINCENA PERTENECE DICHA
NOMINA, TENIENDO QUE SER LA MAS ACTUALIZADA. ASI MISMO, MANIFIESTAN
QUE NO PUDIERON RECABAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE AL GRADO
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DE ESTUDIOS DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS, POR EL CAMBIO DEL TITULAR DEL AREA DE RECURSOS
HUMANOS, SITUACION QUE NO IMPIDE BRINDAR LA INFORMACION, TODA VEZ,
QUE LA ADMINISTRACION PUBLICA NO DEBE DETENERSE POR ESA RAZON, Y LA
DOCUMENTACION DEBE ESTAR ARCHIVADA EN CADA EXPEDIENTE DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MISMA QUE SE DEBE REQUERIR PARA INGRESAR A
LABORAR. POR LO TANTO, CON LA FINALIDAD DE TENER COMPLETA LA
INFORMACION SOLICITADA Y QUE CUENTE CON VALOR PUBLICO, SE EXPONEN
LOS ANTERIORES MOTIVOS DE INCONFORMIDAD. (Sic)

V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha catorce de mayo de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigno el numero de expediente
04026/INFOEM/IP/RR/2019, al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I, dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente acordé la admision del Recurso de Revision interpuesto por la
Recurrente en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado a las
partes en la misma fecha a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para

que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.
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¢) Informe Justificado. De las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar Informe

Justificado.

d) Manifestaciones: De las constancias que obran en el expediente electrénico en el Sistema
de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), se advierte que el Recurrente fue omiso en

presentar manifestaciones.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
acorddé ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia, mes y afio.

f) Cierre de instruccion: El once de once de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declar6 cerrada la
instruccion, y paso el expediente a resolucidn, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema

de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).
En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia

pendiente de desahogo, se emite la Resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo

con los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.
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Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico; De tal
suerte, sera desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
formo parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacion fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién V, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

toda vez que el solicitante se inconformo por la entrega de informacion incompleta.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo

anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actia, de que la
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recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar que una vez
realizado el estudio de las constancias que integran los expedientes en que se actta, se

desprende lo siguiente:

El Particular, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), solicitd
al Sujeto Obligado, la Noémina de todos los Servidores Publicos que integran la actual

Direccion de Obras Publicas, asi como grado de estudios.

En respuesta, el Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, remitié dos documentos por
duplicado que contiene la relacion de los dias pagados, nombres de los servidores publicos
que ostentan los cargos referidos por el Particular en su solicitud, Cargo, y deducciones
situacion por la cual el Particular interpuso Recurso de Revision, en el que manifestd que la
informacion solicitada no le fue entregada, por lo que, resulta procedente analizar la legalidad
de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la luz de los agravios manifestados por el
ahora Recurrente, de acuerdo al supuesto previsto en el articulo 179, fraccién V, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesioén de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
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A su vez, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcién de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, fraccion XXI, que, la informacion curricular, dese el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del Sujeto Obligado, asi como, en su acaso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto, corresponden a una Obligaciéon Comun de

Transparencia para los sujetos obligados.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente Recurso y previa revision del

expediente electronico formado en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), con motivo de la solicitud de informacion y del Recurso a que da origen, es
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conveniente analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y

procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica.

En ese contexto, en principio se debe en virtud de que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, mediante respuesta remitid6 dos documentos en duplicado que contiene la
relacion de los dias pagados, nombres de los servidores publicos que ostentan los cargos
referidos por el Particular en su solicitud, Cargo, y deducciones; acepta que genera, posee y
administra la informacidn, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, motivo por el cual
se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de

la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

De lo anterior, se deduce que la informacion generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de

elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacion publica.

Conforme a lo precisado y atento a la solicitud del Particular referente a la ndmina y los
documentos comprobatorios de grados de estudios, el Sujeto Obligado proporciond una
relacion en duplicado que contiene dos documentos en duplicado que contiene la relacion de
los dias pagados, nombres de los servidores publicos que ostentan los cargos referidos por el

Particular en su solicitud, Cargo, y deducciones, como se muestra a mas adelante.

En efecto, el Recurrente se inconformo porque se entregd un archivo Excel, que no constituye
una némina ya que no permite identificar la quincena a la que corresponde, ademas de que no

contiene las firmas de los servidores publicos.

En este sentido, es de precisa que el Particular no precisé el plazo por el cual requiere la
informacion, de tal suerte que, al referir que solicita la ndmina de los servidores publicos que
integran actualmente dicha area, se entiende que se debe entregar la primera y segunda

quincena de abril de dos mil diecinueve.
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Recurso de Revision:
Sujeto Obligado:

Comisionado Ponente:

Imagen del documento Excel, entregado por el Sujeto Obligado en respuesta.

N BRAS PUBLICAS 2018 [Vista protegica] - Excel T @ -8
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Por lo anterior, es conveniente analizar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado

satisface el acceso a la informacion del Particular.

En efecto, el Sujeto Obligado admitié su competencia para contar con la informacion solicitada,
es asi, que como se puede apreciar en laimagen descrita, proporciono los dias pagados, nombre
del servidor publico, cargo, sueldo y deducciones, por lo cual se coonsidera que cuenta con el

documento fuente del cual pudo obtener los datos.
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Finalmente, con relacion al maximo grado de estudios de los Servidores Publicos que integran
la actual Direccidon de Obras Publicas, el Sujeto Obligado informdé que no cuenta con ese punto
solicitado ya que no esta actualizado por cambio del Personal en Recursos Humanos
tomandolo como justificacion, por lo que resulta necesario analizar la naturaleza de dicha
informacion con el propdsito de ordenar su entrega y satisfacer el derecho de acceso a la

informacién del ahora Recurrente.

¢ Analisis sobre altimo grado de estudios.

Ahora bien, con relacion al requerimiento del Particular consistente en el grado maximo de
estudios de los servidores publicos que estan adscritos a la Direccién de Obras Publicas del
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, respecto a la naturaleza de estos, se debe indicar
que no solo se trata de informacion publica, sino ademas que corresponde a las obligaciones de
transparencia, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 92, fracciéon XXI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que se

transcribe a continuacion:

Capitulo 11
De las Obligaciones de Transparencia Comunes
Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

Ial XX...
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XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido
objeto;

XXII a XLII...

En este mismo sentido, se pronunci6 el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI), al establecer en el criterio 03/2009, que una de las formas en la que
los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los servidores publicos para desempenar el
cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en el curriculum vitae, o bien, en las solicitudes de empleo, el cual para mejor

referencia se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar
acceso a versiones piiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo
con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desempeiio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe
informacion de una persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos
de contacto, datos biogrdficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piublica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de
lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor publico, una
de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempefiar el cargo puiblico
que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piiblico susceptibles de

hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su
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trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,

habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Atento a lo anterior, el Sujeto Obligado debera realizar una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada y entregar el o los documentos donde conste el grado maximo de
estudios de los servidores publicos sefialados por el Particular; en caso de que los documentos
contengan datos personales confidenciales, se deberan elaborar las versiones publicas
respectivas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia tal y como se

estudiard en el considerando siguiente.

Asi, al ser una obligacion de transparencia, la informacion de grado maximo de estudios desde
el nivel de jefe de departamento o equivalente es informacién que debe obrar en los archivos

del Sujeto Obligado y procede su entrega, en su caso en version publica.

Respecto a los comprobantes de grado de estudio de los titulares de las unidades
administrativas solicitadas, es necesario retomar lo expuesto en el articulo 32 de la Ley

Organica Municipal que refiere lo siguiente:

“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,
Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de Mejora
Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas. Proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los
siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desemperfiar cargo, empleo, o comision piiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de

libertad;
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IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante
el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempefio de los cargos que asi lo
requieran; y

V. En su caso, contar con certificacién en la materia del cargo que se desemperiard.”

Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Piiblicas o Titular de la Unidad Administrativa
equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley, requiere contar con titulo
profesional en ingenieria, arquitectura o alguna drea afin, y contar con una experiencia minima

de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.

Ademds deberd acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, la

certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México.

De los preceptos juridicos aludidos, se advierte que para desempenar el cargo de Director de
Obras Publicas, es obligatorio contar con titulo profesional, condicion que en el caso del
Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, debera ser indicado en la documentacién que

se entregue.
De tal suerte que, el Sujeto Obligado debera entregar el o los documentos que den cuenta del

grado maximo de estudios de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Obras

Pablicas.

e Andlisis sobre la entrega de la némina.

Como se refirio anteriormente, el Sujeto Obligado proporcion6 un listado Excel con

informacion sobre sueldos de los servidores publicos de la Direccion solicitada; ello fue
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corroborado por este Instituto al revisar minuciosamente el documento proporcionado por el
Particular, de tal suerte que, el agravio por lo que hace a la entrega de la ndmina es fundado,
ya que el documento entregado no es la némina de los servidores publicos de la Direccion de

Obras Publicas.

De tal suerte que, resulta procedente analizar la entrega de la nomina del Ayuntamiento. Sobre
este punto resulta necesario contextualizar la solicitud de informacién, para lo cual, es

necesario precisar lo que puede entenderse por némina:

Al respecto, el Glosario localizado en la pagina de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(http://www .transparenciapresupuestaria.cob.mx/es/PTP/Glosario, consultada el dieciocho

de junio de dos mil diecinueve, a las dieciséis horas), establece que la Nodmina es el documento
contable que contiene la relacion de los trabajadores con las percepciones monetarias de cada
uno; ademads, que también se refiere al recibo individual y justificativo que indica los sueldos

de los trabajadores, incluyendo las prestaciones y deducciones correspondientes.

De la misma manera, el Glosario de términos mads usuales en la Administracion Publica
Federal, emitido por la  Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico

(http://www.apartados.hacienda.gob.mx/contabilidad/documentos/informe cuenta/1998/cue

nta_publica/Glosario/n.htm, consultada el dieciocho de junio de dos mil diecinueve, a las

dieciséis horas con treinta minutos), establece que la Ndémina es un listado general de los
trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y

alcance neto de las mismas.

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la ndmina se puede referir a lo siguiente:
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L. Relacién de trabajadores con las percepciones monetarias de cada uno.
II. Recibo individual que contiene las prestaciones y deducciones de un trabajador.
I Listado general de los servidores publicos de una institucion o dependencia, en el cual

se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas.

En ese contexto, cabe recordar que el particular solicité la ndmina de la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento correspondiente a la primera y segunda quincena de abril de 2019;
por lo que, se advierte que su pretension es obtener el documento, que contenga las

percepciones que reciben los servidores publicos que ahi laboran.

Ahora bien, respecto al tema, resulta necesario traer a colacién que el articulo 147 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece que los trabajadores al
servicio del Estado y los miembros de los Ayuntamientos, recibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el desempefio de su empleo, cargo o comisidén, que serd

determinada en el presupuesto de egresos que corresponda.

En orden de ideas, el articulo 3°, fraccién XXXII, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios establece que la remuneracidon consiste en los pagos hechos por concepto de
sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones, en

especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor por su trabajo.
De igual forma, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220 K, establece los documentos que tiene la obligacion de conservar el Sujeto

Obligado, entre los que se encuentran los recibos de pagos:
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ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de conservar y exhibir
en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

1. Contratos, Nombramientos o Formato Unico de Movimientos de Personal, cuando no exista
Convenio de condiciones generales de trabajo aplicable;

II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando

sea por depdsito o mediante informacion electronica;

II1. Controles de asistencia o la informacion magnética o electronica de asistencia de los servidores
publicos;

1IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion magnética o

electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y

demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los seiialados por las fracciones I1, I11, IV durante el 1ltimo
afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V,
conforme lo sefialen las leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la
institucion o dependencia podrd conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de
informacion magnética o electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias

expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, harin prueba plena.

”

Del anterior precepto legal, se advierte que toda institucion o dependencia publica del Estado
de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario cuando sea por
deposito o mediante informacion electronica, debe conservar dicha documentacion durante el
ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral, a través de los sistemas de

digitalizacion o de informacién magnética o electrénica.
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Aunado a lo anterior, es necesario sefalar que, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM) emite anualmente los Lineamientos para la elaboracion y presentacion
del Informe Mensual Municipal, los cuales tienen como objetivo establecer las especificaciones
necesarias que las entidades fiscalizables deben cumplir para la elaboracidn y presentacion de

los informes mensuales.

Estos Lineamientos son de observancia general para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza
en la administraciéon publica municipal y que manejen recursos publicos como lo son los
Municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser presentado al Organo Superior
de Fiscalizaciéon dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente tal

y como lo senala el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

Ahora bien, en los Lineamientos en cita, se advierte el andlisis que nos ocupa, especificamente
el Disco 4, relativo a la informacion de ndmina, el cual describe como debe llevarse a cabo la
presentacion de la Informacién a la Nomina por parte de los Ayuntamientos tal y como se

muestra en las siguientes imagenes:
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion

ijrganu Superior de Fiscalizacion del Estado de México
LI FH -

Direccidn de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Pablica

Némina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Formato: el archivo se presentara en .xls

Objetivo: Presentar la informacion correspondiente a la ndmina general de la Entidad
Fiscalizable.

Instructivo de Llenado

1. Topénimo de la Entidad Fiscalizable: Representacion gréfica que refiere a la entidad
fiscalizable.

2. Municipio: Anotar el nombre de la entidad, seguido del nimero que le corresponde,
por ejemplo: Toluca, 101.

3. Dela quincena de de : Anotar la fecha que corresponde a la
informacién que se reporta; indicando la quincena, mes y afio.

4. Consecutivo: Se anotard en orden progresivo el nUmero de empleados con el que
cuenta la entidad.

5. Nombre completo: Se registrara el nombre completo del empleado, iniciando por
apellido paterno, materno y nombre (s), ejemplo: Salinas Ramirez Guadalupe.

6. CURP: Se registrara la clave CURP del empleado.

7. RFC: Se anotara el registro federal de contribuyentes del empleado.

8. No. de empleado: Se anotara el numero de empleado que le fue asignado.

9. Categoria: Se anotara la categoria asignada al empleado de acuerdo al tabulador.
10. No. de ISSEMyM: Se anotara la clave del ISSEMyM que le fue asignada.

11. Fecha de Adscripcion: Se anotara la fecha en que fue dado de alta el empleado.

12. Departamento: Se anotard el nombre del departamento en donde se encuentra
fisicamente el empleado.
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Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacién
Direccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

(firganu- Superior de Fiscalizacion del Estado de México
% w‘r—‘* =

13. Dias pagados: Se anotaran los dias efectivamente pagados.
14. Percepciones: Se anotaran todas las remuneraciones que perciba el empleado.

Nota: El apartado de percepciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de percepciones recibidas por el empleado.

15. Deducciones: Se anotara el total de deducciones del recibo de ndmina de cada uno de
los trabajadores.

Nota: El apartado de deducciones es solo ilustrativo, por lo cual podran incorporar
nuevas columnas que reflejen el total de deducciones realizadas al empleado.

16. Sueldo neto: Se anotari la diferencia obtenida entre el total de percepciones menos el
total de deducciones.

17. 18. 19. Elabord, Revisé y Tesorero o Equivalente: Nombre y firma del servidor
pablico que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente.
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& - b Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
!“ ; Auditoria Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacian . :T'-r{“
e Direccién de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

Nomina general del 01 al 15 del mes
Némina general del 16 al 30/31 del mes

Topénima dela EnfitadFiscalizabia
)

HOMBUA GENERAL
NP 2] DELA___QUMCENADE___DE___(3)

PERCERCIONES (1) DEDUCCINES [15)
CONSECUTVD| TR cugp RiC 0% carson JTE | FEOROE e mmenno
4

e UL
COMPLETO Lo | = ST Issh | ADSCRICION PAGADOS
" 8

StRs00 )
PARAEL |TOTALBRVTO ISR COMS | v e

15 m i) P
VACACOMAL | e ISy

i) i ) | SELDO | DETA | COMPENSACINES HGUHALDO

BONOS O
GRATIFCACIONES

ELAEORO (17} REWSO (13 TESORERD 0 ECLVALENTE (19)

Atento a lo anterior, resulta claro que existe fuente obligacional que constrifie al Sujeto
Obligado, para entregar los informes mensuales al OSFEM de conformidad con el articulo 32
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México, en los cuales se incluye lo referente
a la némina general, que comprende la informacidn relativa al pago de las remuneraciones de
cada uno de los servidores publicos correspondiente a un periodo determinado; en

consecuencia, la informacion solicitada; por el Recurrente debe obrar en los archivos del Sujeto

Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que esta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber

cudnto es el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar
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las funciones publicas, esto es, su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo
dispuesto por el articulo 23, fraccién IV y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que establece
como deber de los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacion respecto a los
montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello

transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos.

Con base en lo expuesto el agravio del Recurrente es fundado y procede ordenar la entrega de

la ndmina solicitada.

SEXTO. Version Publica

Como se ha precisado y por lo sefialado por el Sujeto Obligado es posible que los documentos
que den cuenta de la informacién sobre grado de estudios y némina, que se ordena entregar
pudiera contener informacion clasificada, por tratarse de datos personales confidenciales de
acuerdo a lo establecido en el articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que es de sefialar que previo a
la entrega al Recurrente, de ser el caso, debera llevarse a cabo la revision de los documentos y
de resultar procedente la entrega en version publica, la misma debera ser autorizada por el
Comité de Transparencia, en donde se funde y motive la clasificacion de la informacién
eliminada, de conformidad con lo previsto en el articulo 49, fracciones Il y VIII y 149 de la Ley
de referencia, en relacion con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para Elaboracion de Versiones

Pdablicas.
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Adicional a lo anterior, se advierte que en los documentos que se ordenan entregar se
consignan diversos datos personales relacionados con la vida privada de los servidores

publicos, por lo que conviene analizar la naturaleza de estos.

En efecto, cuando los documentos de acceso publico pueden contener datos personales, que de
hacerse publicos afectarian la intimidad, patrimonio y vida privada de sus titulares, se
consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

En principio, cabe mencionar que el articulo 6°, Apartado A), fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales, serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes. Igualmente, el segundo parrafo del articulo 16 de la Carta Magna dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos; asi como, a manifestar su oposicion, en los términos que fije 1a ley,
la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos,
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas

o para proteger los derechos de terceros.

Acorde con lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
su articulo 116, dispone que se considera informacién confidencial la que contenga datos

personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y II de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de México, prevé que toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados sera
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publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de datos

personales.

Por su parte, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados seran los
responsables de proteger y resguardar la informaciéon clasificada como reservada o

confidencial.

En concordancia conlo previo, el articulo 143, fraccion I, dela Ley previamente citada, establece
que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden judicial,
iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los derechos de
terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados y los

acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacion, siempre y cuando:
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a) Se trate de datos personales o informacién privada; esto es, informacion concerniente a

una persona fisica o juridico colectiva y que esta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccién IX, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion el diverso
4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos personales, la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable (cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo

fisico o electronico), establecida en cualquier formato o modalidad.

Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable para

todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento deberd obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y
con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacion que pueda hacer a una persona

fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
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desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que también
las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos personales. En
este sentido, cualquier informacion que por si sola o relacionada con otra permita hacer

identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizd un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés publico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado, de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre otros;
informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la proteccion
en beneficio del interés publico (no por eso dejan de ser datos personales, slo que no estan

protegidos en la confidencialidad).
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Dada la complejidad de la informaciéon cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempernio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion publica
y favorecen la rendicidén de cuentas, constituyen informacion de naturaleza publica, en razén
de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacién, aun

tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desempefio de los
servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tiinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de las

personas.

Bajo este esquema a continuacion se analizan los datos personales, que de manera enunciativa
mas no limitativa, pudieran encontrarse en los documentos que se ordenan entregar
susceptibles de clasificacion, tales como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), domicilio, estado civil, edad, calificaciones, promedio y nimero de cuenta

de estudiante.

Pagina 30 de 42



Recurso de Revision: 04026/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas a
expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el Servicio de Administracion Tributaria,
quien entrega una cédula de identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el

articulo 27 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece
caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento
del titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control que tiene la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria,
para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes; mientras
que los particulares tramitan dicho dato, con el inico proposito de realizar mediante esa clave

de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar que dicho dato inicamente sirve para efectos fiscales y
pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante tinicamente para las personas
involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre el Producto

del Trabajo.
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Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefala

lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de cardcter
fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que

es un dato personal de cardcter confidencial.

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacion, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.
Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,

establece en su fraccion III, que la Direccién General del Registro Nacional de Poblacion e

Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
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Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el extranjero y se
compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de

nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la siguiente forma:

* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
¢ La fecha de nacimiento.
¢ El sexo.

e [La entidad federativa de nacimiento.

Los dos ultimos elementos de la CURP evitan la duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la CURP es un dato personal confidencial, ya que por si
sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado e identificable, motivo
por el cual se aprueba su eliminacion de las versiones publicas, ya que ademas no guarda
relacion con el desempefio laboral de un individuo, simplemente se trata de un tramite

administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las personas.
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Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el

INAL

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
I de la Ley considera informacidén confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En
este sentido, la CURP se integra por datos personales que vinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter

confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, se la clave CURP, es un dato personal confidencial, en términos
del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

e Clave de seguridad social ISSEMYM.

El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) es el
organismo publico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los
servidores publicos del Estado de México, con el objetivo de garantizar a los derechohabientes
el acceso a las prestaciones que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de

Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Pagina 34 de 42



Recurso de Revision: 04026/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

El articulo 9° del mismo ordenamiento, dispone que el ISSEMYM expedird documentos de
identificacion para facilitar el acceso a las prestaciones a que tengan derecho. En este orden de
ideas, el articulo 158, fraccion I del Reglamento de Servicios de Salud del Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios, establece que es obligacion de los
derechohabientes tramitar la credencial que los acredite como tal, la cual serd de naturaleza
personal e intransferible. En esta credencial se consignan diversos datos personales y se le

asigna una clave para hacer identificable al trabajador con el objetivo de poder proporcionar

los servicios que brinda el ISSEMYM.

Como se advierte, la clave ISSEMYM es un dato personal que permite identificar que una
persona ya trabajo o trabaja en alguna institucién publica del Estado de México, por la que
tiene o tuvo derecho a esta prestacion de seguridad social; es de destacar que la clave
ISSEMYM no cambia, aunque el trabajador se dé de baja y alta en diversas ocasiones, con
motivo de haber trabajado en diferentes instituciones publicas de la Entidad.

Contar con la prestacion de seguridad social que brinda el ISSEMYM no es una obligacion
para entrar a trabajar a una institucion publica, por el contrario es un derecho que se adquiere
cuando se ingresa al servicio publico, por tal motivo, es un dato personal confidencial, por lo
que es procedente su eliminacion en las versiones publicas que se elaboren, toda vez que
actualiza el supuesto de confidencialidad del articulo 143, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

e Domicilio

De acuerdo a lo sefialado en los articulos 2.3 y 2.5 del Cédigo Civil del Estado de México, el
domicilio es un atributo de la personalidad y un derecho de las personas. Este tiene como

proposito que una persona pueda establecerse temporal o permanentemente en un lugar
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determinado, para habitar, establecer su centro de trabajo o negocios; ahora bien, su inclusiéon
en el nombramiento se puede decir que sdlo tiene como objetivo brindar elementos que
permitan conocer y hacer identificable a la persona que se designa, sin que esta informacion
sea de relevancia para el interés publico, asi como tampoco tiene relevancia en el ejercicio de
atribuciones de los servidores publicos. Por lo que procede ordenar al Organismo la
clasificacion del domicilio particular de los Servidores Publicos, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

e Estado civil.

El estado civil es un atributo de la personalidad, de acuerdo al articulo 2.3 del Cédigo Civil del
Estado de México, e indica si las personas son solteras o casadas y solo se comprueba con las
constancias relativas del Registro Civil. Por lo que es un tema que tiene que ver con la vida
privada, ya que para acceder a un cargo publico, el estado civil de las personas es irrelevante,

ya que tener uno u otro no influye en el mejor o menor desempenio de un cargo publico.

De esta manera, se trata de un dato personal confidencial que tiene que ver iinicamente con la
vida privada de las personas, motivo por el cual se considera un dato personal en términos del
articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

e Edad.

La edad, corresponde al nimero de afios que tiene de vida una persona, contados a partir de

la fecha de su nacimiento.
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En un razonamiento simple, corresponde a la vida privada de una persona; por lo anterior, se
trata de informacién confidencial de conformidad con el articulo 143, fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y se
aprueba su eliminacién de las versiones publicas; sin embargo, de ser el caso que tener una
edad minima, sea requisito para acceder al cargo dentro del servicio publico, queda de
manifiesto el interés publico, por lo que, debera dejarse visible el dato respectivo, de

actualizarse el supuesto.

e Calificaciones, Promedio General, Materias Aprobadas y Materias No Aprobadas.

Con relacion a las calificaciones obtenidas, el promedio general y las materias aprobadas y no
aprobadas en los estudios realizados por el servidor publico, se tiene que las mismas fueron
obtenidas en el desarrollo de la vida académica de los servidores ptublicos, no en el ejercicio
de sus funciones, por lo cual se trata de un dato personal, en virtud de que atiende al
desempenio obtenido por el hoy servidor publico, en su calidad de estudiante, que no

necesariamente encuentra vinculacion con el ejercicio de su desarrollo profesional.

Aunado a ello, las calificaciones, el promedio general y las materias aprobadas y no aprobadas,
en su conjunto, revelan informacién concerniente al &mbito privado de las personas que las
obtuvieron, ya que dan cuenta o permiten inferir caracteristicas asociadas a la capacidad de
aprendizaje o aprovechamiento escolar; lo cual, no es informacidn que revista interés publico,
pues las aptitudes para el cargo se deben analizar a partir del momento en que se solicita la

vacante.
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En consecuencia, se tiene que las calificaciones, el promedio general y las materias aprobadas
y no aprobadas, en los estudios realizados por el servidor publico, actualizan la clasificacion
como informacién confidencial con fundamento en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Numero de cuenta del estudiante o Matricula.

Este dato constituye un medio de identificacion de la persona al interior de la Institucion
Educativa, lo hace identificado e identificable, de ahi que, de proporcionarlo, podria facilitar
que una persona no autorizada tenga acceso a informacidn personal escolar. En este sentido,
el numero de cuenta del servidor publico en su calidad de alumno de una institucién
educativo, no guarda relevancia con el desempefio de sus funciones actuales, por lo que carece
de interés publico y pertenece al ambito de la vida privada de la persona y actualiza la
clasificacion de informacion confidencial de acuerdo con el articulo 143, fracciéon I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
Derivado de lo expuesto, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, se debe entregar la documentacion sefialada
en version publica en la que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada

de los particulares.

SEPTIMO. Decisiéon. Con fundamento en el articulo 186, fraccién III, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este
Instituto considera procedente REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad y ORDENAR previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas
competentes, entregue via el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), de ser

procedente en version publica, el documento que dé cuenta de lo siguiente:
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1. Documento que dé cuenta del grado maximo de estudios de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad.

2. Nomina de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Obras Publicas del

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Junto con la documentacion se deberad entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacion de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion 11, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad la solicitud de acceso a la informacion con namero de folio
00311/VACHASO/1P/2019, por resultar FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el Recurrente en el Recurso de Revision 04026/INFOEM/IP/RR/2019, en
términos de los Considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, entregue via Sistema de Acceso a la informacién

Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas

competentes, en su caso en version publica, el documento que dé cuenta de lo siguiente:
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1. Documento que dé cuenta del grado maximo de estudios de los servidores publicos
adscritos a la Direccion de Obras Publicas del Municipio de Valle de Chalco

Solidaridad.

2. NoOmina de los servidores publicos adscritos a la Direccion de Obras Publicas del

Municipio de Valle de Chalco Solidaridad.

Junto con la documentacion se debera entregar el Acuerdo del Comité de Transparencia
mediante el cual se funde y motive la eliminacién de la informacion confidencial, en términos
de los articulos 49, fraccion I, 143, fraccion I y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
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DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR
LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ CON VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision nimero 04026/INFOEM/IP/RR/2019.
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