Recurso de Revision: 07791/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07791/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por ||| G -- -
sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Toluca, se emite la presente Resolucidn, con base en los Antecedentes y Considerandos que

a continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso a
la informaciéon publica 01533/TOLUCA/IP/2019 a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Toluca, mediante el cual

requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
Solicito los criterios de seleccion que existid para la asignacion de puestos de los Directores
Generales, Directores, Jefes de Departamento de la presente administracion de enero a agosto de

2019 y cuales son los sueldos promedio para dichos puestos.” (Sic.)

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Chalco notificé al Solicitante, mediante el Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX), la respuesta, cuyo contenido es el siguiente:

“

Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones II, IV y V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, y en atencion
a su solicitud 01533/ TOLUCA/IP/2019 mediante la cual requiere lo siguiente: “Solicito los criterios
de seleccion que existio para la asignacién de puestos de los Directores Generales, Directores, Jefes
de Departamento de la presente administracion de enero a agosto de 2019 y cuales son los sueldos
promedio para dichos puestos” Sic Al respecto el Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte
de Toluca y la Direccion General de Administracion, envian informacion en formato pdf. Sin mds

por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
MTRA. LORENA NAVARRETE CASTANEDA" (Sic.)

A su respuesta adjunto dos archivos en pdf, en los términos siguientes:

e saimex01533.pdf
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DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

“2018. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emilizno Zapatz Salazar. El Caudillo del Sur”

No. De oficio: 206012000/4159/2019
Toluca, México; 17 de septiembre de 2019

LIC. EDGAR IVAN LOPEZ GARCIA
SERVIDOR PUEBLICO HABILITADO DE LA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
PRESENTE

Anticipandole un cordial saludo, por este medio me permito dar contestacion al oficio recibido el 3 de
septiembre del afio en curso, mediante &l cual solicita se dé cumplimiento a la solicitud con nimero
de folio 01533TOLUCANPI2019, presentada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), que a la letra dice:

“Solicito los criterios de seleccion que existio para la asignacion de puestos de los
ﬂimcfamsﬁenﬂales.ﬂimctmes,defmdeﬂepmﬁmmm la presente administracion
de enero a agosto de 2019 y cudles son los sueldes promedio para dichos puestes.”
sic.

Al respecto le informo que los criterios de seleccion son de conformidad con los articulos 31 y 32 de
la Ley Organica del Estado de México.

Relacion De Sueldos Promedio Mensuales:

CATEGORIA SUELDO BRUTO PROMEDIO SUELDO NETO PROMEDIO
MENSUAL MENSUAL
HRECTOR GEMERAL 124,000.00 83 546,80
DIRECTOR A 98,673.67 56,964.34
DIRECTOR B 96,673.67 65,336.52
DIRECTOR C 94.664.78 63,585.73
JEFE DE DEPARTAMENTO 33,999.24 23,620.97
JEFE DE DEPARTAMEMNTO —A- 45,450.00 30,816.40
JEFE DE DEPARTAMENTD —AA- 59,724.18 38,982.01
JEFE DE DEPARTAMENTO -B- 41,500.00 28,380.04
JEFE DE DEPARTAMENTO —C- 39,000.00 26,884,195

AD RIS THALICN
Sin otro particular por &l momento, agradezco su comrespo ngabiligé'a;-;:

A o
&

AT

DHRECCRO e D
S oEe SRS RS

M. EN A. PEDRO.\
DIRECTOR DE REC

cop dE’w(Mnmﬁo
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solicitud 01533.pdf

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA
¥ DEPORTE DE TOLUCA

TOLUCA
CAPIT AL
“3019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

Toluca, México; a 19 de septiembre de 2019.

En atencion a la solicitud de informaciéon numero 01533/TOLUCA/IP/2019 de
fecha 03 de septiembre de 2019, ingresada a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiguenses (SAIMEX), solicitando lo siguiente:

“Solicito los criterios de seleccion que existié para la asignacion de puestos de los
Directores Generales, Directores, Jefes de Departamento de la presente
administracién de enero a agosto de 2019 y cuéles son los sueldos promedio para

dichos puestos”.

Al respecto, se informa que el criterio de seleccion de personal para el Instituto
Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, es de acuerdo a la formacion
academica, orientada al cargo a desempeiiar y la experiencia laboral.

Categoria Sueldo Quincenal Neto
Director General 3 28,202.75
_Jefe de Departamento $ 19,068.47
Jefe de Departamento $ 12.500.91

| Jefe de Departamento $ 10,001.27

Sin ofro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENT IMCUFIDET

. T
LA. JAVIEKNOLASCO HERNANDEZ U € A
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA COORBINAGION |

DE ADMINISTRACION Y FI pcion y Finanzas
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IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud

de acceso a la informacion en los siguientes términos:

“ACTO IMPUGNADO

No fue dada la informacion solicitada” (Sic.)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
Solicito los criterios de seleccion que existio para la asignacion de puestos de los Directores
Generales, Directores, Jefes de Departamento de la presente administracion de enero a agosto de

2019.” (Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El tres de octubre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), asigné el ntiimero de expediente 07791/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Pagina 5 de 22



Recurso de Revision: ~ 07791/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

b) Admision del Recurso de Revision.

El nueve de octubre de dos mil diecinueve, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
habiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.

¢) Informe justificado del Sujeto Obligado.

El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, se recibieron a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado, suscrito por la Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Toluca mediante archivo “Informe
Justificado del Recurso de Revision 07791-INFOEM-IP-RR-2019.pdf”, dirigido al
Comisionado Ponente, respecto al Recurso de Revision niumero 07791/INFOEM/IP/RR/2019,
por medio del cual ratifico su respuesta inicial y adjunto el archivo de nombre “Anexo 1-2-3-

4-5 del Recurso de Revision 07791-INFOEM-IP-RR-2019.pdf”.

d) Vista de los Informes Justificados:

El dos de diciembre de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
del Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado a
las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), por su parte la Recurrente omitié realizar manifestacion alguna que a su derecho
conviniera y asistiera.

Pégina 6 de 22



Recurso de Revision: ~ 07791/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

e) Ampliacion del plazo para resolver.

El dos de diciembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un periodo de
quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision que nos ocupan; acto que
fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), el mismo dia de su emision.

f) Cierre de instruccion.

El seis de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por desahogar,
se emitid el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se determino pasar
el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y
VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso

a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a
los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, I, III, IV 'y V de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden puiblico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
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no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el Recurrente ante otra instancia; no existié prevencion alguna; la veracidad de la respuesta
no formo parte del agravio; ni se realizo una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualizan las causales de procedencia del recurso de revision sefialada en el
articulo 179, fraccion IV, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformo con la

incompetencia manifestada por el Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se acttia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

En ese orden de ideas, toda vez que no ha quedado por completo sin materia el Recurso de
Revision, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se

desprende que el Particular, solicité al Ayuntamiento de Toluca, lo siguiente:

e Criterios de seleccion para la asignacion de Directores Generales, Directores y Jefes de

Departamento, de enero a agosto de 2019.

e Sueldos promedio de Directores Generales, Directores y Jefes de Departamento.

En respuesta, el Director de Recursos Humanos, a través de Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Toluca, sefialé que los criterios de seleccion son de conformidad con los
articulos 31 y 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi mismo envié una
relacion de sueldos promedio mensuales (bruto y neto) de las categorias Director General,
Director A, Director B, Director C, Jefe de Departamento, Jefe de Departamento —A-, Jefe de

departamento —AA-, Jefe de Departamento —B- y Jefe de Departamento —C-.

Por su parte, el Encargado de Despacho de la Coordinacién de Administracion y Finanzas del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, entregd los sueldos promedio
solicitados e informé que la seleccion de personal es de acuerdo a la formacion académica,
orientada al cargo a desempefiar y la experiencia laboral, envié una tabla que contiene la
Categoria de Director General y tres Jefaturas de Departamento, cada categoria con el sueldo

quincenal neto.

Inconforme con lo anterior, el Solicitante interpuso Recurso de Revision, en donde se agravio
por la respuesta, inicamente al sefialar que solicitd los criterios de seleccidn que existieron
para la asignacion de puestos de los Directores Generales, Directores, Jefes de Departamento

de la presente administracion de enero a agosto de 2019.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en el expediente de referencia,
materia de la presente resolucion, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 01533/TOLUCA/IP/2019; la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Toluca, el escrito recursal y el informe justificado; instrumentales que se toman en cuenta a
efecto de resolver el presente medio de impugnacion, conforme a lo dispuesto por el articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis de los agravios hechos valer por el Recurrente,
es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacion al deber de los sujetos
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obligados de otorgar acceso a la informacion publica, dichos objetivos se encuentran

establecidos en el articulo 2° del referido ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través del disefio e implementacién de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.
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Para lograr lo sefialado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion

a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,

165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son los responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo las gestiones necesarias para facilitar el

acceso de la informacion;

La respuesta a los requerimientos debera notificarse al interesado en el menor tiempo
posible, periodo que no podra exceder quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de éste. Excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse
por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a través del

Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;

El acceso se darad en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegido por el

solicitante, cuando no sea posible entregar en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
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deberd ofrecer otras opciones; para lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad

de modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un término no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez establecido lo anterior, se procede al andlisis de los requerimientos del Particular a
efecto de determinar si la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, satisface el derecho

de acceso a la informacién del Particular.

De las constancias que integran el expediente electronico correspondiente, se advierte que el

recurrente solicit6é al Ayuntamiento de Toluca, lo siguiente:

e Criterios de seleccion para la asignacion de Directores Generales, Directores y Jefes de
Departamento, de enero a agosto de 2019.

e Sueldos promedio de Directores Generales, Directores y Jefes de Departamento.

En respuesta el Director de Recursos Humanos, a través de Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Toluca, sefialé que los criterios de seleccion son de conformidad con los
articulos 31 y 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, asi mismo envid una
relacion de sueldos promedio mensuales (bruto y neto) de las categorias Director General,
Director A, Director B, Director C, Jefe de Departamento, Jefe de Departamento —A-, Jefe de
departamento —AA-, Jefe de Departamento —B- y Jefe de Departamento —C-, robusteciendo lo
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anterior, el Encargado de Despacho de la Coordinacion de Administracion y Finanzas del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, informé que la seleccion de
personal es de acuerdo a la formacion académica, orientada al cargo a desempenar y la
experiencia laboral, enviando una tabla con las Categorias de Director General y tres Jefaturas

de Departamento, cada categoria con el sueldo quincenal neto.

Es de senalar que este Instituto no tiene atribuciones para pronunciarse respecto a la veracidad
de la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado ni para verificar la autenticidad de la
misma, toda vez que en términos del articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es responsable de garantizar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacidn publica y la proteccion de datos personales

en posesion de los sujetos obligados.

A manera de referencia, resulta oportuno citar el Criterio 31/10, del ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), mismo

que se cita a continuacion:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
es un organo de la Administracién Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales
en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
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causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado desde la respuesta entrego la informacién
relacionada con los sueldos promedio para los cargos de Directores y hasta Jefes de
Departamento, por cada categoria, informacion que corresponde con lo solicitado y respecto
de esto no existe inconformidad del Recurrente, al no haber realizado argumento alguno que
formulara un agravio en su contra, por lo que, en la especie, se tiene por atendido al no estar

controvertido.

Ahora bien, respecto a los criterios de seleccion para la asignacion de Directores Generales,
Directores y Jefes de Departamento, de enero a agosto de 2019, el Sujeto Obligado sefial6 que
en el Ayuntamiento son: los articulos 31 y 32 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, asi mismo, el Encargado de Despacho de la Coordinaciéon de Administracion y
Finanzas del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca, informé6 que la
seleccion de personal es de acuerdo a la formacion académica, orientada al cargo a
desempenar y la experiencia laboral; de lo anterior, el hoy recurrente sefial6 como motivos de

inconformidad que solicit6 los criterios de selecciéon que existieron para la asignacién de

puestos de los Directores Generales, Directores, Jefes de Departamento de la presente

administracién de enero a agosto de 2019. En informe justificado, el sujeto Obligado ratifico

su respuesta.

De lo anterior, es necesario traer a colacion la Ley Organica Municipal, que senala:

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la

administracion publica municipal y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas y de los

organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion de estos servidores

publicos se preferird_en _igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del

municipio;

Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Piiblicas,

Director de Desarrollo Economico, Coordinador General Municipal de Mejora

Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las unidades

administrativas, proteccion Civil, y de los organismos auxiliares se deberan satisfacer los

siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comision piiblica.

II1. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad;

IV. Contar con titulo profesional o acreditar experiencia minima de un afio en la materia, ante el
Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el desempeiio de los cargos que asi lo
requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se desemperiard.

Sin embargo, destaca que la Ley en cita no dispone nada especifico sobre la obligacion de
generar criterios para la designacion de mandos medios y superiores en el Ayuntamiento; slo
indica las atribuciones de los ayuntamientos para crear las unidades administrativas
necesarias para el funcionamiento de la administracién ptiblica municipal asi como nombrar

y remover al Secretario, Tesorero, Titulares de las Unidades Administrativas entre otros, asi
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mismo la Ley sefiala los requisitos que deben cumplir las personas que aspiren a ocupar los
cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdémico,
Coordinador General Municipal de Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o
equivalentes, titulares de las unidades administrativas, proteccion Civil, y de los organismos

auxiliares.

Es de precisar que se llevé a cabo la revision de la normatividad del Ayuntamiento en el Portal
de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) en donde no se advirtié que se
publique informacion relacionada con los criterios de seleccion para la asignacion de

Directores Generales, Directores y Jefes de Departamento, de enero a agosto de 2019.

En este sentido, los motivos de inconformidad del Recurrente resultan infundados, ya que el
Sujeto Obligado atendio la solicitud de acceso a la informacion de manera completa ademas
de que en respuesta sefnalé que la informacion solicitada respecto a los criterios de seleccién
para la asignacion de Directores Generales, Directores y Jefes de Departamento, de enero a
agosto de 2019, son de conformidad con los articulos 31 y 32 de la Ley Orgadnica Municipal del
Estado de México, asi mismo, el Encargado de Despacho de la Coordinacion de
Administraciéon y Finanzas del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte de Toluca,
informo que la seleccion de personal es de acuerdo a la formacién académica, orientada al
cargo a desempefiar y la experiencia laboral, por lo que este Organo Garante no esta facultado
para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues no

existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

En este sentido, se entiende que el Sujeto Obligado, no tiene la obligacién de generar criterios
para la designacion de personal, ademas de lo manifestado por el mismo, la contratacion de
mandos medios y superiores, solo se rige en funciéon del perfil y del cumplimiento de
disposiciones legales, en razén de ello, no obra en sus archivos un documento denominado
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criterios para la designacion de personal o que en su contenido se establezcan de manera
particular criterios de contratacidn, con base en lo expuesto, se trae a colacion lo establecido
en el articulo 12, parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos. Refuerza
lo anterior, el hecho de que se llevd a cabo una revision del marco normativo del Sujeto
Obligado, sin que fuera posible identificar fuente obligacional para generar criterios para la
designacion de puestos, toda vez, que la ley soélo constrifie al Sujeto Obligado a cumplir con

los requisitos sefialados en la Ley Orgdnica Municipal.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado atendié de manera completa la solicitud de
acceso a la informacion, situacion por la cual, los motivos de inconformidad del Recurrente
son infundados y, con base en el articulo 186, fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente CONFIRMAR la respuesta a la solicitud de informaciéon publica
01533/TOLUCA/IP/2019 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacion
01533/TOLUCA/IP/2019, por resultar infundadas las razones o motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.
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TERCERO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revision niimero 07791/ INFOEM/IP/RR/2019.
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