07979/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Recurso de Revision:
, ik Recurrente:

WSS ST, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de cuatro de diciembre del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revisién

07979/INFOEM/IP/RR/2019, 07981/INFOEM/IP/RR/2019 y 07983/INFOEM/IP/RR/2019

interpuestos por _ a quien en lo sucesivo se le

denominara el Recurrente en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de
informacion con ntimeros de folio 00336/COYOTEP/IP/2019, 00275/COYOTEP/IP/2019
y 00272/COYOTEP/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo sucesivo
el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo

siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha diecinueve de septiembre,
catorce y doce de junio de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld
solicitudes de acceso a la informacién putblica al Sujeto Obligado a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo

lo siguiente:
Numero de folio de la Solicitud 00336/COYOTEP/IP/2019.

“SOLICITO EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA DEL
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA SUBDIRECTOR, JEFES DE
SERVICIO Y JEFES DE TURNO DEL PERIODO ENERO 2019 A
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SEPTIEMBRE 2019. SOLICITO RECIBOS DE NOMINA DEL
DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA SUBDIRECTOR, JEFES DE
SERVICIO Y JEFES DE TURNO DEL PERIODO DE ENERO DE
2019 A SEPTIEMBRE DE 2019. SOLICITO EXAMEN DE CONTROL
DE CONFIANZA DEL SECRETARIO TECNICO DE SEGURIDAD
PUBLICA Y RECIBOS DE NOMINA DEL PERIODO ENERO 2019 A
SEPTIEMBRE 2019 (sic)

Numero de folio de la Solicitud 00275/COYOTEP/IP/2019.

“solicito certificados de aprobacion de examenes de control de confianza,
certificados de antecedentes no penales y constancias de no inhabilitacon
del comisario de seguridad publica y asistentes personales, quienes funjen
como policias municipales ya que usan armas de cargo y uniforme

policial.” (sic)
Numero de folio de la Solicitud 00272/COYOTEP/IP/2019.

“solicito constancia de constancia de no inhabilitacion, certificado de
antecedentes no penales, curriculum vitae y recibos de nomina de todos los
servidores publicos adscritos al area de la direccion general de seguridad

publica, transporte y vialidad.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.
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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacién a las solicitudes de acceso

a la informacioén publica, tal y como se aprecia a continuacion:

Folin de la solizitud: 0033S/COYOTERAPZIIS

970872018
1 Analisis de fa soliciud 15/09/2019

13:65:02

2 Tame 3 servidor publics 18:092048
habilitado 17:3014

3 fnferposicidn de recurss de 125107201%
revisién 111218

i Folio de fa solicitud: DOFTHCOYOTERPARROR

1 Andlisis de 1a soficitud 140612013

00:93:28

2 Tune a servitdor pablice B30T201%
habilitado 20:42:02

3 interposicién de recurso de 12:40/2048
revisién 11:17:64

Turnada al nomisionaria 121402014

Folio dels solicttud: 00272COYOTEPAPI201S

¥
[

12:08:2018

] Andlisis de 13 solicitud 181945
2 Turno a servidor pablice 18:08:2019
habilitado 13:58:85
% interposicidn de recurso de 1219613018
ki i5id 11:18:88
Fosmmr mebon wd o mmatatome do AAGNABAD

3. Recurso de revision.

SAIMEX con fecha catorce

UNIDAD DE INFORMACION

GRISELDA NANCY HERNANDEZ LOPEZ Unidad de Transparencia
- Sujetn Chligado

UNIGAD DE INFORRACION

GRISELDA NANCY HERNANDEZ LOPEZ Unidad de Transparencia
- Sujeto Obligado

UNIDAD DE INFORMACION

GRISELDA NANCY HERNANDEZ LOPEZ Unidad de Transparencia
- Sujete Qbligade

Los recursos de revision se interpusieron a través del

de octubre de la presente anualidad, por parte del

solicitante de informacién, quien expres6 los mismos argumentos, por lo que se

insertan en una sola en obvio de repeticiones innecesarias:
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a) Acto impugnado.
“falta de informacion” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
“falta de informacion” sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razon de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, Luis Gustavo Parra Noriega y Josde Guadalupe
Luna Hernandez, respectivamente, para su analisis, estudio, elaboraciéon del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha dieciocho de octubre del afio en curso, este

Organo Garante, admiti6 a tramite los recursos de revisién respectivos, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Cuadragésima Sesion Ordinaria de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve,
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Recurso de Revision:

Sujeto Obligado:
Comisionado ponente:

07979/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Ayuntamiento de Coyotepec
Javier Martinez Cruz

ordend la acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulara y presentara el proyecto de resolucién correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcién,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal', que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

9. Cierre de Instruccion. En fecha veintiocho de noviembre del afio en curso, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio
de los cuales se declard cerrada la instruccién, pasando los expedientes a resolucion,
en términos del articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién piblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que el particular

tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
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Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(...)
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II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL."”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asequrdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.
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Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, proporcioné un seudénimo, por ende no se tiene certeza sobre su
identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion ptblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, III, y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito
a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:
“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de

réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.
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(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
Yy municipal, es ptiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de
este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

MI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser
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reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

(...)

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptblica se reitera que toda persona, sin necesidad

de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
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informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,

en virtud de que tanto la Constituciéon Federal, como la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que inicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion ptiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de

impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccién VII del
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ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revision a las constancias que integran los expedientes electrénicos del

SAIMEX nuameros 07979/INFOEM/IP/RR/2019, 07981/INFOEM/IP/RR/2019 y
Pagina 15 de 59



07979/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

07983/INFOEM/IP/RR/2019, a los cuales se le concede valor probatorio, se debe
concluir que se acredita la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, con lo
que se vulner6 el derecho de acceso a la informacion ptblica del Recurrente, toda
vez que se identifican elementos que corroboran tales argumentos; y considerando
que el Sujeto Obligado no hizo manifestacion alguna, ni ofrecid pruebas que
tendieran a demostrar lo contrario, y atin menos intentd satisfacer el derecho de
acceso a la informacion, es que se consideran fundados los motivos de

inconformidad del particular.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacién en posesion de
cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los drganos auténomos, es piblica,
asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservaciéon del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacién patrimonial de sus archivos
documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacién ptblica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacién de interés piiblico: Se refiere a la informacién que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta 1til para que el pitblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley...”

De manera, que el Sujeto Obligado fue omiso en atender los requerimientos de
informacién, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el Recurrente

resultan fundados, toda vez que vulnero en su perjuicio lo estatuido en los articulos
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6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, considerando que es
informacion ptblica toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, privilegiando

siempre el principio de maxima publicidad.

Atendiendo a dichos preceptos juridicos, el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, establece que
los sujetos obligados cuentan con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso a la
informacion que le sean formuladas, entregando la informacién puablica que obre en
sus archivos y en el estado en que se encuentre, mas si se trata de informacién de
interés publico por ser relevante o beneficiosa para sociedad o si esta contiene las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados en el ejercicio de sus

atribuciones.

En consecuencia resulta procedente analizar el marco normativo que rige el actuar
del Ayuntamiento de Coyotepec, partiendo de lo estatuido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 115 fracciones I, II y IV, lo
siguiente:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,

integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley

determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se

ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habri autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejarin su
patrimonio conforme a la ley.

(o)

Pagina 18 de 59



07979/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

{om)

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los municipios,
revisardn y fiscalizardn sus cuentas puiblicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberdin
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 127 de
esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen, conforme a la ley;

VII... Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores se regirn por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.”

Del precepto legal en cita, se desprende que los Municipios del Estado seran
gobernados por un Ayuntamiento, que se integrara por un Presidente Municipal y
el numero de regidores y sindicos que determine la Ley, los cuales tendran la
facultad de administrar libremente su hacienda que se constituye por los
rendimientos de los bienes que les pertenecen, por las contribuciones y por los otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; asimismo, sefiala expresamente
que las leyes de ingresos de los municipios seran aprobadas por las Legislaturas de
los Estados, mientras que el presupuesto de egresos serd aprobado por el respectivo
ayuntamientos, en el que incluira entras cosas, los tabuladores desglosados de las

remuneraciones que perciban los servidores ptblicos municipales.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113, 116, 117 y 125 que la base de la organizacién politica
y administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que serd gobernado
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por un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado
Presidente Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores,
cuyo numero se determina con base a la poblacién municipal, los cuales
administran libremente su hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los
bienes que le pertenecen, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la ley
establezca que conforman la hacienda municipal, los cuales seran ejercidos de forma

directa por estos, o por quienes ellos autoricen, conforme a la ley.

En relacién directa con lo anterior, la Ley Organica Municipal en sus articulos 15,

27, 31y 95 seniala lo siguiente:

“Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. ..

Articulo 27.- Los ayuntamientos como G6rganos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia...

Articulo 31.-Son atribuciones de los ayuntamientos:
(s

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio...

Articulo 95.-Son atribuciones del tesorero municipal:
(...)

V. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos, e inventarios;..”

Visto desde el marco normativo planteado, el Ayuntamiento tiene la atribucién de
administrar libremente su hacienda y controlar la aplicacién del presupuesto de
egresos aprobado por dicho cuerpo colegiado a mas tardar el veinte de diciembre

del afio inmediato anterior, por lo que sefiala que ser4 atribucién del Tesorero
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Municipal, llevar los registros contables, financieros y administrativos de los

ingresos y egresos.

Establecida la competencia del Sujeto Obligado, cabe recordar que el particular

solicitd lo siguiente:

1. Exdmenes de control de confianza del Secretario Técnico de
Seguridad Publica, Director de Seguridad Publica, Subdirector,
Jefes de Servicio, Jefes de Turno y Policias Municipales, del

periodo enero 2019 a septiembre 2019.

2. Certificados de aprobacion de eximenes de control de confianza,
del Comisario de Seguridad Publica, Asistentes Personales y

Policias Municipales.

3. Certificados de antecedentes no penales del Comisario de
Seguridad Publica y Asistentes Personales, asi como de todos los
servidores ptiblicos adscritos al area de la Direccién General de

Seguridad Publica, Transporte y Vialidad.

4. Constancias de no inhabilitacion Comisario de Seguridad
Publica y Asistentes Personales, asi como de todos los servidores
publicos adscritos al area de la Direccién General de Seguridad

Publica, Transporte y Vialidad.
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5. Curriculum Vitae de todos los servidores publicos adscritos al
area de la Direccion General de Seguridad Publica, Transporte y

Vialidad.

6. Recibos de ndmina del Secretario Técnico de Seguridad Publica,
Director de Seguridad Publica, Subdirector, Jefes de Servicio y
Jefes de Turno del periodo enero 2019 a septiembre 2019, asi como
de todos los servidores publicos adscritos al area de la Direccién

General de Seguridad Publica, Transporte y Vialidad.

Por lo que resulta necesario establecer, que en términos del articulo 2 la Ley de
Seguridad del Estado de México, la seguridad piiblica, es una funcion a cargo del Estado
y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la investigacién para hacerla efectiva, asi como la
investigacion y la persecucién de los delitos, la reinsercién social del individuo y la sancion
de las infracciones administrativas, en las competencias respectivas en términos de esta Ley

Yy demds ordenamientos juridicos aplicables.

Al respecto, el articulo 4° de la Ley en comento, prevé que la funcién de seguridad
publica se realizard, en los diversos dambitos de competencia, por conducto de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia, de los responsables de la prision
preventiva y ejecucion de sentencias, de las autoridades competentes en materia de
justicia para adolescentes, de las instancias encargadas de aplicar las infraccién
administrativas, y de las demds autoridades de las instancias encargadas de aplicar

las infracciones administrativas.
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En el ambito municipal, son autoridades en materia de seguridad ptblica a las

siguientes:

L. Los ayuntamientos;

II. Los presidentes municipales;

IIL. Los directores de seguridad piiblica municipal; y

IV. Los miembros de los cuerpos de policia preventiva de sequridad piiblica municipal

en ejercicio de su funcion?.
Para tales efectos, el Director de Seguridad Publica Municipal tiene como atribucién,
con fundamento en el articulo 22 fraccién II de la citada Ley, la de organizar, operar,
supervisar y controlar al cuerpo preventivo de seguridad publica municipal

personal, con el objeto de:

1. Proteger a las personas;

2. Asegurar el ejercicio de la ciudadania, sus libertades y derechos
fundamentales;

Establecer espacios de participacion social corresponsable y armonica;
Propiciar la solucién pacifica de los conflictos interpersonales y sociales;

Fortalecer a las instituciones; y

S

Propiciar condiciones durables que permitan a los ciudadanos desarrollar sus

capacidades, en un ambiente de paz y democracia®.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y

Municipios, define como informacién de interés ptblico, a aquella que resulta

2 Cfr. Articulo 19 de la Ley de Seguridad del Estado de México
3 Articulo 2 segundo pérrafo de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta ttil para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados, definiendo también como informacion reservada
a la informacion publica clasificada con este caracter de manera temporal por las
disposiciones de la Ley de la Materia, cuya divulgacion puede causar dafios en los
términos establecidos por la misma, y como informacién confidencial, los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos ptiblicos.

Expuesto lo previo, cabe recordar la base de las solicitudes es respecto al Secretario
Técnico de Seguridad Publica, Director de Seguridad Publica, Subdirector, Jefes de
Servicio, Jefes de Turno y demas servidores publicos adscritos al 4rea de la
Direccion General de Seguridad Publica, Transporte y Vialidad, por lo que resulta
indispensable remitirnos en primer lugar, al contenido de la Ley de Seguridad del
Estado de México, que en su articulo 58 Bis, prevé que los ayuntamientos deberan
considerar en su estructura organica una unidad administrativa denominada
Secretaria Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica, cuyo titular sera
a propuesta del Presidente Municipal y aprobado en sesién de cabildo el o la cual
tendra las facultades y atribuciones previstas por esta Ley y los demas

ordenamientos aplicables.

Por su parte, el articulo 37, inciso 1) del Bando Municipal 2019 de Coyotepec,

dispone que para el despacho de los asuntos municipales, el ayuntamiento se
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auxiliara de entre otras dependencias, de la Comisaria de Seguridad Publica y

Vialidad.

Mientras que los diversos, 80 y 81 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica la Federacion, en relacion directa con el 142 y 143 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, las Instituciones Policiales estableceran su

organizacion jerarquica de acuerdo con las siguientes categorias:

L Comisarios:
a) Comisario General;
b) Comisario Jefe, y
¢) Comisario.

II.  Inspectores:
a) Inspector General;
b) Inspector Jefe, y
¢) Inspector.

III.  Oficiales:
a) Subinspector;
b) Oficial, y
¢) Suboficial.

IV.  Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
¢) Policia Tercero, y
d) Policia.

En conclusiéon, la Instituciones de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Coyotepec, se conforma por un Secretaria Técnico del Consejo Municipal de
Seguridad Publica, un Comisario de Seguridad Publica y Vialidad, ademds de los
Comisarios, Inspectores, Oficiales y los que integran la Escala Basica, por lo que las

solicitudes se entenderan de los Servidores Puiblicos, que ostentan dichos cargos.
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Una vez expuestas las generalidades anteriores, tenemos que el particular solicitd,
bajo los numerales 1 y 2 de esta resolucion, del Secretario Técnico de Seguridad
Publica, Director de Seguridad Publica, Subdirector, Jefes de Servicio, Jefes de

Turno y Policias Municipales, del periodo enero 2019 a septiembre 2019.

Por ello, resulta trascendental hacer alusién a lo dispuesto en los articulos 39, letra
B, fraccion X'y 40 fraccion XV de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, en la que se dispone lo siguiente:

“Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedard distribuida conforme a lo siguiente:

s a2l

B. Corresponde a la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias:

{5

X. Establecer centros de evaluacion y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacién, asi como garantizar la observancia
permanente de la normatividad aplicable;...

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
sujetardn a las siguientes obligaciones:

(...)

XV. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;...”

De la lectura a los articulos transcritos, tenemos que corresponde a los Municipios
en el ambito de sus respectivas competencias, someter a los integrantes de las

Instituciones de Seguridad Ptblica a las evaluaciones periddicas para acreditar el
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cumplimiento de sus requisitos de permanencia, que les permita obtener y mantener

vigente la certificacion respectiva.

Mientras que el diverso 96 de la Ley en comento, prevé que la certificacion es el
proceso mediante el cual los integrantes de las Instituciones Policiales se someten a
las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de Confianza
correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad,
éticos, socioecondmicos y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocion y
permanencia. Las Instituciones Policiales contratardn tinicamente al personal que
cuente con el requisito de certificacion expedido por su centro de control de

confianza respectivo.

La certificacién tiene por objeto reconocer habilidades, destrezas, actitudes,
conocimientos generales y especificos para desempefiar sus funciones, conforme a
los perfiles aprobados por el Consejo Nacional; identificar los factores de riesgo que
interfieran, repercutan o pongan en peligro el desempefio de las funciones policiales,
con el fin de garantizar la calidad de los servicios, enfocandose a los siguientes
aspectos de los integrantes de las Instituciones Policiales: cumplimiento de los
requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de personalidad que exijan las
disposiciones aplicables; observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el
que sus egresos guarden adecuada proporcién con sus ingresos; ausencia de
alcoholismo o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares; ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
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delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado,

ni haber sido destituido por resolucién firme como servidor publico.

En el dmbito estatal, la Ley de Seguridad del Estado de México dispone en su articulo
100, Apartado B, fraccion I, Inciso 1), que todo elemento de las instituciones de
seguridad publica estatal, debera contar con la certificaciéon debida, lo cual implica
someterse a las evaluaciones periddicas establecidas por el Centro de Control de
Confianza del Estado de México, en los procedimientos de ingreso, promocién y
permanencia, segun se lee enseguida:

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto

a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Piblica

tendrin, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de reaccién o de
investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

()
B. Obligaciones:
(...)

1) Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la certificacion
respectiva;...”

Ahora bien, el Centro de Control de Confianza del Estado de México, fue creado
como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno, mismo que tiene
por objeto realizar las evaluaciones permanentes, de control de confianza, de
desempefio, poligrafia, entorno social y psicoldgico, asi como examenes

toxicologicos a los aspirantes y a todos los integrantes de las Instituciones de

4 Articulo 97 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Seguridad Publica y privada, estatal y municipal a fin de emitir, en su caso la

certificacion correspondiente.

En cuanto a las evaluaciones, los Lineamientos CCCEWDO/L1/002/2011, para la
Planeacion, Programacion y Reprogramacién de las Evaluaciones Realizadas por el Centro
de Control de Confianza del Estado de México, en sus articulos cuarto, quinto incisos b)
y ) parrafo primero y séptimo, disponen que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y Privada deberan presentar y aprobar el proceso de evaluacién
de control de confianza que constara de los examenes psicoldgico, poligrafico,

médico, toxicoldgico, y de analisis socioecondmico.

Proceso de evaluacion que tiene como objeto, comprobar que los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica y Privada cumplan con los principios de certeza,
legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, profesionalismo,
honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos, correspondiéndole
alaUnidad de Evaluacién del Centro de Control de Confianza del Estado de México,
emitir los resultados finales derivados de los procesos de las evaluaciones de control
de confianza a los elementos de seguridad ptblica y de nuevo ingreso, de
conformidad con los criterios y lineamientos vigentes; mismos que debera enviar a
la instancia respectiva, para su conocimiento y atencion; esto en términos del
Capitulo Tercero, apartado VII del Manual General de Organizacién del Centro de

Control de Confianza.

Atento a lo anterior, se colige que el Centro de Control de Confianza, una vez que
practica las evaluaciones tanto en el proceso de seleccién de aspirantes o para la

permanencia en instituciones de seguridad ptblica, remite el resultado de las
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evaluaciones a las autoridades correspondientes a través de la Unidad de

Evaluacion del Centro de Control de Confianza del Estado de México.

En tal virtud, se estima que los aspirantes a formar parte de la Institucion de
Seguridad Publica Municipal, deberan contar con el certificado y registro
correspondiente, emitidos por el Centro de Control de Confianza, que tiene por
objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar o permanecer en la
Institucion, asi como que cuenta con los conocimientos, el perfil, las habilidades y

las aptitudes necesarias para el desemperio de su cargo.

En este contexto, toda persona que desee ingresar a las instituciones de seguridad,
asi como permanecer en las mismas, debera someterse a evaluaciones de control de
confianza, por lo que, a quienes hayan acreditado dichas evaluaciones se les

expedira las certificacion correspondiente.

Conforme al marco normativo expuesto, es posible desprender que los exdmenes
derivados de los procesos de evaluacién de control de confianza, no obran en los
archivos del Sujeto Obligado, no obstante que tienen el caracter de informacién

clasificada como confidencial.

Sin embargo, resulta procedente ordenar la entrega certificado emitido por el Centro
de Control de Confianza del Estado de México en versién puiblica y disociado en
términos del considerando siguiente, dado que los servidores ptiblicos que forman
parte de cuerpo de seguridad ptiblica fueron sometidos a un proceso de evaluacién

de confianza para ingresar y permanecer en la Institucién Policial, asi como el
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acuerdo de clasificacion como informacién confidencial de los expedientes relativos

a los procedimientos de control de confianza.

Por cuanto hace al numeral 3 de los requerimientos de informacién en esta
resolucion, el particular solicitd se le entregaran los certificados de antecedentes no
penales del Comisario de Seguridad Publica y Asistentes Personales, asi como de
todos los servidores ptublicos adscritos al area de la Direcciéon General de

Seguridad Publica, Transporte y Vialidad.

Documento que permite acreditar si una persona ha sido condenada o no por
sentencia firme dictada por los érganos jurisdiccionales competentes, la cual se

expide, para tramites de caracter personal cuando:

L. Las disposiciones legales establezcan como requisito para desempefiar un

empleo, cargo o comision en el servicio publico, la acreditacion por parte del

interesado de no haber cometido delito alguno o que no tiene antecedentes

penales.

En concordancia con lo anterior, cabe decir que en términos del numeral NOVENO
de los “LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE INFORMES Y
CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES PENALES”, el informe de antecedentes
no penales se limitara a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la
persona de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor
precision sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podra
presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las

aclaraciones respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a
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que haya lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables, sirve de apoyo a
lo anterior la Tesis XXXX.32.3P(10%.), de los Tribunales Colegiados de circuito de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del rubro y texto siguiente:

“CONSTANCIA DE ANTECEDENTES PENALES. LINEAMIENTOS QUE LA
AUTORIDAD PENITENCIARIA DEBE OBSERVAR OFICIOSAMENTE PARA
SU EXPEDICION, A FIN DE QUE SU ACTUAR NO RESULTE
DISCRIMINATORIO. De la interpretacién conforme del articulo 27, fraccion V, inciso
), de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, deriva el deber de la autoridad penitenciaria,
ante una solicitud de la constancia referida, de realizar un ejercicio oficioso en relacién
con el soporte informativo contenido en la base de datos que subyace a la emision de la
constancia de antecedentes penales. Esto es, existe el deber del Juez de Ejecucion de
expresar en un proceso intelectivo, que se allegé de otros elementos con los que llegd a la
plena conviccién de que es.juridicamente valido el registro que contienen las bases de
datos relativas. Para tal efecto, la autoridad correspondiente, a fin de reconocer el pleno
ejercicio de los derechos humanos, conforme al nuevo modelo penitenciario de reinsercion

social, deberd actuar oficiosamente acorde con los escenarios siguientes: 1. Si la persona
1o cuenta con algin antecedente penal, emitir una carta de no antecedentes penales; , 2.
En caso de que si cuente con algin antecedente penal, deberd realizar
oficiosamente lo siguiente: a) recabar las constancias correspondientes, a fin de
verificar si el solicitante cumplié la pena impuesta en sentencia ejecutoriada y
constate que no se trata de un delito grave; b) en caso de que haya cumplido la
pena impuesta en sentencia ejecutoriada y no se trate de un delito grave, emitird
una carta de no antecedentes penales; c) en el supuesto de que no haya cumplido
la pena impuesta y no se trate de un delito grave, emitird una carta de
antecedentes penales, en la que especificard tal situacién; y, d) en la hipétesis de
que se trate de delito grave, emitird una carta de antecedentes penales, en la que
destacard esa circunstancia. Consecuentemente, el Juez debe llevar a cabo las acciones
seflaladas para constatar la situacion que guarda el quejoso ante el antecedente penal que
se le impuso en el proceso y poder decidir con mayor informacion al respecto, es decir, si
lo procedente es eliminar o no dicho registro, con base en el articulo citado y con ello evitar
la discriminacion estructural del quejoso. “

Aunado a ello, el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL PROCURADOR GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS
SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE INFORMES Y
CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES PENALES, publicado en la Gaceta del

Gobierno del Estado de México, el dia treinta de noviembre de dos mil once, preve:
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“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos registros de,
identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados por autoridad judicial
competente a una pena o medida de seguridad, mediante resolucién que haya causado
ejecutoria, en los términos a que hace referencia el Libro Primero. Titulo Tercero del
Codigo Penal del Estado de México.”

“SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales, el Instituto
de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos respectivo, copia de
identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del interesado, conforme a la
normatividad aplicable. Para el tramite respectivo, el interesado deberd:

Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales
de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pdgina electrénica www.edomex.gob.mx: Hacer “click en el botén "Portal
de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b.  Hacer "click” en el botén "Derechos” y a continuacion en "No Antecedentes Penales”;
Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el formulario y acudir
a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias sefialadas en el mismo.

c.  Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y proceder
como sigue: Hacer “click” en el boton "Expedicion de Certificado de No Antecedentes
Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el boton "Siguiente” y
aparecerd un comprobante de registro en linea, generando una clave del trimite un
niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado se podrd presentar en las oficinas
del Instituto de Servicios Periciales de su eleccién, en dias habiles, en un horario de 09:00
a 18:00 horas, exhibiendo el comprobante de registro en linea. ”

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través de medios
electrénicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado deberd ingresar a la
pagina electrénica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo siguiente:

1. Llenar el Formato con los siguientes datos:

a.  Nombre;

b, Apellido Paterno,

c.  Apellido Materno;

d.  Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaan):

e.  Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

£ Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP);

. Numero de folio de la identificacion:

. Teléfono fijo y mévil;

i, Correo Electronico,

j.  Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, nitmero interior, Colonia,
Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacién solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones
Exteriores de la Federacién.
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2. Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y nilmero de trimite,
el cual podra ser consultado en la pagina de Internet de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México por el plazo de treinta dias naturales, a partir de la
generacion de la respuesta.”

“NOVENO. El Informe serd emitido unicamente en velacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccion I del articulo
anterior, y su utilizacion serd estricta responsabilidad del usuario. El Informe se limitard
a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona de que se trate, no cuenta
con antecedentes penales, sin hacer mayor precision sobre los expedientes o registros
correspondientes, o bien, que podrd presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios

Periciales para realizar las aclaraciones respectivas y en su caso, solicitar las
rectificaciones y cancelaciones a que haya lugar, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de no antecedentes
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido

contiene datos que resultan de caracter confidencial.

Documentos que en el presente caso, no actualizan hipdtesis para ser clasificados
como confidenciales, toda vez que por encima del derecho a la proteccién de datos
personales, se encuentra el interés ptiblico para conocer dicho documento, bajo el
entendido de que las atribuciones que desempefian los servidores publicos son de

seguridad publica.

En dichos términos, cuando el interés ptiblico de conocer dicha informacidn este por
encima del interés particular de protegerla, en dicha ponderacién se deber4 acreditar
que el beneficio que reporta dar a conocer la informacién confidencial pedida o
solicitada es mayor a la invasion que su divulgacién genera en los derechos de las

persona, considerando la legitimidad del derecho adoptado como preferente que sea
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el adecuado para el logro de un fin constitucionalmente valido o apto para conseguir
el fin pretendido (idoneidad), la falta de un medio alternativo menos lesivo a la
apertura de la informacion para satisfacer el interés publico (necesidad) y el
equilibrio entre perjuicio y beneficio a favor del interés ptblico, a fin de que la
decision tomada represente un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la

poblacién (proporcionalidad).

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de otorgar
satisfaccion al presente requerimiento, por lo que resulta procedente ordenar la
entrega de los certificados de antecedentes no penales solicitados, en versién

publica y de forma disociada, conforme al apartado correspondiente que en adelante

se detallara.

4. Constancias de no inhabilitaciéon Comisario de Seguridad Publica
y Asistentes Personales, asi como de todos los servidores publicos
adscritos al area de la Direccion General de Seguridad Publica,

Transporte y Vialidad.

Para abordar lo relativo a este punto, es pertinente establecer que en términos de los
articulos 6 y 7 dela Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
y Municipios, todos los entes publicos estdn obligados a crear y mantener
condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
de la Administracion Publica Estatal o municipal, por lo que, los servidores publicos
sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales deberan observar en el

desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
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objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,

rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicaciéon de dichos principios, los Servidores Publicos observaran

las siguientes directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demdas disposiciones
juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades

y atribuciones.

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algtin beneficio, provecho o ventaja personal o a
favor de terceros, ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas,

obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion.

III. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la

poblacion.

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitirdn que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar

decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva.

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de

alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades.
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VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

VII. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constituciones Federal y Local, asi como en los Tratados

Internacionales ratificados por el Estado Mexicano.

VIII. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido, tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad y preservaran el interés superior de
las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o

ajenos al interés general.

IX. Bvitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el

desempefio responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones.

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa

al Estado de México.

Ahora bien, cuando se determine que los actos u omisiones de los servidores
publicos incurren en la comisién de faltas administrativas graves o no graves, se
debera substanciar el procedimiento en cuanto a las falta graves, para que el
Tribunal de Justicia Administrativa sea quien imponga la sancién que corresponda’,
en el entendido de que incurren en falta administrativa no grave, el servidor ptblico
que con sus actos u omisiones, incumpla o transgreda las obligaciones previstas en

el articulo 50 y 51 de la Ley en analisis.

5 Cfr. Articulo 14 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios
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Mientras que el diverso 52, prevé que para efectos de la Ley, se consideran faltas
administrativas graves de los servidores publicos, el cohecho, peculado, desvio de
recursos publicos, la utilizaciéon indebida de informacion, el abuso de funciones,
cometer o tolerar conductas de hostigamiento y acoso sexual, actuar bajo conflicto
de interés, la contratacion indebida, el enriquecimiento oculto u ocultamiento de
conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimiento, desacato y la obstruccion

de la Justicia.

Conforma a lo prescrito en el Titulo Cuarto, del Libro Primero, denominado “De las
Sanciones”, de nuestra Ley en estudio, tenemos las sanciones por faltas
administrativas no graves y graves, entre las que hay que destacar, lo que es de

nuestro interés:

“Articulo 79. En los casos de responsabilidades administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal de Justicia Administrativa, la Secretaria de la Contraloria o los
drganos internos de control impondrdn las sanciones administrativas siguientes:

(o 4

V. Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio putblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
puiblicas, por un periodo no menor de tres meses ni mayor de un afio. ..

Articulo 82. Las sanciones administrativas por la comision de faltas administrativas
graves que imponga el Tribunal de Justicia Administrativa a los servidores piiblicos,
derivadas de los procedimientos correspondientes, consistirdn en:

(...)

IV. Inhabilitacion temporal para desemperiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas:

a) Por un periodo no menor de un afio ni mayor a diez afios, si el monto de la
afectacion de la falta administrativa grave no excede de doscientas veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion.
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b) Por un periodo no menor a diez afios ni mayor a veinte afios, si el monto de la
afectacion excede de doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion.

Cuando no se causen dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno, se
] SUno,
podrin imponer de tres meses a un afio de inhabilitacion...”

Disposiciones que reconocen la inhabilitacion de los servidores putblicos, para
desempeniar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, derivado de la
comision de faltas administrativas graves o no graves, sancion que en todo caso,
debera quedar inscrita en el sistema estatal de servidores publicos y particulares
sancionados de la Plataforma Digital Estatal prevista en la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

Siendo una obligacion de los entes puiblicos, previo al nombramiento, designacién
o contratacion de quienes pretendan ingresar al servicio publico, consultar los

sistemas nacional, estatal y municipal de servidores publicos y particulares

sancionados de la plataforma digital nacional y estatal, con el fin de verificar si

existen inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se expedira la constancia

correspondiente®.

En consecuencia, resulta procedente ordenar la entrega de las constancias de no
inhabilitacion como de todos los servidores ptiblicos adscritos a la Comisaria de

Seguridad Publica y Vialidad.

Para dar seguimiento, es oportuno analizar lo relativo al Curriculum Vitae de todos

los servidores publicos adscritos al drea de la Direccién General de Seguridad

6 Cfr. Articulo 28 parrafo cuarto Ibidem.
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Publica, Transporte y Vialidad, que fue enlistado en esta resolucion bajo el numeral

5.

Al respecto, es oportuno sefialar que la palabra curriculum es una locucién latina que
significa “carrera de la vida”, y que la Real Academia Espafiola, la ha definido como
“la relacion de los titulos, honores, cargos, trabajo realizados y datos biogrdficos que califican

a una persona”.

Documento que ademads de sefialar datos personales del interesado, contiene los
estudios realizados o nivel académico, asi como experiencia laboral que incluye los

cargos ocupados, periodos y sus funciones.

En ese sentido, cabe decir que no existe norma juridica que obligue a los servidores
publicos a presentar su curriculum vitae, toda vez que no constituye requisito para
desempefar un empleo, cargo o comisién en la administracién publica sea estatal o
municipal; no obstante, para el desempefio de un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México
en su articulo 47 establece como primer requisito presentar una solicitud utilizando

la forma oficial, segtin se advierte enseguida:

“Articulo 47.- Para ingresar al servicio pitblico se requiere:

L Presentar una solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por la
institucién publica o dependencia correspondiente...”

En consecuencia, dentro de los requisitos para ingresar al servicio piblico se debe
presentar entre otros, la solicitud de empleo, documento en el que se ubica informacién

relativa al nombre, fecha y lugar de nacimiento, edad, sexo, domicilio, teléfono,
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dependientes econdémicos, hédbitos personales, referencias personales, estado de

salud, formacién académica y experiencia laboral.

Por lo tanto, existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado no cuente con el
curriculum vitae de los servidores publicos de mérito, pero si, con la “solicitud de
empleo” o bien, el soporte documental en la que se aprecie la formacion, o bien, la
trayectoria profesional de todos y cada uno de sus servidores publicos, por lo que
atn y cuando ésta informacion no es generada por el Sujeto Obligado, si la posee y

debe obrar en sus archivos.

En este mismo sentido, se pronuncié el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, al establecer en el criterio 03/2009 que
una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar las aptitudes de los
servidores puiblicos para desempenar el cargo publico que les ha sido encomendado,
es mediante la publicidad de ciertos datos contenidos en los curriculos, o bien, en

las solicitudes de empleo, el cual para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores piiblicos. Es obligacién de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones pitblicas de los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los
objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la rendicién de
cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacion de una persona
relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biogrificos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 3, fraccién 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en
términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, tratindose del curriculum vitae de un
servidor publico, una de las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes
para desempeiiar el cargo piiblico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad
de ciertos datos de los ahi contenidos.
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En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor piblico
susceptibles de hacerse del conocimiento piblico, ante una solicitud de acceso, se
encuentran los relativos a su trayectoria académica, profesional, laboral, asi como todos
aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo piblico...”

Por lo tanto, de los preceptos sefialados se vincula que el Sujeto Obligado si tiene

atribuciones para poseer informacién relacionada con la solicitud de origen.

Conforme a los argumentos expuestos, atendiendo a que no existe norma juridica
que exija como requisito para desempefiar un empleo, cargo o comision de la
administracion publica, presentar ante la institucion publica el curriculum; sin
embargo, si existe disposicion legal que obliga a presentar solicititud de empleo,
documento que se asemeja a aquél; por lo tanto, este tltimo documento constituye
informacion publica que posee o administra Sujeto Obligado, en términos de lo
dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, de ahi que en términos del principio de
maxima publicidad tiene la obligacién de entregar el curriculum vitae o solicitud de
los servidores publicos que laboran en la Comisaria de Seguridad Publica, en version

publica y disociada, de conformidad con el considerando siguiente.

Lo ordenado es asi, toda vez que el derecho constitucional de acceso a la informacion
publica, se satisface cuando se entregue o permita el acceso a los documentos que
generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven en el

ejercicio de sus atribuciones.

6. Recibos de ndmina del Secretario Técnico de Seguridad Publica,
Director de Seguridad Publica, Subdirector, Jefes de Servicio y

Jefes de Turno del periodo enero 2019 a septiembre 2019, asi como
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de todos los servidores ptiblicos adscritos al area de la Direccién

General de Seguridad Publica, Transporte y Vialidad.

En lo relativo a este requerimiento, cabe considerar que de conformidad con el
articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los
miembros de los ayuntamientos y demas servidores ptiblicos deben recibir una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempefio de un empleo, cargo o
comision que sea determinada en el presupuesto de egresos que corresponda,

precepto normativo que para mayor referencia se cita a continuacion:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demds servidores piiblicos
municipales recibirdn una retribucién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su
empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.

Las remuneraciones minimas y mdximas se determinardn con base, entre otros, en los
factores siguientes: poblacion, recursos econémicos disponibles, costo promedio de vida,
indice inflacionario, grado de marginalidad, productividad en la prestacion de servicios
publicos, responsabilidad de la funcién y eficiencia en la recaudacién de ingresos, de
acuerdo con la informacion oficial correspondiente.

La remuneracion serd determinada anual y equitativamente en el Presupuesto de Egresos
correspondiente bajo las bases siguientes:

L. Se considera remuneracién o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del
desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales;...”

En relacion directa con ello, el diverso articulo 125 del ordenamiento en analisis,
dispone que el presupuesto, debe incluir los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, siendo

aplicables los criterios 01/2003 y 002/2003 emitidos por el Comité de Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidén, que rezan ast:

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION PUEDE AFECTAR
LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQUELLOS. Si bien el articulo 13, fraccién 1V, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental
establece que debe clasificarse como informacion confidencial la que conste en expedientes
administrativos cuya difusion pueda poner en riesgo la vida, la sequridad o la salud de
cualquier persona, debe reconocerse que aun cuando en ese supuesto podria encuadrar la
relativa a las percepciones ordinarias y extraordinarias de los servidores piiblicos, ello no
obsta para reconocer que el legislador establecid en el articulo 7° de ese mismo
ordenamiento que la referida informacion, como una obligacion de transparencia, debe
publicarse en medios remotos o locales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en
el hecho de que el monto de todos los ingresos que recibe un servidor piblico por
desarrollar las labores que les son encomendadas con motivo del desempefio del cargo
respectivo, constituyen informacién publica, en tanto que se trata de erogaciones que
realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen, en mayor
medida, en las contribuciones aportadas por los gobernados.”

“INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion sistemdtica de
lo previsto en los articulos 3%, fraccién II; 7% 9° y 18, fraccién II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierte que 1o
constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que reciben los servidores
publicos, ya que aun cuando se trata de datos personales relativos a su patrimonio, para
su difusion no se requiere del consentimiento de aquéllos, lo que deriva del hecho de que
en términos de lo previsto en el citado ordenamiento deben ponerse a disposicion del
publico a través de medios remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el
directorio de servidores publicos como las remuneraciones mensuales por puesto, incluso
el sistema de compensacion.”

Asi, articulo 220 K fraccién II de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del
Estado y Municipios, dispone que las instituciones o dependencias tienen la
obligacion de conservar y exhibir en los procesos, los recibos de pago de salarios o
las constancias documentales de pago de salario cuando sea por deposito o

mediante informacion electronica, que deberan conservarse durante el tltimo afio
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y un afio después de que se extinga la relacion laboral; informacién que podré
conservarse por medio de los sistemas digitales o de informacién magnética o
electronica, o por cualquier medio idéneo, toda vez que estos hacen prueba plena;
y para el caso de incumplimiento a lo dispuesto se tendran por ciertos los hechos

planteados por el actor en su escrito inicial de demanda, salvo prueba en contrario.

Entendiéndose por “recibos de nomina” seguin lo dispuesto en el “Glosario de Términos
para el Proceso de Planeacién, Programacién, Presupuestacién y Evaluacion de la
Administracién Piiblica” elaborado por el Grupo de Trabajo del Sistema de
Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
funciones Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Piiblicas

(INDETEC), lo siguiente:

“CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folio, concepto, importe en niimero y letra, fecha probable de pago y requisitos
para el cobro correspondiente.

(...)
NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucién, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utilizada

para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores
por concepto de sueldos y salarios.”

Tras lo anterior, se puede decir, que los recibos de némina son los documentos que
se entregan a un servidor publico como comprobante del pago por las actividades
que realizan, los cuales deben contener nombre de la dependencia, nombre del

trabajador, dinero entregado como salario, fecha, entre otros.
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Mismos, que son remitidos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM) conforme a lo previsto en los Lineamientos para la entrega del
Informe Mensual Municipal 2019, en la integracion del Disco 4, se compone con la
informacion concerniente a la ndmina general, reportes de remuneraciones de
mandos medios y superiores, contratos por honorarios, comprobantes fiscales
digitales por internet correspondiente a un periodo determinado, como se advierte

de la imagen que se inserta a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Auditorfa Especial de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion
Diveccion de Fiscalizacion e lntegracion de Cuenta Pablica

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

No. Documento ¢ Archivo Formato Formato
pdf .xls

1 Nomina general del 01 al 16 del mes X

2 | Némina general del 16 al 30/31 del mes X

3 Reporte de remuneraciones de mandos medios vy X
superiores

4 | Reporte de Altas y Bajas del Personal X

5 Comprobantés: Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI)

Bajo los argumentos vertidos en la presente resolucién y de las constancias que
obran agregadas, se tienen que el Sujeto Obligado limito el derecho de acceso a la
informacién del particular, por lo que al no haber actuado con la diligencia
requerida, resulta procedente ordenar la entrega de los recibos de nomina

requeridos, en version publica y disociados.
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QUINTO. Version Publica.

Por ultimo, cabe sefialar que respecto a la version publica de los documentos que
contenga la informacion solicitada, el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, debera emitir el acuerdo de clasificacion de informacion reservada con
fundamento en el articulo 3 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, que establece lo siguiente respecto a los

datos personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
-

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

(...).”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros piiblicos

0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion puiblica.”
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En el caso especifico, en la documentacion en la cual podria constar la informacion
solicitada, podria advertirse informacién confidencial que haga identificada o
identificable a una persona, la cual de manera enunciativa mas no limitativa podria
ser el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros)
Codigo QR; los cuales, deben testarse al momento de la elaboracion de versiones

publicas.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.” (Sic)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
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constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon XI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que este se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al criterio
numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la

misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.

Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del

resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Finalmente por cuanto al Cédigo QR también denominados cédigos bidimensionales,

los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
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codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los cddigos de barras o
codigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente senalados.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacion lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacién relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en ningiin caso podrin dar noticias o
informacion de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacién o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacién e informacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 467 de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

7 Articulo 46.- Las instituciones de crédito sélo podrdn realizar las operaciones siguientes: I. Recibir depdsitos bancarios de dinero: a)
Alavista; b) Retirables en dias preestablecidos; c) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; Il Aceptar préstamos.y créditos; I1L. Emitir
bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos; VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente; VIII Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a través del
otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicidn de cartas de crédito; IX. Operar con valores
en los términos de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley Mercado de Valores; X. Promover la organizacién y transformacién
de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos
de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia; XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas iltimas; XIII. Prestar servicio de cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de
crédito previa recepcién de su importe, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV. Practicar las operaciones
de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones; Las
instituciones de crédito podrdn celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones,
cuando el Banco de México lo autorice mediante disposiciones de cardcter general, en las que se establezcan requisitos, términos y
condiciones que promuevan que las operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de
su celebracidn, asi como que se eviten conflictos de interés; XVI Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles; XVII. Actuar como representante comin de los
tenedores de titulos de crédito; XVIIL Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las emisoras; XIX,
Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedadesy empresas; XX. Desempeniar el cargo de albacea; XXI. Desempeiiar
la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias; XXII.
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En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacién confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En
este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por
los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la protecciéon no es

absoluta en todos los casos por igual.

Por otro lado, derivado de la informacién que se ordena entregar pudiera existir
informacion de la Direcciéon de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asf derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacion y persecucién para
hacerla efectiva, también lo es, que la Ley permite la entrega de la informacién de
forma disociada, es decir, los datos personales de los policias no pueden asociarse a

sus titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion, la

Encargarse de hacer avaliios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor piiblico o perito;
XXIIL Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y XXIV.
Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que sean objeto de tales contratos. XXV. Realizar operaciones
derivadas, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las
caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos, contrapartes, subyacentes, garantias y formas de liquidacién; XXVI.
Efectuar operaciones de factoraje financiero; XXVI bis. Emitir y poner en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco
de México, sujetdndose a las disposiciones técnicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas,
las relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVII. Intervenir en la contratacién de
seguros para lo cual deberdn cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de cardcter general que de la misma emanen, XXVIII. Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores. Las instituciones de banca
multiple tnicamente podrdn realizar aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente
contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto
por los articulos 90.y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienday Crédito Piblico, la Comisién Nacional Bancariay de Valores
y el Banco de México, dentro de la regulacién que deban emitir en el dmbito de su competencia, deberdn considerar las operaciones
que las instituciones de banca miltiple estén autorizadas a realizar conforme a lo previsto en los articulos 80., 10y 46 Bis de esta Ley,
Yy diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulacién en aspectos tales como la infraestructura con que deberdn contar y la

informacion que deberdn proporcionar, entre otros. Asimismo, se podrdn considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus
operaciones.
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identificacion individual de los mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Disociacién: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden
asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de desagregacion,
la identificacién individual del mismo;...”

Es asi que, dicha informacidon debe entregarse mediante el procedimiento de
disociacion de la informacion, a efecto no de permitir la vinculacién de la
identificacion individual de los servidores ptiblicos, respecto de la estructura de la

Dependencia.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la misién de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccién
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion
consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto,
sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los
intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
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como "veserva de informacion” o “secreto burocritico”. En estas condiciones, al
encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no
puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera;
asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento piiblico
puede generar daiios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral ptiblicas, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P. LX/2000 de
rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD,
COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de 2000, pdgina 74, establecid
que el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de la
sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se trate. En ese
sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en
el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es
juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal
0 local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a determinados
datos como confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites
atiendan a intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la
razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada
y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual
mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacién ordenada, es decir, debera emitir

el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
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de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y

Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
concreto, se ajusté a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
darfio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y que la limitacién sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

En relacion directa con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:
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: Parcial ; _— e L
Concepto Dénde Concepto Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia  Fecha de  Se anotard la fecha en la que el Comité de Transparencia
clasificacio confirmd la clasificacion del documento, en su caso. clasificacion confirmd la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefialara el nombre del area del cual es titular quien clasifica. ~ Area Se sefalara el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacio Se indicardn, en su caso, las partes o paginas del documento que  Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada  se clasifican como reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas que lo conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, se tachara
este apartado.
Fundament Se senalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo de Se anotara el niimero de afos o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
debera tacharse este apartado.

Ampliacién  En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de reserva  Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo  originalmente establecido, se debera anotar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales

de reserva o meses por los que se amplia la reserva. se sustenta la reserva.

Confidenci Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva niimero de afios o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.

Fundament  Se senalard el nombre del ordenamiento, el o los articulos, ~ Confidencial Leyenda de informacién CONFIDENCIAL.
o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
confidencialidad.
Ribrica del  Ribrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se senalara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular ~ del legal o los articulos, fraccién(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del  Rubrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica titular ~ del
cién area
Ribrica 'y  Rubrica autégrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso que una vez desclasificado el expediente,
secciones subsistanpartes o secciones del mismo reservadas o
reservadas o  confidenciales, se sefialara este hecho.
confidenciale
s
Ribrica  y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Coyotepec, Sujeto Obligado,
atienda las solicitudes de informaciéon nimero 00336/COYOTEP/IP/2019,
00275/COYOTEP/IP/2019 y 00272/COYOTEP/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX en
version publica de resultar procedente, en términos del Considerando CUARTO y

QUINTO de esta resolucion, lo siguiente:

I. Certificado emitido por el Centro de Control de Confianza del Estado de
México para el ingreso y permanencia respectivamente, de los Servidores
Publicos adscritos a la Comisaria de Seguridad Ptblica y Vialidad, asi

como del Secretario Técnica del Consejo Municipal de Seguridad Publica.

1I. Recibos de ndmina de los Servidores Publicos adscritos a la Comisaria de
Seguridad Publica y Vialidad, asi como del Secretario Técnica del Consejo
Municipal de Seguridad Publica, del periodo primero de enero al treinta

de septiembre de dos mil diecinueve.

> De todos los Servidores Publicos adscritos a la Comisaria de Seguridad

Publica y Vialidad.-
111, Certificados de Antecedente no Penales.
IV. Constancias de no inhabilitacion.

V. Curriculum Vitae o documento analogo.
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Debiendo notificar al Recurrente el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que emita en su caso el Comité
de Transparencia con motivo de la versién piiblica.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ CON VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA CON VOTO PARTICULAR; EN LA

CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE
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DICIEMBRE DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
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Instituto do Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Protecclén de Datos Personales del Estado de México y Municiplos

Recurso de Revision:

&
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Instituto de Tr L Acceso a la Infe
Proteccion de Datos Personales dal Estado de México

PLENO

Pablica y
v Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de diciembre del dos mil diecinueve, emitida en los recursos de revisién
07979/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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