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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 03854/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen e%lli:js 'uSujetos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphmr*de manela clara
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformacmn reque11da, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de’:_la informacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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He concumdo con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Octava Sesién

Ordinaria celebrada el dia siete (07) de agosto del dos mil diecinueve, en el recurso

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica ¥ k'
Proteccion de Datos Personales del Eslado de México y Municipios
Teldtonw: (722) 2 26 19 80 = Centro de atencion telefdmica: 00 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Chapultepec, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 03854/INFOEM/IP/RR/2019.

S

1. La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el rectitso dexevision,

tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. a Y i

2. Estando de acuerdo con la resolucién formulada,por el comisionado ponente,
-&§§?§§j§

mi voto particular consiste en que lo ordenado pot: este Pleno, no solo basta con el
simple pronunciamiento que el SUJETO OBLIéﬁADO realice al momento de dar
cumplimiento a la misma, sino que debetd, manifestar de manera precisa y clara las

razones que expliquen las causas portlas queé no se haya poseido, generado y/o

&

administrado la informacién solicitada.

LT -..

3. Por tal motive'y'en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del

&

Reglamento Intérior, del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

F A i
Publica del Estado,de México y Municipios formulo el presente voto particular.

o
7

1L, De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

B .
ik
ik

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios

Felefono: (722) 2 26 1980 Cenlre de atencidn telelonica: D1 800821 04 11
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En gjercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de

Chapultepec, en dicha solicitud planted lo siguiente:
“se adjunta solicitud de nombre ALUMBRADO PUBLICO.docx” (sic) & |

U, JARngr

b,
La parte solicitante adjunté a su formato de solicitud de informagién, el archivo
denominado “Archivo Adjunto a la Solicitud”, consistente en un documento cq’ihstaﬁte de seis

paginas cuyo contenido consiste en lo siguiente: N @

CAMBIO Y COMPRA DE LUMINARIAS EN EL\@LEUJ MBRADO PUBLICO DEL
MUNICIPIO DE C‘HAPULTEPEC

Modernizacion, Mantenimiento, Compr a, Aﬂenduﬂuento Donacién de Tecnologia LED.

s

1.- ;Se requiere niimero de luminarias, qule se re:-npfazaron en las vias principal y ejes viales (Para
referencia de vialidades, ver NOM-013- ‘ENER: 2013) vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales tipo A, vias 'n‘.’CLUTdﬂ?’?L’Ib ;e:.zdenczafeq tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes
plazas y techumbres. Asi como, un listado'con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
principal y ejes viales, vias, Pr imay fas y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias
secundarias reszdencza!eb tipo B \vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres ?.

g

2.- (Serequiere lg mednd de vfas principal y ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias
residenciales flpo A ‘wias secundarias vesidenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes,
plazas y tcchumbres Asi como, un listado con la cantidad de luminarias por cada una de las vias
prmc;;ml J ejes viales, vias primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo A, vias
secundﬁnns residenciales tipo B, vias residenciales tipo C y dreas verdes plazas y techumbres, en las
que se'ha, Hevado cambio de luminarias en el alumbrado piiblico del municipio?

3.- Se requiere jcudnto se factura mensualmente? y ;cudnto se recauda por derechos de alumbrado

puiblico?, y en su caso, el adeudo que se genera y ¢si ya se pagé o no la diferencia entre facturacién y
DAP? o 4si existe un saldo a favor del municipio?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica ¥ H
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios [}
Feletonao: (722) 226 1980 Centro de atenddn telefonica: 01 800821 04 41 i

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carrelera Toluca-Ixtapan No. 111, [
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 [
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Se requiere la informacion mes por mes del periodo de 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

Periodo

; ngaudacidn

del derecho de

Alumbrado

Publico (DAP)

Facturacion de
energia electnca
Recibos CFE

i
o
u

i
5

Adeudo

(facturacién

‘menos DAP)

Inicio

Total

Total

Total

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

i,

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

\~

Diciembre

Total Afio

Se solicita adicionalmente, los e_sfﬁ-&o"si "_de.'ci_.'tentas y los avisos recibos emitidos mes con mes por la
Comision Federal de Electricidad’pmt el mistho periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril de 2019.

De las empresas que hm.' paﬁﬁapﬂdo it licitaciones en el periodo del 1° de enero de 2014 al 30 de abril

de 2019: - )

o A 54
U /

¢Cudintas em;i’ﬁi‘esxz_s partitipantes en la licitacién cumplian con las mas de 100 000 horas de vida
util del If.'l-mi-inm'fo que se solicitaron.

¢De. Ia@ empr esas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida vitil proporcionar los
 cer hﬁcadm de' cump.’mneﬁto? (prueba de las 6,000 horas)

cDe Ias empresas que cumplieron con las mds de 100 000 horas de vida 4til proporcionar los
certificados de cumplimiento, cudl fue su propuesta econdmica que presentaron y me proporcione

una copia simple?

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Ml.u‘m:lp:oa
Telefone: (722) 2 261980 * Contro de atencion telofonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ix tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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4.- De las luminarias que se hayan remplazado en el municipio, ;Qué tecnologia son? ;Qué marca
son? ;Qué potencian son? Para los afios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del afio.

Y ¢Solicito me proporciones el niimero de limparas por potencias que fue sustituida (Tecnologia y
potencia anterior sustituida por Tecnologia LED potencia actual),

Potencia’ ) 4 M )
Tecnologia Potencia _ @, g,
Watts _ A 4 '

de Torreéna | , (Watts) Cantidad i, &,

b lamparas a (kD N T Y

& e 3 .o f

- sustituir 4 B
o N
Vapor de B % &
pore 175 e Sl
mercurio & % %
100 e

Vaporde 150
sodio de alta 250 & N

presion 400 Al

Otras i Ty
Otras o
técnologfas % b
N v -
*s.y' 3 Qaz

Total

5.- Me proporcionen Ias'“:b'rlzsé;ﬁe licitacion que se publicaron y que sirvieron de base para el reemplazo
de las luminarias pm‘ﬁ ef ALUMBRADO PUBLICO en el municipio en los afios 2016, 2017, 2018 Y
los meses que vah zi'eI ﬂno

6.- Solicitd” ‘me pgoporcmncs el numero de quejas que se han presentado por inconformidades en el

alumbrado, pf.tblzco_.--a partir de la sustitucion de la Tecnologia LED en el municipio.
-é. J

7.=Solicito me ﬁ: oporczonen informacién de las luminarias LED que el Gobierno Estatal ha donado
en 31%016,%2017 2018 y 2019, referente a: ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

I.- PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPAL

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

T
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Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. .a Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I%. 52166
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1. El importe por concepto de alumbrado publico facturado por CFE en el municipio,
desglosado ya sea por mes o bimestre, de los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van de 2019.

2. Situacién actual de adeudo que tuviera el municipio por concepto de consumo de energia
eléctrica en el alumbrado piblico ante CFE o cualquier otra empresa suministradora o
autoabastecedora de energia eléctrica, y de existir el adeudo, favor de infor mm eldesglose
de los montos acumulados por mes y afio o bien, por fecha desde la cnal 110 se ha feﬂ!:zndo
pago alguno a la CFE o cualquier otra empresa por este concepto. e

3. Lao las partidas presupuestales que se utilizaron y los montos que se er og‘;ron dentro del
presupuesto de egresos municipal para el mantenimiento del msfemﬂ de alumbw ado publico
durante los arios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y u’os mesc-; rfue van del 2019.

4. Lao las partidas presupuestales que se utilizaron y Ios monioq (e e pagaron por mes para
cubrir la factura por concepto del consumo de ener gm eléct ricn en el sistema de alumbrado
publico municipal de los afios 2013, 2014, 20;5 20\ 6 2017, 2018 y los meses que van del
2019. ¥ o

5. En caso de que el mantenimiento ;g:_f,'eifé?iitim, Eﬁﬁrectfvo o0 la sustitucion de luminarias
(total o parcial) que integran el sistemaspyiblico municipal se haya realizado por el
municipio o una empresa privadg, de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que
van del 2019; se requiere_ sab&r E’ik"fif;fﬁé luminarias fueron sustituidas, arregladas o
transformadas, ast cono las) cm’dctc: isticas y los lugares (avenidas y calles) donde se
sustituyeron, colocaron,’ comgzeron o arreglaron.

6. Informe cuantas' hcrtaczones para el cambio de luminarias de alumbrado piiblico se llevaron

a cabo en los drios 2016, 2017, 2018 y los meses que van del 2019 y el monto total que costo
la licil m.mn

ety
Tl

i,

II.- INFMFSTRUCTURA DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

7. ,-.Se swi;c;tn el censo de alumbrado puiblico de los ejercicios 2016, 2017, 2018, 2019 o en su
"y Caso, el censo mds reciente del municipio, en el que se desglose la siguiente informacion:

a. Cantidad de luminarias y balastros, el tipo de equipos, la capacidad (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion), y el tipo de poste en el que estdn montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera etcétera).

b. El Registro Permanente de Usuario (RPU o RPUs) asignado (s) al servicio de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-1x tapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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alumbrado publico municipal tanto del servicio estimado como del servicio medido.

. La cantidad desglosada de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su
capacidad (potencia) instalados en las avenidas principales del municipio.

d. La cantidad de luminarias y balastros instalados, el tipo de equipos y su capacidad

_zf&' ,?: '
(potencia) instalados que poseen equipo de medicion. g 2
k- »ég‘s'@ L

7. De las licitaciones, Informe del niimero de luminarias que se cambiaron por, tecnologia LED,

la potencia en W y en que vialidades, colonias se instalaron en los afios 2016; ZOIZ 2018 y los
meses que van de 2019, R 4

8. Del censo anterior al censo mas reciente de luminarias y bnlnsﬂ‘as del sistema de alumbrado
publico municipal que exista en el municipio, que contenga la q;gmehta mﬁ;rmncmn

e. La cantidad de luminarias y balastros, el tipo de* equzpos la cﬁpaccdnd (potencia), la
ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion) y el hpa de poste en cI que estdn montadas las
luminarias (lamina, concreto, madera, etcetem)l- g

" i
L g -?’Y

f. El Registro Permanente de Usuur:o (RPU 03RPUs) asignado (s) al servicio de
alumbrado piiblico municipal tanto deliservicio'estimado como del servicio medido.

s 1
o -

III.- COBERTURA (EXPANSION) DEL--SIS?EMA DE ALUMBRADO PUBLICO

9. En caso de que el mumcrp:o h(fﬂ'{ re:?lzzado un proyecto de electrificacion para ampliar el
sistema de alumbrado pliblico y ofrecer este servicio a la o las comunidades durante los
afios 2013, 2014,,2015, 2076, 2017 2018 y los meses que van de 2019, solicito la siguiente
informacion dquiosnda

a. El n-;onfa i'ofaf de Ia inversion,

b. El f;po ()} fucnte de financiamiento (recurso propio, recurso estatal, recurso federal,
ferédifoy ﬂrrendmmenfo APP, etcétera),

%’_;s, CoLa cantidad de equipos colocados y/o sustituidos,
Ny \*‘d El tipo de equipos (Led, VSAP, suburbana, etcétera),
e La capacidad instalada (potencia),
f. La ubicacion (calle y/o colonia y/o delegacion).

8- La fecha de inicio y término de obra,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y t
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios Iﬁ
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 |!

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ‘:'I
Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, C,P. 52166
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h. Asi como la fecha de modificacion de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado publico ante CFE.

i. En donde se notificaron o publicaron los proyectos.

1V.- MODERNIZACION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO

10. En caso de que el municipio haya realizado un proyecto parcial o total de modem?zncmn
de alumbrado piiblico para generar eficiencia energética en sus consupos ei los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019%5011&1%0.

a. El monto total de la inversidn, oy v

b. El tipo o fuente de financiamiento (recurso pr opra,. recm so estam.’ recurso federal,
crédito, arrendamiento, APP, etcétera), o

c. La cantidad de equipos colocados y/o sust__zf_t_u:"dq;:__,;" -

Bt

d. El tipo de equipos (Led, VSAP, subu rb&-ifﬁ.;f_gtcét;ér"rr),

e. La capacidad instalada (potencig)y h

f. La ubicacion (calle y/o colnma Ja’o defegrzcmn ylo comunidad y/o avenida).
g. La fecha de inicio y termmo‘dc ome

h. La georreferenciacign ?de cada tno de los puntos de luz del nuevo alumbrado piiblico,

i. La fecha de mod:ﬁcm:wn de su nuevo consumo en el sistema de facturacion del
alumbrado piblico aﬂie CEE.

j- Eltipo de ccmh ato rcefebf ado para la adquisicion de los nuevos equipos (licitacién en su
modafm’nd rﬂnwfrf (o} Jeatrlnglda, 0 adjudicacién directa)

{KV Nﬂﬁtem _j'?iombre de las empresas concursantes o convocadas.

b Lf_)b cnterzos de seleccion utilizados por el comité de adquisiciones para elegir a la
2 em;m e contratada para realizar la modernizacion del sistema de alumbrado priblico.

iy '-‘i'jn. El acta de cabildo en el cual se fundamenta, justifica, expone y autoriza el proyecto.

10. EI niimero de solicitudes ciudadanas formales realizadas al municipio para ampliar el
sistema de alumbrado publico mediante proyectos de electrificacion durante los atios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 82104 41 |

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, if.,
Col. La Michoacana, Melepec, Estacdo de México, C.2. 52166 1
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11. EI numero de solicitudes ciudadanas que fueron atendidas y concluidas para ampliar el
sistema de alumbrado publico durante los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los
meses que van del 2019.

Fhie

V.- ADMINISTRACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO &

E
S

1. Sesolicita Copia del contrato de prestacion de servicios por concepto, de smmnuh o de

energia eléctrica por parte de la CFE al municipio (ayuntamiento). \ -
w’ 4

2, Se solicita Copia del convenio de “Peso por Peso” ﬁrmado entrw la CFE y el

municipio (ayuntamiento).
éga

3. Se solicita Copia del convenio para recaudar el Derecho de Almnbmdo Publico
“DAP” firmado entre la CFE y el municipio (a1 Jw?tamrento) MAsi como la recaudacion
(monto) reportado por CFE al municipio de los ;mas 2013 2014 2015, 2016, 2017, 2018
y los meses que van de 2019.

4. Ellistado y/o niimero de juicios y controvérsias pmﬁfﬁvidos por particulares en contra del
municipio por el cobro del Derecho des’AIumbmda Publico "DAP” durante los afios 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y lost meses que. van de 2019.

o

El listado ylo niimero de juicios. VA conh owersias perdidos y ganados por el ayuntamiento
(municipio) ante los particular e3| que F%?c!nmnn el pago indebido del Derecho de Alumbrado
- Piblico durante los nnﬂs"GZOla 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y los meses que van de 2019.

6. Las normas y lrn.elgrs?zenf(::ls ngc el municipio sigue para operar y proporcionar el servicio de
alumbrado publico municipal.
V-4

4. Bajo esas :con'é-i%eraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision para

Y

no realizar tina afectacién al derecho de acceso a la informacién del particular,

LT
iy i

‘ _dedﬁié§"'}50'i" cuenta propia entrar al estudio y andlisis del asunto a efecto de
verificar si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento de
Chapultepec, y asi ordenar que se realice una btasqueda exhaustiva en los

archivos del SUJETO OBLIGADO.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ||
Col. LLa Michoacana, Melepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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5. Por lo que respecta al andlisis que realizé el ponente se observé que el
SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de informaciéon por parte del

solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Chapultepec, haga entrega

s

al recurrente, en version publica, a través del SAIMEX, de lo mgmeute
1. La expresion documental, que dé cuenta de las vias principales y éjfes viales, vias

primarias y colectores, vias secundarias residenciales tipo, A, vias secundarias

residenciales tipo B, vias residenciales tipo C Y, "reas verdes, plazas y techumbres,

el namero de luminarias en cada una de ellas y Ias lummanas que se remplazaron

o cambiaron, del veintitrés de abril de dog_mxl cll_ecwcho al veintitrés de abril de

o

>,
G

i
% =

dos mil diecinueve,

i
#

e
i

2. Numero de quejas presenta:t_l_z:ts*pp: inconformidades en el alumbrado publico a
partir de la sustituciéri de la Te?::rlologia LED en el municipio, del uno de enero al

veintitrés de abril de dos mll d1ec1nueve.

s
o
"

* Del periodo del uno de enero de dos mil trece al treinta de enero de dos mil dieciocho, y del

i ol
i et Y, 4 : = . ' B
uno dednatzo de do&'mil dieciocho al treinta de enero de dos mil diecinueve:
R,
= UG,
'% ‘%&

3. Documento 0 documentos en donde conste el importe por concepto de alumbrado

&.

publlco facturado por la CFE.

. Del periodo del uno de enero de dos mil trece al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios t
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I. 52166
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4. Soporte documental en donde conste la partida (s) presupuestal (es) y monto (s)
erogado (s) y pagado (s) para cubrir las facturas por concepto de consumo de

energia eléctrica y el mantenimiento del sistema de alumbrado ptblico.

5. Documento o documentos en donde conste el nimero de luminarias sustituidas,

arregladas o transformadas asi como sus caracteristicas y lugar.de ubicacién,

A e
derivado del mantenimiento preventivo o correctivo del sistemaide alumbrado

publico. w =

6. En el supuesto de haberse realizado proyectos de electrificacién para ampliar el

sistema de alumbrado publico, el documento o documentos en donde conste: el

5

monto total de la inversion, tipo o fuente de finagéiamiento, cantidad de equipos
colocados y/o sustituidos, tipo de equipos, ﬁbicacién, fecha de inicio y término de
la obra asi como la fecha de rﬁodificécién de nuevo consumo en el sistema de
facturacion de alumbrado pﬁbliéo, ei medio de publicacion de los proyectos y de

ser posible la capacidad instalada.

o

— W

7. En el supuesto de haberse realizado proyectos de modernizacion de alumbrado
8 B

publico, el docume_nfo o documentos en donde conste: el monto total de la

S L

inversion, tipo o fuente de financiamiento, cantidad de equipos colocados y/o

g i—
F

sustituidos, tipo de equipos, ubicacion, fecha de inicio y término de la obra, la

i

fecha de modificacion de nuevo consumo en el sistema de facturacién de
“alumbrado publico, tipo de contrato celebrado, niimero y nombre de empresas
concursantes o convocadas, criterios de seleccion utilizados por el comité de

adquisiciones para elegir a la empresa contratada, el acta de cabildo en la que se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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autoriza el proyecto y de ser posible la capacidad instalada y georreferenciacion

de cada uno de los puntos de luz del nuevo alumbrado.

8. Documento o documentos donde se desprenda el numero de sollc;tudes para

ampliar el sistema de alumbrado ptblico mediante proyectos de electr1f1cac1on,

i, JEET
L
i

asi como las atendidas y concluidas.

9. Convenio (s) para recaudar el Derecho al Alumbrado Publico celebrado con la

= &

Comision Federal de Electricidad. _ %

v “
i wks

o i,

10. Soporte documental que contenga el (los) monto (s) recaudado (s) por la CFE por

-

concepto de DAP a favor del Sujeto Obligado.‘,: g

11. Documento o documentos donde conste el ntimero de juicios y/o controversias
promovidos por particulares, por el cobro del Derecho al Alumbrado Publico, que

en su caso contenga el sentido de la resolucidn.

e

&
4 2
Pt

e Del periodo del uno de enero de dos mil catorce al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

i

12. Cantidad recaudad; .por derechos de alumbrado publico.

s

13. Documento en donde conste el monto y fecha del adeudo por consumo de energia
_ eléctrica en el alumbrado publico, el pago de la diferencia entre facturacion y el

"Dérecho al Alumbrado Piblico.

14. Saldo a favor del Municipio por concepto de derecho de alumbrado piiblico.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay |
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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15. El soporte documental en el que conste, en su caso, el nitmero de empresas a las

que se adjudicaron contratos por cumplir con las mas de 100 000 horas de vida util
del luminario solicitado; asi como los certificados de cumplimiento y propuestas

econdmicas.

Del periodo del uno de enero de dos mil dieciséis al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

TS b
5! i
%

16. La tecnologia, marca y potencia de luminarias remplazadas, que incluya de ser

posible el nimero de lamparas, la tecnologia y thenéf&-__qﬁ'e__. se sustituye por

tecnologia LED. P

17. Bases de licitacién que se publicaron para‘el feemplazo de luminarias del servicio

™
e, s

de alumbrado pablico.

18. Numero de licitaciones para el cam_b_id de luminarias de alumbrado publico.

&

19. Soporte documental que dé cuenta de las luminarias LED donadas por el

& ©
Gobierno del Estado, que incluya ubicacion, potencia, cantidad, marca y modelo.

Sl

De los ejerciciol_s 2017, 2018 o el mas actualizado al 2019 y su anterior.

fi
7 A
i e

20. Censo o el documento analogo donde conste el numero de luminarias y balastros

B
5 -

en el municipio que contenga las instaladas en avenidas principales, asi como sus

‘caracteristicas, ubicacién, soporte y la referencia de que poseen aparatos de

‘medicion,

Actualizada al veintitrés de abril de dos mil diecinueve:

. i Pagina 13 de 38
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21. El (los) ultimo (s) Contrato (s) celebrado (s) con la Comision Federal de

Electricidad por concepto de suministro de energia eléctrica.

22. El ultimo convenio denominado “Peso por Peso”, celebrado con la Comisién

G
P i

Federal de Electricidad. P

«M».

Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencm Yy Acceso a g | nfm macion Publzca del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las mzoneq sob:e"’fos datos que se
supriman o eliminen, mismo que también hard de conocimiento del pm hcul’m

" i
)

Para el caso, que la informacion que se ordena en los numerales 2, 6, 7,8,11,12,13, 14, 15, 16,
17, 18, 19 y 22 no se haya generado o se encuentre en posesion del Sujeto Obligado bastard con
que lo haga del conocimiento del particular.

My v
N ':_ A
el

6. Sin embargo esta ponencia; 0b5e1 vo que la resolucion puntualmente indica lo

siguiente respecto a la mformacmn sohcnada en los numerales 2, 6, 7, 8, 11, 12, 13,

14,15,16,17,18,19y 22:

T

Para el caso, qzae Ja mfmmac:éﬂ que se ordena en los numerales 2, 6,7, 8, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18 19.4 Y 22 o se haya generado o se encuentre en posesién del Sujeto Obligado

bastam Con que lo haga del conocimiento del particular.

Y
Y »wf
e

G, %

. }\..-:».
7. Por esa razdn, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

3 . sz 7 . |

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay |}
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8. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestion debe de demostrar que
no genera, posee o administra la informacion que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

T
&9
sl

III. Del Derecho de Acceso a la informacidn ptiblica y el deber de Iiﬁ_d_tivar.

i o’\‘

9. Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la mformacmn publica

‘,‘w'»_, ‘_ i

es un derecho fundamental reconocido a todas 1as perscmas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos: Mexmanos‘**’l&’; parrafos 1y 2 del Pacto

9"@"‘&9‘

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y 5 de lay Constltucwn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razén ppi'-_la-l_pu'al todos los organos del Estado estan
obligados no sdlo a recor_‘_iocel_fb éipo aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

oy

2

10.  En efectopel dérécho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:
%

%
L

" ‘sImpone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

o e e e

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I”. 52166
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autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacion a todos los organismos de transparentar sus

<”'3§
F

acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el accgso a la

informacion publica a través de tener disponible en cualquier; .momento

ki

la informacién sin necesidad de que medie una sohc1tud del partlculal

eOtorga a todos los documentos en posesion de Ias autoudades la

i
i

calidad de ptiblicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

\2@

'?

por razones de interés publico y en los termmos expresamente sefialados

en la ley. . W

"

* Este derecho se rige por el principio de.méxim-a publicidad, es decir, la
informacion que generan, a_dmiﬁ’s._tréﬁ O0posean los organismos ptiblicos
son documentos de acceso a cualqmel personay para su restriccion debe
existir un bien juridi(:;é_;imq:j;or.q'ue proteger.

* Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos parasu proteccidn, respeto y difusion.

A

eImpone el:derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informaci6n en poder del gobierno u administraciones ptblicas.

- e .
i i .

5

h

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion puiblica, informacién que los
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay ||

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ||
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 8008210441 §
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

i

12,  Es necesario precisar que la transparencia es un principio JLlI‘ldlCquUO se

3\5 e

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder axla 111fDrm1c1on

’v@-.&

ptblica y que la aplicacion del principio de transparencia y el respetoy garantia del

il

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para

afirmar que existe un verdadero estado social y denmqrético de derecho, en el cual

9

todas las personas pueden participar activamente: en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometidaon e Ll blenestar general.

i i
4 Vi

13.  Por otra parte, tenemos la rendicion“de cuenta ptblica; que supone la
capacidad de las instituciones p_aré"lﬁee'r=3_:E’sponsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles'de poder, eso permite evitar, prevenir y en su
caso, castigar el abuso'de poders

14. Por lo tanto, el pr1nc1p10 de la rendiciéon de cuentas y la transparencia

e

encuqnt@;‘an un'o_bJehvo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés
par_lticﬁila\f"de-'riléé gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
1ideré§ﬁ§oliticos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podrén generar efectos positivos o negativos a su
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41 |
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interés personal, tendran mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderéan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el
quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

S
4

representados. dy

15.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Méﬁ(icanos, adopta la ratio

“%\

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Delechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda 111f01mac1én pubhca, salvo que la ley de

e e

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acogido es el de la maxima pub11c1dad Obv1amente este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de Ja v1gi,a»<-pri-v'ada y de los datos personales.

PN
16.  Por estas razones,las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen come objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documernitos que poseen las instituciones gubernamentales.

b o

1_7_._ ‘En efecto la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado® de Meéxico y Municipios, su propodsito es transparentar el ejercicio de la
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacidn ptblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y .['Ii
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios ."-]
Teleteno: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telufinica: 01 800 821 04 41

!
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesién de

los sujetos obligados.

g&a«‘g_w
18.  Derivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar
zsgj.;. @W} ...... i

sus documentos en archivos administrativos actualizados y pubhcalan a tl,ElVQS de

v
o) N

los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o
&
e

administren de forma completa y actualizada. | . 9 P’

P

oy b
b,
b fz_\\ " &

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuest@ se plesume que la informacion

A

debe existir si se refiere a las facultades, Competenc1as y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables Olorgan a Ios“ sujetos obligados.

s, i

i, M L
L
-

i

20.  Por lo que si en log___.p_uﬁto_s_f-'i‘esalutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una Bi}’ls__ciﬁedafi de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUAREF.Q,. y éi’i’tregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simple y llana, smo ‘que se! deben observar dos puntos importantes:

LT
g._y e
& g

=N

g
Uil

) 51 la posemon de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
N s’u_';]_eto obhgado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
0 ‘administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

esTTETr

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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* O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de
un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstanciaj’en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. ¢u,.
N _o‘:@-: )

21.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es quémno‘puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito mamfestal lo siguiente en el
.8&;& __'_'i'.’
presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple §

P L
r ol 4
Fo

e

22.  Ennumerosas ocasiones heimencionado que la fundamentacién y motivacién

es una obligacién inherente 'y fuidamental de todas las autoridades

G A, A,
independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente
grado j q y

S

recurso de revisiéngquehoy nos ocupa no serd la excepcién en la que sefiale este
A

aspecto, para lo &cuéL%gs importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

i
o

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

i
# . ! ) . 4 » . ’ .
fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

1 i 5o
‘&. e
p 5,

c i

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y -l{
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centru de atencion telefonica: 01 80082104 41 |§
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a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de ;uﬂm*de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. SEC:efnrfo jm ge T

i
.,"-«s&w

Alberto Gonzilez Alvarez. p
Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 1_§'dcg_pz:tubr§.z_ic 1988.

N %.‘1 W .
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec.r_eta1':'0?""&1_&7’?2‘3}&?0 Esponda

o

Rincon. .; Al >

fW' & -.‘ ?,ﬁ

votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Scm etari jo: Enrtqurz Crzspm Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Mnmer Brgfcm 15 de noviembre de 1995.
ée \.

Unanimidad de votos. Ponente: _Cleme it 'J’ia Ritrirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

i

Amparo directo 7/96. Pedfo 'Vr'qé'nte Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugéﬂfq_Esfe!a Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Murioz.

& %8

iy

&
©r Sk
il

23.  Asfentn acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando

se cité{j'gzl"p:recep%o legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expregan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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24. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones por’las que la
informacién no es generada, poseida o administrada y por tantgsno obra en los
o Wi
o F .

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en'pr'i"'mej" lugar el

principio de certeza, en razén de que el acto de autor1dad que reahzo el Secretaria

e

de Finanzas del Estado de México en respuesta. ayla ;ohcﬂud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en conse‘cgencla no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposib_iliténdd conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada aﬂ_der_echo;' ¥, en segundo lugar el articulo 19

segundo pérrafo que sefiala “En los casos e’ que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe gmotivar la respuesta en funcion de las causas que

i

motiven tal circunstancia.”

25.  Porloque si el Su]eto Obligado no genera, administra o posee la informacién

gaﬁ ‘&.' as&s"eé%svés

que sohc1to el parhcular el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones

T
&’&Q_ WX, N’\

0 c1rcunstan C1as%por las que no genera, posee 0 administra la informacién precisando
de manera""cla‘:r:él, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.
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26.  Para precisar los alcances de la fundamentacion y motivacion a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto qﬁ:’é‘ i 1

una molestia en la esfera de derecho de las personas:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, fmm i) a’omzuh:}, papeles

Y &Y
i %

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de Ia autor:dad competente,
‘i"@% _x’?

que funde y motive la causa legal del procedzm:er@to.

-
T

T,
257 -

27.  De este precepto se deduce qm. en ‘el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacién de losy actos 0 1L501uc1ones no es exclusiva -de los

5%

organos judiciales o ]ur1sd1cc1ona1e5 sino que se extiende a todas las autoridades.

28.  En este contexto, en todg acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

i
< i
iy
-
-

29. Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente \puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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30. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “...la garantifa de fundamentacién impone a las autoridades/el deber de

o, T
W A

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de quese t"fate y que

L

sustenten su competencia, asi como de manifestar 105 razonamlentos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lb_c'u-a__l_ _s._e”ﬁ*-‘debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de..-i.g"fi'al mahera la garantia de

_9\

motivacién exige que las autoridades expongan los Iamnamlentos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos E.on C1e1tos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exten@hzar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

31. Asi,enunactode aL1t§1‘id'ad sesurte la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al‘caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motiyos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

‘%ﬁ

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

T
S

e@; -
o

32. En consécuencia, la fundamentacion y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademdas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

3

33.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, ng;‘é"bntgra con

la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
B s

N §$’ S
o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, ‘de acuerdo al

L

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la infotmaciorio su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacidn solicitada estd prevista en
alguna de las excepciones contenidasemesta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no se refiere a alguna de'sus facultades, competencias o

funciones.

i

s
i

34, Por lo anteri_or.mgnte expuesto, se concluye que para los casos en que la

)

informacion qu(_ el paltlcular solicito sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la aut“orldad debe informar al particular especificando los elementos que le

AFPS

permitan tener-._la segundad de que los criterios de btasqueda fueron exhaustivos, asi

como Sefalar.detalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

informiacién, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al
solicitante sobre la inexistencia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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35.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentau con la

b 9 230 e e
T

informacién ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuenu an en

e,

el &mbito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia.

36.  Para poder comprender lo que la ’fpiﬁiésun&c'i\('}ﬁt'd"e la informacion”
implica, es necesario analizar lo establé‘cido en &l articulo 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Im‘olmacmn Pubhca del Estado de México y

Municipios, que a la letra senala 10 51gu1ente

“Articulo 19. SexpFesume quela informacion debe de existir si se refiere a las
facultades, sconpetencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otokgan 2 los sujetos obligados.

En'los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
N G

>

wejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal

1.1 |:.

circunstancia.
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Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos”.

37.  Derivado del articulo anterior y con la finalidad de enténder laﬁamraleza del

mismo, se procede a realizar un analisis deductivo, siendo quéeste s una estrategia
de razonamiento que se emplea para deducir congltsiones,logicas a partir de una

serie de premisas o principios y cuyo proceso.de pensamiento va de lo general a lo

particular, por lo que se desprende que el pl'écgpto”'l““egal citado, esta compuesto por
las siguientes hipotesis. & '

a) Existencia y presunciéniimplicita o explicita de la informacion.

38.  Esta hipdtesis séﬁa]-a qué’ se presume que la informacion debe de existir en
archivos del SU]ETO OBLIGADO, en razén de que este tiene la obligacion, facultad
y/o comqgetex;}gi;%de generar la misma, para robustecer lo anterior se anexa el
siguie1_1té_icrite1:_iji_ﬁ);

g
]

¥ -ﬁ_g\ Lo

EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,
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competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expresién
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia y de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

9»&8’

Meéxico. Disposiciones que en su primer parrafo establecen gtie Se
S M y

presume la existencia de la informacién cuando ésta se¢encuentre

% “ S
= A3iL, b

relacionada con las facultades, competencias o funciones seﬁaleida's en la

@
iy

ley. Esta presuncion puede ser explicita, cuando las dlspoqlcmnes
juridicas expresamente sefialan el tipo conCLeto de mformacmn por

ejemplo, cuando se establece la facultad de un: su]eto Obhgado de aproba

un_presupuesto _de egresos; o 1mphc1ta, cuando se infiere directa o

indirectamente del propio texto: norm*’atlvo la existencia de la

A
S

informacion, aun cuando esta no_-_ 'e entncie de manera precisa en la

norma, por ejemplo, un‘%geci;e_to- que sin crear a un sujeto obligado, le

cambia el nombre, qiie de'manera expresa no se encuentra enlistado en
la primera fraccién, de los:articulos que establecen las obligaciones de
transparenma comunes pero que si forma parte del marco normativo

aphcabfe

é‘@sm»
.
&\&

Y
b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de acciéon de un interesado.

39. ‘Bsta hipdtesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacién, en razén de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le
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confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno que realizara

una solicitud de acceso a la informacion,

40.  Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIGADO, deberé"'&seﬁalar de

manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a la falta de:su gé‘neracién,

1 i
. ™

asimismo se anexa el siguiente criterio. _ 4

L
i

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A diferencia de la LLY General la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaaqn Pubhca dcl Estado de México

=l

establece, en su articulo 19, dos suptiestos ‘ggnerales para proceder en el

. . s . . 3{‘“_. = . .
caso de informacion inexistente “pero ctiya existencia se presume por

relacionarse con las facu_ltadié;% éc?mpetencias y funciones legales de los
sujetos obligados. El plémez sﬁauesto, que corresponde a lo seflalado en
su segundo p@a;rrafo_,_ al&‘&e a actos no realizados y contemplados en
alguna hipété%is jurié’iica pero a) cuya realizacion dependa de que un

tercero demande la emisién de un acto de autoridad, la expedicion de

:s‘&

una hcencla, por gjemplo; b) de un acontecimiento de realizacion

plf_gbab.le',— la Cuenta Publica correspondiente a un ejercicio fiscal en curso,

| 'jiﬁﬁzﬁejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracion, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucidn emitida por éste érgano garante,
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debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que expliquen
las causas por las que no se ha realizado el acto de autoridad y, en

consecuencia, no se ha documentado decisién alguna.

Lretal
i i
ki

e
o 4,

¢) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento dewobligacién o

iy

L

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGADO. kY

i : i
o '_ y.é

;c sé

41.  Esta hipétesis prevé que el SUJETO OBLIGADO 51 deblo generar la

informacién solicitada, en razén de que es una de sus ffacultades atribuciones y

competencias, pero no lo hizo, o bien si fue generada poselda y/o administrada por

el mismo, pero ya no obra en sus ar Chlvos, Ln“*c:onsecucnaa y en ambos casos, la

e\.

autoridad responsable debera manifég"tﬁf “d€ manera fundada y motivada las

%

razones que expliquen las causas que llevaron ante tal situacién -se anexa el

"é

siguiente criterio-. Q4

gt

jp— T

i

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, SUPUESTOS PARA
EMITIR LARESOLUCION DE LA. A diferencia de la Ley General, la

Ley:de Tr‘anspgrencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

s\&

Mexmo éstablece, en su articulo 19, dos supuestos generales para

B

ﬁ?d‘*&eder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a
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lo sefialado en su ultimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre los
cuales a) no se generd, poseyo6 o administré el documento que registre la
informacion solicitada; b) habiendo sido generada, poseida o

administrada, no se cuenta con la informacidn solicitada; o bien; 2.- El

G
T

sujeto obligado fue omiso en el ejercicio de una facultad, con'_gp\e‘t_e_n‘c"ia}_o

atribucién inexcusable. En estos casos, sera necesario _acreditéix_ quc se
i "
cumplieron los supuestos del articulo 169 del c1tado 01du‘1am1ento y

emitir la resolucidén que confirme la 1nex1stenc1a c_umphendo con las

C
»e¢»

formalidades sefialadas en el articulo 170 de ]a mlsma norma.

G
P y -

G

a) Existencia de la mformacmn y presuncmn ‘implicita.

A
i

42.  En principio, el término presuncion se deriva de la voz latina “prae-sumere”,

que significa; resolvenide ;nnfemrzﬁo, anticipar, tomar una cosa cierta sin que esté probada o

conjeturar. En 1e1aCLon com el conocimiento, aquel que “presume” es quien toma

&w %é
a5 w

ant1c1padamente \’como sabldo aquello que desconoce. Se puede decir que la

pr equncmn eqmvale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.

*é

43, Ahora Bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede er de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un
razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cddigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, sefiala en su articulo 88 que:
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“Articulo 88. La presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad

administrativa o el tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar

G
o

la verdad de otro desconocido; la primera se llama legal y la sequnda h;;-fﬁia.?iia.
iy, JATF )
Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hayipresuricion
o e

.

humana cunado de un hecho debidamente probado se deduce oﬁl‘g‘_f q-u;é"es

i
i

consecuencia ordinaria de aquel”.

44, Hablando en términos de efectos procesales; la‘’doctrina norteamericana

] i
é %»&  —
expresa que: { '

v

“Ast como las cargas de la prueba estitmualgunas, veces situadas por razones de

L : B, M. . U

equidad, algunas presunciones estandCreadis para corregir un desequilibrio
T b,

A iy

.
resultante del mayor acceso _qué-i'tigtie*al(; prueba una de las partes”.

)
s

45.  Es decir, en algunos procedimientos juridicos y en diversas situaciones, la
parte demandada yila parte actora, se encuentran en el mismo plano de obligacion

de presentar las pruebas para corroborar los hechos a los que aluden, sin embargo,
en casos especificos, nos confrontamos a que las pruebas son mas accesibles para

| T . s .
una deilas partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

i,

este nacela figura de la presuncién.
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46.  Parra Quijano' establece que las presunciones se originan por razones de
equidad, debido a la dificultad de traer al proceso hechos de imposibilidad
probatoria; no son hechos imposibles, sino hechos que son normales pereyno hay
medios probatorios para traerlos al proceso. 2

oo
: i

47.  No se debe olvidar que la presuncidn se trata de la aphcacxon de métodos
légicos, reglas de experiencia y andlisis de concordanc1a Al sujeto que favorezca la

presuncion, no requiere probarla, basta que muestlﬁe-:éiﬁhe'cho ba’se, por ejemplo; La
i 18
ley en materia civil, sefiala que “la posesién de una cgsa hara presumir la tradicién”,

& S

es decir, si se celebrd un contrato de comp_xaveﬁta,, y el comprador tiene en la

actualidad la cosa objeto del contrato€n su poder la ley presume que el vendedor

i

se la entrego y que dicha entrega matcnahzo la tradicion, es decir el hecho base es

% i,
L A

la posesion del objeto. o

48. En materia de transparenma, esta hipdtesis se encuadra de la siguiente

manera: El hecho base es la facultad, la competencia y las funciones que la ley

i
o e

aplicable otorga alos su]etos obligados para generar la informacién, luego entonces,

w@\

sila facultad la) competencia y las funciones de la autoridad, dan como resultado la

%‘

g_epera-qgéh-'-rde 'la informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de

poseer*y ladministrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

b) Inexistencia de la informacidn, por la falta de accién de un mteresado.

! e 7
R
Ms
’q&.&f-

éé '°?€€

49.  Respecto a la segunda hipdtesis prevista en el articulo ob]eto del’ anahsis

tenemos que posicionarnos desde una Optica procesal pc;u 10 que ‘es menester

l

sefialar y entender que el concepto de derecho tiene dos pa1 t1cula1 eS puntos de vista;

%w&}“&

objetivos y subjetivos.

50.  En el primer caso, el derecho objétivo, estaquel conjunto de normas, leyes,
v P v
. . 4 A ‘x%‘ 13 . . .
costumbres, resoluciones judiciales y préceptos doctrinarios, en el segundo caso, el

derecho subjetivo versa sobre las facultades que tienen las personas para actuar en

G
S

la vida juridica. 4

51.  Es asi que.dentro del proceso, el derecho objetivo se va a entender como el

ze o

precepto legalﬁ‘que contempla el quehacer de la autoridad, y por otro lado, el derecho
Sub]LtIVQ, es entenc:hdo como algo que se tiene o no se tiene, es decir “un derecho” y

dela ex15tenc1a de éste, se puede derivar una pretension, la cual es concebida como

T
&

un'qﬁ'e;;.er, una voluntad o una intencién exteriorizada, para someter el interés ajeno
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al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es com;ircndeg‘_ que

sy
32337@

como regla fundamental no se entiende jurisdiccidn sin accidn; esto es) que la justicia

no se mueve si no hay quien la solicite. 3

i

i
L
L

53. En el caso concreto del derecho de acceso a la, mfmmacmn, hablamos de la

& §a~ ‘zs.
S

existencia de un derecho objetivo cuando existe. un otdenamiento juridico y/o

Q.o

F

precepto legal, que de origen a un delecho sub]ctwo Es decir, distintos
ordenamientos juridicos, como; la Ley de Tlansp‘uen(:la del Estado de México, prevé
en sus articulos la facultad de los su]a_tOb obhgados de generar, poseer y administrar
informacion y, cuya esencia_es de ititerés publico, luego entonces, el derecho
subjetivo se configura cdlho__léi facultad que otorga dicha norma, para que el
particular pueda acceder a la informacién generada por el sujeto obligado, todo ello
se matemahzara a traves de una accidon del particular al pretender acceder a la

1nformac1on relatwa que la autoridad genera, la cual es la solicitud de informacién.

'>?

54, 'égﬁﬁ.;ggg}%clusio'n, la norma existe, la facultad o derecho del particular para
accéder a la informacion también existen, todo ello de manera unilateral. Es entonces

que la existencia de la pretensién de conocer informacién relativa a un SUJETO

2 Teoria General del Proceso. Gémez Lara. Oxford.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

o iy

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 35 de 38
www.infoem.org.mx ||



P
" B ur"t: ™ 7% W
nTroem

Jratllutis s Troivs pneivees
Wrutespinm ile Gatoy e

2 o 1 frilanmnglon Bl y
1 i e MoRiee y Saisile

OBLIGADO y con ello una solicitud de informacion, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o0 no existir dicha voluntad.

55.  Delo anterior se colige que en muchos casos la generacion de la infd'rmacién

g

deriva netamente de que exista un solicitante que requiera conocer, la mformamon,
en caso de que no exista, la facultad, atribuciéon o competenaa deﬁ'%SU]ETO

OBLIGADO puede o no ser ejercida y por ende la mformacmn puede 0 no ser

, »

generada y en éste supuesto, el sujeto obligado debera moL1va1 y fundamentar su

respuesta en funcién de las causas que mot1ven tal, cxrcunstanma

i g
| L -

c) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacién o
circunstancias ajenas al sujeto obligadox,

v
e -

56.  Respecto a este supué;;%’to:'gnoS-.Situanlos en que existe el ordenamiento juridico
que establece la facultad la atnbuc1on y las funciones e incluso la obligacién del

sujeto obligado para genel ar informacion, también existe la pretensién de conocer

informacion relatlva aeste y por ende, también existe la solicitud de informacién del

R

parhcular, sin' embargo, el SUJETO OBLIGADO; 1) No ejercié lo que por ley le
correspi?ﬂd;g‘_,__,le'que implica que debera probar o acreditar tal circunstancia, al tenor
de 'c['ﬂ@l%gbe explicar (motivar o en su caso fundamentar) de manera correcta y
adecuada por qué contando con esas facultades, competencias o funciones para

generar, poseer o administrar la documentacién solicitada no lo hizo y no se
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encuentra en su posesion, o bien 2) E1 SUJETO OBLIGADO si ejercié las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumpli¢” con la obligacidén de
generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular desed

conocer lo que por sus facultades generd, y el SUJETO OBLIGADO sefiald quie pese

'-‘s o" S
= il

a la btusqueda exhaustiva que realizd en sus archivos y en todas sus areas

il

competentes, por causas ajenas a €I, no tiene la informacion solicitada, por lo que, en

i

el mismo sentido también debera de fundamentar y motivar de mathera precisa y

clara las razones por las cuales no se encuentra la informacion en su posesién.

i
i
&

i

57.  Ademas es necesario sefialar que el jficorpotar en la resolucién “bastara con

que asi lo manifieste” o “bastard cofi que asfylo informe” cuando del mismo

i

resolutivo se desprende que “en caso defio locélizar o de no contar” puesto que esta
b

redaccion alude a que en caso,de que una vez concluida la bliisqueda no se hubiese

ubicado el documento, puéswq_u"é asi'lo informe; situacién que resulta inadecuado,

dado que si de la busqtieda né)"Se localiza esto es porque nunca se generd, poseyo o

administro es de“cir yno se gjecutd la atribucién y esto trae como consecuencia que la

i Bl
i

mfolmacmn no exmta porque no es lo mismo, no generarla a no tenerla, por no

< s&r

localmarla lo ctial solo reflejaria una mala gestion documental. Por ello, contrario a

v«

lqégue dzéicen ciertas voces aisladas, explicar las razones por las cuales no se ejercieron
ciertas facultades, competencias o funciones no implica que se pruebe o acredite tal
circunstancia, sino que el SUJETO OBLIGADO haga una explicacién (motive y de

ser el caso fundamente) adecuada de porque contando con esas facultades,
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacién

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion. & 3

R
g
e,

58.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importahcia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamieﬁ-ﬁo "s'imple_e?é"te debe estar
debidamente fundado y motivado demostrando las ruones 0 Imotlvos por las que
@‘?‘

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga

b,

certeza juridica de que en todo momento se es’ca actuando con estricto apego a

i

derecho, de lo contrario este mstltuto. \.como"-Organo Garante contribuiria a la

deficiencias por parte de los Sujetos Obhgados

‘.
&5 fid

" JOSE‘GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

i

COMISIONADO

P,

e

[ (Rétbrica)
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