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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00210/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto:

¥
/i SLRE,

2.31 .
Los pronunciamientos simples que realicen los Sujetos Obligado d% estar
debidamente motivados, debiendo explicar de manera clara y precisailds causas por
las que no se cuenta con la informacién requerida, a efecto de'brindar gérteza juridica

- . i @, , v
de la omision a la entrega de la informacién por no posee%gengar o administrar lo

solicitado. QJE_ %

&
Los Sujetos Obligados en el ambito de Sl_l% competencias, atribuciones y funciones

& g
deben permitir de manera eficiente ”él:g%fé‘ Sova la informacién, al mismo tiempo,

deben prever las situaciones en la$,qtiessea necesario realizar una clasificacién de la

informacién bajo argume @fudamentos validos. En el presente asunto, este

(jrgano Garante no

3

debid ingorporar la probable clasificacién del expediente

solicitado. En raz@ que el Sujeto Obligado, durante la sustanciacion del
4 “; - )
procedimiento, fue omiso en sefialar una probable actualizacion de reserva.

')

4 £ .y

Comok é%@_a;elon a la afectacion provocada al derecho de acceso a datos personales
pof"-lagggghgenaa en la atencién de las solicitudes de informacién en los términos
establecidos por la Ley en materia, en los casos que proceda el acceso a la

informacion y, ésta genere algtin costo, debera ser cubierto por el Sujeto Obligado.
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A. CONSIDERACIONES GENERALES.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

diecinueve, en el recurso de revisién promovido en coaetr e laﬂ*respuesta del
Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, procedlmlen% Que se le asigno el
namero de expediente 00210/INFOEM/IP/ RR/25 ?

ODIFICAR la respuesta del Sujeto

2. La resolucién puntualmente determma

Obligado vy ORDENAR entre ar‘l fente informacion:
g 7 g %}8‘3

“a) El o los documentos en dond en os procedimientos administrativos en contra de los

establecimientos mercantil rzdo en la solicitud de informacién, del periodo comprendido

del veintinueve

o embre de dos mil diecisiete al veintinueve de noviembre de dos mil

(fldiecisiete al veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.
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c) El o los documentos en donde consten las 6rdenes para limpiar objetos que obstruyen la via

publica de las calles referidas en la solicitud de informacion, del periodo comprendido del

veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete al veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho.

cumplimiento a la presente resolucion.
En referencia a los incisos a) y b), de no haber quedado firme algu

administrativos, resulta procedente la entrega del acuergg_ge

reservada
En referencia a los incisos a) y b), de ser r:iig; Eﬁera la entrega de informacién en

copias certificadas, mformandale al Recurr nte me%mte SAIMEX el pmced:mzento exacto y

ar, COS a, dias y horas hdbiles, etc.), debiendo acreditar EI Sujeto

informacién al Recurrente.

razones sobre los datos que se supriman o eliminen Yy se ponga a disposicion del recurrente.”
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3. Mi voto particular se deriva de tres aspectos medulares, siendo los siguientes:
> Se establecid que en caso de que no se haya generado la informacién sélo

bastara con que lo haga de conocimiento del particular, siendo un

pronunciamiento simple;

> Se estipuld en los puntos resolutivos que, de ser el
informacion no haya causado estado y concurra en una ca
se proceda a clasificar la informacién como reservada;

» Se dio procedencia al cobro de la informacién.

4. Por tal motivo y en términos de lo segf ‘- gdo p’ articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior del Instituto deﬁ; arencia y Acceso a la Informacién
ic1p10s formulo la presente voto particular.

N

3 to,Obligado lo siguiente:

:.'ﬂf__-:_l tablecimientos mercantiles ubicados en las calles de Amanalco y Acambay,
“Colonia la Romana, Tlalnepantla de Baz, incluido el negocio de copias ubicado en

la calle Amanalco 83, puedan obstruir la via publica; del periodo comprendido del
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veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete al veintinueve de noviembre de dos

mil dieciocho.

* Copia certificada de los procedimientos administrativos iniciados en co/r'lsg%de los

establecimientos mercantiles ubicados en las calles de Amanalco ¢

e Copia certificada de recibos de pago N-u;d !iltasanciones 0 correcciones
disciplinarias impuestas en contra de l&sle imientos mercantiles ubicados en
las calles de Amanalco y Acambaf, {Colonia la Romana, Tlalnepantla de Baz,

.

incluido el negocio de copias ublé__%? en la calle Amanalco 83, generados con

a ptiblica; del periodo comprendido del veintinueve

iegisiete al veintinueve de noviembre de dos mil

e Copia i%\le de Iasg-rdenes para limpiar objetos que obstruyen la via ptiblica, en
las Hés "Es%manalco y Acambar, Colonia la Romana, Tlalnepantla de Baz; del

icomprendido del veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete al

i

gl
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6. Tanto en respuesta como en informe justificado, se hizo de conocimiento al
particular que no es de su competencia la informacién que solicité y no se

expiden permisos para obstaculizar la via publica.

7. El particular se inconformé medularmente porque se le negé la

C. DEL PRONUNCIAMIENTO SIMPLE

»ﬁ”""ﬁ%%j

€ 1
8. El primer aspecto sobre el cual formulo el pi ent%\éoto particular es en razén
I’c

o

de que el Comisionado ponente mamfeStQ queten el caso de que el SUJETO

OBLIGADO no cuente con la inf¢

respecto y lo haga del conocimi

i Deﬁ%ahde Acceso a la informacién publica y el deber de motivar.

aRRe: sulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptblica
es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del

Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; y, razdn por la cual todos los érganos del Estado

estan obligados no s6lo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso

" Y

11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informaci

desarrolla en varias vertientes:

 Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Estoes, es suficiente con

(3

.I..:;{-

A

que una persona realice una solig.’tifa deinformacién para que la

autoridad la atienda y entregue, lmﬂicitado, salvo excepciones

limitadas.

o,

» Impone la obligacién a t9des™les organismos de transparentar sus

acciones como undgﬁa cotidiana de actuar; de garantizar el acceso

b a todos los documentos en posesién de las autoridades la
de publicos y tunicamente pueden ser reservados
“stemporalmente por razones de interés ptblico y en los términos

expresamente sefialados en la ley.
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12,

13.

* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir,
la informacién que generan, administren o posean los organismos

publicos son documentos de acceso a cualquier persona y para su

restriccién debe existir un bien juridico mayor que proteger. &
e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

¢ Impone el derecho de una persona de buscar, r%‘eilﬁ‘i‘:vy’y%ifundir
informacién en poder del gobierno u adminis t'lblicas.

Por tanto, para que los SUJETOS OBI&@"AD(Ban efectivo el derecho de

las personas de buscar, recibir y difundir informacién ptiblica, informacién

Es nece

con%:: es_‘pecilmente en el derecho fundamental de acceder a la informacién
I1

pu y‘ﬁfue la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia

%@l&erecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables

para afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho,

en el cual todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que
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las afecten y una Administracién Publica comprometida con el bienestar

general.

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta ptiblica; que supone la ‘Capa

ey’
3

de las instituciones para hacer responsables a los gobernantesg Svactos y

decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, p enir y ensu
caso, castigar el abuso de poder. % '

15. Por lo tanto, el principio de la rendicion de C%“éﬁ y Ia%ransparencia encuentran

L N ey

LR ‘ Y 4 B ’ . . ’
un objetivo en comun, buscar Concg}yar el fn\&t_};eres colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los,gobernantes, funcionarios, representantes y
lideres politicos, es decir, todos log e dispongan de algtin poder politico, saben

m‘s, que su accion politica, su desempefio

ey

16. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
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17

18.

que en principio es posible acceder a toda informacién ptiblica, salvo que la ley
de manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién
a dicho acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues

el principio acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este ai};%g%se

, , datos

personales.

Por estas razones las leyes de transparencia y acceso ale infgrmacién en México,
. s s ; : . K @ :
tienen como objetivo primordial el garantizar que;los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las in%ﬁtﬁck% gubernamentales.

En efecto, la Ley de Transparenci A e a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, su ﬁ?ﬂ:es transparentar el ejercicio de la funcion
y P P %B P ]

publica, tutelar y gararitizara tota persona, el ejercicio del derecho de acceso a

la informacion publica, a%sus datos personales, asi como a la correccion y

supresion de g;tos proteger los datos personales que se encuentren en

posesiénéde lgs sujetos obligados.

o'de dicha obligacion se impone también la obligacion de preservar sus

samentos en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 11 de 51
www.infoem.org.mx



Enatituta de Trams parsecls, Azcees &

(] )
1nfosr_p

™ L
Proteceian ce Datos Personales del Estado de Mixico y Municipics

20. Baj

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

o la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

simple y llana, sino que se deben observar dos p

Instituto de T’

" r
$
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya ﬁ%}% a’manifestacién

un

.Mrtmtes:

Si la posesion de la informacion es ﬁ ’%;}t%r inexcusable, es decir si
el sujeto obligado, en el ejer?@" e susStatribuciones, debia generar,

poseer o administrar la infofm%:on, pero ésta no se encuentra, el

aemitir un acuerdo de inexistencia.

O bien pud;?a@%zit se el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad Sea de caracter potestativo o que su realizacion dependa de
un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la

Eespuésta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

Esa,&dg;:aue las razones del por qué no obra en sus archivos.

ransparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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22. En razon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

ii. De la fundamentacion y motivacion.

motivacion es

23. Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y
b Py

A

una obligacion inherente y fundamental de tc%lé‘ 1ds autoridades

independientemente del grado jerarquico con elsque cuenten, y en el presente

o N SR _
recurso de revision que hoy nos ocupa no se%aiexcgpcmn en la que senale este

’

aspecto, para lo cual es importante hagé mencion lo que el intérprete judicial

T

a_conclui el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

oy _ paro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel

o%eretan‘o:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de ?ﬁj}l&? . Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez @gr @et&rio: Enrique Baigts

Mufioz.

24. Asien un acto de autoridad se cun ""ej‘_' con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplial%%é?oconcreto y la debida motivacion cuando

? 2 ; ; ;
otivos o circunstancias que tomo en cuenta la

] echo a los fundamentos de derecho.

mefamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacion y motivacion,

}é’vez que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar
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el principio de certeza. en razén de que el acto de autoridad que realizé el

Secretaria de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece

competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motzva@@fesm en funcién

de las causas que motiven tal circunstancia.”

}ngnistra o posee la informacion

26. Por lo que si el Sujeto Obligado no gengt

5

S
V_

que solicitd el particular, el mism ’déber'- ndar y motivar debidamente las

razones O circunstancias por laS'gé_ que no genera, posee o administra la

iz

€ a las autoridades la obligacion de fundar y motivar todo acto que

m ique una molestia en la esfera de derecho de las personas:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

A\

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se4extiendera todas las

del acto y las réones =g argumentos de su actuar.

31. Han _sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos

fund r les y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
Q&esta José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que
se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
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razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los

a

razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que,

son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, ¢

exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”
32. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fi

expresan las razones, motivos o circuns

para adecuar el hecho a los fundameritos de'derecho.

d

k.,

33. En consecuencia, la fund_amel%%lerbh* motivacién implica que, en el acto de

L

autoridad, ademas de d@@gghers los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué,a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De
este modo, la -ersona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiém‘d%i%;n real y auténtica defensa.

34. Eside'merfcionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con la

%&iﬁf@pmacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades,
competencias o funciones, debera demostrarlo de manera fundada y motivada,

de acuerdo al articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto

obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

Circuito.
P

FUNDAMENTACION Y MOHVA%@\E@Q LOS ACTOS
fcu

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con elgar % 16*constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fuy Aadoy motivado, entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con precision, el preggpto Ial aplicable al caso y por lo segundo,

que también deben sefialarse, conypreciSion, las circunstancias especiales, razones

gs que'se hayan tenido en consideracion para la emision

del acto, siendo necesario ader

decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
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preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

serialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos

. .z . s ais . : B, : ;
informacion que el particular solicito sea inexistente,de acferdo con el articulo

Cﬁlﬁ‘ especificando los

f:.'a-.
fueron exhaustivos, asi como sefialar”détalladamente las circunstancias que

%
generaron la inexistencia de la %rﬁ acion, de manera que la autoridad no

puede Unicamente informar 4

11580 C\T?Q_nte sobre la inexistencia de determinada

37. Tal circu ciamespuede tener como resultado el simple pronunciamiento de

la informacion solicitada, sino por el contrario, en estos casos

)

utoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan

oryla informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se

encuentran en el ambito de sus atribuciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 19 de 51
www.infoem.org.mx



@O
ﬂnfoem

Ingteuta Ge Transparencia, ACCHsD & s Inlarmacion Pabbies y
Protsccién de Datos Personales del Estado o México y Municipics

D. DELA CLASIFICACION DE LA INFORMACION.

38. El segundo motivo por el cual formulo el presente voto es porque el

Comisionado Ponente en el andlisis y estudio del asunto puntualiza qﬁ? Eara el

caso de que no hayan quedado firmes los procedimientos adminis 'a%vos, el

Comité de Transparencia deberd elaborar y poner a disposicién'dél particular,

el acuerdo de clasificacién correspondiente en término %rticd’ 0 49 fraccion

VIII. Situacion que no comparto del todo, en razc’m prever la supuesta

clasificacion es obligacidn de las autoridades, més noide este Organo Garante.

|
39. Considero que la postura adoptada po(ﬁ’;%ismnado Ponente va encaminada

con lo que establece la Ley déF fa_n encia y Acceso a la Informacion Publica

't

del Estado de México y Mthicipios.
4 4 @

reserva. Es por ello que no comparto este apartado de la resolucién, y para

prueba de ello es necesario resaltar lo siguiente:
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v
. . . - **;W o
41. Mi voto particular se deriva de un hecho de especial importancia: la clasificacién

o

N S
total o parcial de la informacién requerida, m.diani;e%ﬁlfcimd de acceso a la

informacion publica, constituye una restr;ecré@‘ﬁl:de echo humano de acceso a
r. i

la informacién. Como reiteradamientéy, han dicho, diversos Organos

15
?»,‘ )?\

jurisdiccionales, ningin derechg esfiabsoluto' aunque cualquier limite o

restriccion, para ser legitimo,{debe réunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en ungor ‘_'ena‘miento legal, antes de su aplicacién; debe de

corresponder a un fin leg'-li%no y ser estrictamente proporcional con el principio

,”M%"
> &
,A‘}’ \:’!E-:--_-:f-}""
c{y T‘%‘-,
! RESTRICCIONES A LOS,DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR ENyC PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa

medida todos admiten restricciones. Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitrafia. Para quelas medidas emitidas por el legislador ordinario con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del
ambito, constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las
garanti‘éﬁ%dividuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccidn sea en términos amplios (til para la obtencidn de esos objetivos, sino que debe ser
la idonea para su realizacién, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si la distincion legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los
derechos amparados por la Constitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguidos, vy
ser estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Pag. 533.
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o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total /o?par;cml de
.{ qﬁ E
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Trans] atencia y

Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, o'g_. noa ey de

q}"ﬁ
ago%r el procedimiento

“Sermite acreditar el

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica d% tado ,de México y

Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen,;

Sy

legalmente establecido, es precisamente 16 que

& ‘J'*-‘. y. "J'

cumplimiento de los otros dos requisitos. 443 \“ ae?
tf’/"“%ﬁ h
42. El grave problema que enfrentam’gs ,t§$g§ los dias, al resolver los recursos de
4 )
revision que se presenten con§ist er%’que a pesar de que han pasado mas de dos
anos, desde la entrada&gn-’ﬁ?@go de la Ley General y poco mas de un afio de la
g Y
entrada en vigor de L%statal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
v

pasos, requisit¢s y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos ‘éycla fieaCién de la informacion que emiten los sujetos obligados,

i%%)bs rvar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

Q por v falta de atencién de los operadores juridicos.

? “67. Segun se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) Ia limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrética
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idonea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,

Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresion. Parr. 67.
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43. Por esa razon, es que en esta ocasion concurro con el presente voto, con la
finalidad de presentar una valida clasificaciéon de la informacién que debe
considerar el sujeto obligado para emitir este tipo de acuerdos y que el Organo

Garante debe verificar que se cumplan.

L Requisitos previos

sefialan que los sujetos obligados determinan ”‘

&

alguno de los supuestos de clasificacion y q{on los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién nSecuencia, son los titulares de las

areas que administran la informaci¢fi¥os que aprueban su clasificacién y no el

Comité de Transparencia. Al hacerlg tienen que precisar de qué informacion se

trata (nombre, registro federalide €8ntribu entes, edad, fotografia, entre otros
& U 4 g

que forme parte de algan

4

2
documento o el documento que se pretende reservar

(contrato, ]icencia;-:pg\');’liza,

entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

057132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se

iza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version ptiblica para cumplir con sus obligaciones.
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46. El ultimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

' LEY GENERAL
I. Comprometa la segﬁfidad publica y I Comprometé_l_a éégﬁridad nacional,
cuente con un propdsito genuino y un = la seguridad publica o la defgnSa nacional y

efecto demostrable; = _ e
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II. Pueda menoscabar la conduccién de

las  negociaciones y  relaciones
internacionales;
II. Se entregue a la Entidad

expresamente con ese caracter o el de
confidencialidad por otro u otros
sujetos de derecho internacional,

excepto cuando se trate de violaciones
| graves de derechos humanos o delitos

de lesa humanidad de conformidad con

el derecho internacional;
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' cuente conun proposito genuino y un efecto |
. demostrable;

IL. Pueda menoscabar la conduccién

de las negociaciones vy

internacionales;

MI. Se entregue al Estado mexicano
- expresamente con ese caracter o el de
- confidencial por otro u otros sujetos de
~ derecho internacional, excepto cuando se :
trate de violaciones graves de derechos

- humanos o delitos de lesa humanidad de |

conformidad con el derecho internacional;

Pueda afectar la efectividad de las
edidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o
del sistema financiero del pais; pueda poner |
en riesgo la estabilidad de las instituciones
financieras susceptibles de ser consideradas
de riesgo sistémico o del sistema financiero ,
del pafs, pueda comprometer la seguridad
en la provisién de moneda nacional al pais, |
o0 pueda incrementar el costo de operaciones
- financieras realicen los

que sujetos

i
obligados del sector puiblico federal; |
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V. Ponga en riesgo la vida, la seguridad !

o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulga‘cién obstruya o

pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion,

verificacidn, inspeccién, comprobacion

y auditoria sobre el cumplimiento de las

Leyes; o

2. La recaudacién de las contribuciones.

VI Pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucién de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos
los de

quejas, denuncias,

inconformidades,  responsabilidades

- administrativas y resarcitorias en tanto
ﬁ no hayan quedado firmes o afecte la
administracién  de

seguridad de un  denunciante,

querellante o testigo, asi como sus
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“al cumplimiento de las leyes oG

VIL

justicia o la |

V. Pueda poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de una persona fisica;

VI. las

de

Obstruya actividades

verificacién, inspeccién y auditoria relati

¢
L N A}

%%N

recaudacion de contribucione

P

Obstruya la  prevencién o |

persecucion de los delitos;
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familias, en los términos de las

| disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan_Ias opinioneé, VIII. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que recomendaciones o puntos de vis

formen parte del proceso deliberativo formen parte del proceso deliberat

de los servidores publicos, hasta en servidores publicos, hasta e N
tanto sea adoptada la decision adoptada la decision definiti _‘
definitiva, la cual deberd estar debera estar docum %”%Qg
documentada; %
- .0{?

IX. Obstruya los procedimientos para

fincar responsabilidad a los Servidores

Pablicos, en tanto no se haya dictado la

| resolucion administrativa;

‘Afecte los derechos del debido
m proceso;

VIIL Vulnere la conduccién de los XL Vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos = procedimientos administrativos seguidos
seguidos en forma de juicio, en tantono en forma de juicio, en tanto no hayan

4
) ; | o ki e S
uentfe contenida dentro de las ~ XII. Se encuentre contenida dentro de |

|
ciones de hechos que la Ley las investigaciones de hechos que la ley

hayan quedado firmes; causado estado;

e

\‘;ﬁale como delitos y se tramiten ante el ~ sefiale como delitos y se tramiten ante el |
Ministerio Ptblico; Ministerio Publico, y
' X. El dafio que pueda producirée conla

publicacién de la informacion sea
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mayor que el interés publico de conocer
la informacién de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con

procesos 0 procedimientos

b |

administrativos o judi;'ciales que no
hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre
estudios y proyectos cuya divulgacion
pueda causar dafios al interés del
Estado o suponga un i'iesgo para su
realizacién, siempre. que  esté
directamente relacionado con procesos
o procedimientos adﬁinistrativos 0
judiciales que no hayan quedado

firmes; y

e

e p?%a de XIII. Las que por disposicién expresa de
una ley tengan tal carac 23 empre que una ley tengan tal carcter, siempre que
-

ol
sean acordes conlasbases, principios y sean acordes con las bases, principios y

fis
disposicio sgstabiec dos en esta Ley y  disposiciones establecidos en esta Ley y no

no lagfcantravengan; asi como las la contravengan; asi como las previstas en

pz}eﬂ‘é'i@é en tratados internacionales. tratados internacionales.

B M

ientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,

respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse

de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
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esta condiciébn y no se pueden ampliar las excepciones
clasificacion aduciendo analogia o0 mayoria de razoén.

4

50. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligad® debeidentificar claramente
el tipo de informacion y hacer un juicio de sub: &\;‘1 o encaje® para acreditar

que el supuesto de hecho correspondefestrictamente con la hipotesis juridica.

)

Esto también lo debe de realizar e

S% 'vidor publico habilitado y el titular del

Transparencia,g n-el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al:Ebr?Q_ggento del Comité de Transparencia.

3{Qg?§g1tmuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del

tipo s:i}n Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢
pertenecen al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también incorporamos excapciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los
Jel serque tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades
a, b, cy d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos
que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin
parar en todo el émbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “2Qué es

ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19.
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III.  Laintervencion del Comité de Transparencia.

a. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fracciéon

Segundo de los Lineamientos generales en matetia sificacién y

desclasificacion de la informacién, asi como para Ia,‘elaboracmn de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generalgs, cuerita cc;n las facultades para
e

confirmar, modificar o revocar la cIamfzcaG!b%déﬁ'informacion que ha hecho el

titular del area que administra la inform :g\cﬁn%l’or lo tanto, el Comité no aprueba

i

53. Evidentemente, esta deci ion implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puedelgenerar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el actg’retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va aééﬁ”ﬁ%ﬁto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

qt %i;@gl‘g con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas senalar

\el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de

Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del érea
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coordinadora de archivos y el titular del 6rgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica

entre sus integrantes. Cualquier otra composiciéon del Comité puede generar

O

£
vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho h "4a§ .

i

54.La decision de confirmar, modificar o revocar la
asentarse en un documento que registre la determiinacionia

después de un analisis minucioso a partir de lotgprobado por el Titular del area

que administra la informacién, cuyo anali

sé%b% 'n‘té;rarse en la agenda de los

asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, ‘a,partir de las decisiones adoptadas

previamente por los titulares deéage yague son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Tra ncia.

b. Requisitos de fondo@gcu rdo de clasificacion

55. Como se ha se&iﬁiﬁc&antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuestojgg hech6” y la hipodtesis juridica, se debe acreditar la estricta

“Swapotta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y

el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
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que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los

sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.

56. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificaciénarcial,

esto es determinar los datos que se suprimen en las versione§ ptblicas, es

c. Condiciones especiales deila da ficacion de la informacién como
reservada . 'S

i La fundament_acién especifica

57. Mas aun % tlos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
er

esta&élﬂ?"‘ _

< ” ; : ; :
regen se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales

respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion

41\1;1- levan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razon, la motivacién del acto, el juicio de subsuncién, para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
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normativa, debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno

autorreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lognismo y

final exactamente lo mismo, cambiando solo el orden de las pal@%

ii. La prueba de dafio

3@3 anterior precisan que, ademas

de sefialar las razones, motivos o circuyfg}lcias%se deberd aplicar la prueba de

58. Las mismas disposiciones referidas en el parra

dafio. Adicionalmente los articulg}l% y 134yaltimo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 altimo parrafo de la Le eral, respectivamente, determinan que se

S i

debe realizar un analisis casQ, pofecaso, aplicando la prueba de dafo. Esto

credite la correspondencia entre el supuesto de

P

implica que la motivack%h e
hecho y la hipotesis,normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias

59. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:
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L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la segu‘i ad
publica; K‘.\%\{L 4
»

aiel interés

.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, super

publico general de que se difunda; y

ad y representa el

medio menos restrictivo disponible para gw@sperjuicio.
V4
o\

60. Sobre el primer supuesto consideremos qué segun el diccionario del espafiol

III. La limitacion se adecua al principio de progorcio

juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,* mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segun la
misma fuente, aquello que se puede demostrar” es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.8 Mientras que lo identificable

%%i\;w

% http://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

S http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

6 http://dle.rae.es/?id=VGgyulj| VGtxgAo | VGucOWg
7 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

8 http://dle.rae.es/?id=CAqWkEB
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es lo que puede ser identificado,’ esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.!

\}

61. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueb: %ﬁ’o consiste en

I\l

acreditar que la entrega de la informacién pro {53 trgg;;spectos concurrentes:

Lt

1) la contingencia o proximidad de un dafio, {un pe?}_'uicio o lesién que tiene
1

existencia objetiva, que se puede mam‘festar; eclarar o probar mediante
®

cualquier género de demostracién gar “de proporcionar datos necesarios

para reconocer el dafio, perjuicio O e 10N que provocaria a un interés publico o
: oY ‘ir
a la seguridad publica.

1;&
Ve

?
<

Y
2

62. Identificado ese riesgo, se'debe demostrar que el mismo supera el interés piblico

general porque{gtfc??f%nda dicha informacion.

%#

o

“que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,

parayelloy se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte

titucional Colombiana', siguiendo el principio de ponderacion propuesto

° http://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
1 http://dle.rae.es/?id=KtpfgjV
11 “En Jas sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explico el alcance de este tipo de escrutinio,

denominado test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplean las
etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de analisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente
valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de
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5

proporcionalidad esto es, que el derecho que Cg’-é?a
estrictamente proporcional al derecho que re

cede. §
4 gfﬁ.:‘inh
- ®

e ., . Pri Y @
1ii. La clasificacion de la informacién reservada debe ser de manera
temporal. "

cagSea en la dimension

b

%’.ﬁs,{_
. . LN . . . .
64. Lainformacién que haﬁ‘stdoif;laélﬁflcada como reservada, tiene la cualidad de que
< & v
. 4 ; .o
esta debe ser de caractef‘-‘f%nporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse

=3

propo cir?‘aiidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iii) flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

2 Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones basicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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65. La temporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada en

el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que

contemplan que dicha informacion podra permanecer con tal caracter hasta por

reserva.

66. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta respensabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamerte negesario para proteger la
informacion mientras subsistan las causas’ql?% n origen a la clasificacion,

salvaguardando el interés ptiblico protegi QY tomaran en cuenta las razones

i

i

publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a

juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
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reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer
la solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

70. Enkese” Sentido, resulta importante sefialar actuando conforme a derecho, la

clasificacion de la informacién es dable al momento de recibir una solicitud de

informacion, o en su defecto, si ya anteriormente la informacién fue clasificada
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como reservada, las areas deberan revisar si atin subsisten las causas que le

dieron origen.

niglemento que

o Vegin

nos conduzca a su clasificacion.

72.No obstante, existen bastos supuestos en Jos que la clasificacién de la
informacién como reservada debe ser efe %Tﬁ‘ﬁ] mbargo, en todos los casos

debe ser generada cuando se aprecien elementos concretos que nos ayuden a
precigl g

73. Es asi que la clésifica?'én de la informacién, en su caso, debe ser por parte del
0

ado ¢on todos los elementos que se han planteado en lineas
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E. COBRO DE LA DIGITALIZACION.

i El derecho de acceso a la informacion ptblica.

74. El tercer elemento que me llevo a presentar el voto partig Qi‘\i‘% en cuanto al
cobro de la informacién. Como establece el pri ajgfdel articulo primero
de la Constituciéon Politica de los Estados Uni E@;ﬁcanos, en nuestro pais las

personas gozan de los derechos reconog s en dicho instrumento fundamental

y en los tratados internacionales asx c*@mo cf% las garantias para su proteccion.

Entre estos derechos se encuentra vbl derecho de acceso a la informacion ptblica

reconocido en el Pacto d M&wﬂes y Politicos en su articulo 19.2; en la

Convenciéon American erechos Humanos en su articulo 13.1; en el

articulo sexto dglﬁ"c nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el articulo ,qu%e la Constitucién del Estado de México. Ya sea que

entendalﬁos%s derechos como realidades positivas que forman parte de Ia

4 -

3 “Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y actian como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del mds débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. P4g. 24

1 “Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacidn, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos fundamentales.
Segunda edicidn, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014. Pag. 68.
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nuestro pais.

75. En ese sentido es necesario referir la definicién del Dezecho de,

Informacion, siendo que es la igualdad de oportunidad ‘arafrecibir, buscar e

impartir informacion® en posesion de cualquier autopidad, e

=1

rgano y organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6xganos autonomos, partidos politicos,

fideicomisos, y fondos piiblicos, asi como de’cualquieiy persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos publicos, %ice actos de autoridad en el dmbito federal,

o ST

ejercer control democrdtico dex as ge
$ d dando un adecuado cumplimiento de las funciones
pﬂblicas,"fomerétaﬂ%lb%a transparencia de las actividades estatales y promoviendo la
responsabilidid delos funcionarios sobre su gestién piiblica que permite saber qué estin

haciendg_los qgiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la

5

n en el gobierno permaneceria fragmentada.’®”.

15 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

16 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, Fraccién 1.

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19
de septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

18 Declaracion conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de
Opinion y de Expresidn, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos_basicos/declaraciones.asp.
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ii.  Las garantias primarias del derecho de acceso a la informacién publica.

o proteccién, las que pueden ser de caracter primario cilandofc

obligaciones o prohibiciones inmediatamente correla 'ﬁ'ds%*laégdﬁrechos establecidos en
[

las constituciones’ o bien como la suma de Ias;ga%ﬁ@ositims y de las garantias

negativas,® lo que en materia de accesgf’y a iﬁ‘tﬁ;madém publica se aprecia en

dos obligaciones impuestas al podef ptiblico €onsistentes en difundir, de oficio,

un conjunto de informacién comun para todos los Sujetos Obligados y especifica

o
'y

de acuerdo con las funciones des€ada

o

uno de ellos; en segundo término, lo que
el legislador ordinario | estado de México establecié textualmente en el

iente ley de la materia al sefialar que el procedimiento de acceso

icaes la garantia del derecho en cuestion.

"

77. Por lo tu_ to, cuando el particular, presentd la solicitud de acceso a la

S

.i..." s '.? ’ . . r . . - Ao
ir%@r 10n publica ante el Sujeto Obligado, ejercid el derecho en cuestién a

traves de su garantia primaria depositada en la autoridad quien, por mandato

1 FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como modelo
tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag. 62.

0 FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicion, Madrid.
Ed. Minima Trotta. 2011. P4g. 40.
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categorico del tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Federal, se
encuentra obligado, como todas las demas autoridades, en el ambito de su

competencia, a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

P

" B . 2 ,‘_:;‘) B
humanos”, entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacion. y

. I o il 4 . .
es absoluto y es posible limitarlos y restri 1r1€gs, siguiendo el procedimiento
. 7

)

que para tal efecto se encuentra esta%eféido, in embargo, en el caso que se

resuelve, el recurrente sefial6 Copias'@ertificadas (con costo) la forma en la que

requiere acceder a la informacion ad

501 a, segun lo establece el articulo 155

5
Py

Ny, 8
fraccion V de la Ley de Trar%:ﬁar‘%’”ﬁcia y Acceso a la Informacién Publica del
X

Estado de Meéxico y ﬁni@ipig;IS, y en estricto sentido, la persona que desea
acceder ala mfogma%én, al'elegir una modalidad de entrega que genere un costo
como se ad\p'eéig en E;éj presente caso, debera cubrir el mismo, para que le sea
entregadﬁ’{gf_ ormacién que requiere, sin embargo, el Sujeto Obligado, al

sefialar la‘inexistencia del documento al que se requiere acceder muestra un

ento negligente provocando una afectacion a este derecho, entonces
mostrar que el documento efectivamente existe y se encuentra en su

posesion, para reparar la afectacion provocada es responsable de cubrir los

costos de reproduccion y envio.
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79. Enlos casos que los particulares soliciten la informacién en un medi? egenere

algun costo, para tener acceso a dicha informacién deberan cubrir pre

determinan que nuestro pais cuente con un procedimiento sencillo, rapido?' y

21 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

El derecho de acceso a la informacién publica en el marco juridico interamericano. 2°. Edicién, OEA,
2012. Parr. 29.
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efectivo? para la proteccidn del derecho de acceso a la informacién publica, que

ha implicado el disefio del recurso de revisiéon como una garantia

pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujée @J%gg‘ﬁdo la entrega

de la informacién requerida y a través del desahogo de un procedimiento

82. Lo que fue entendido por el legislgg,o ordiftario mexiquense quien a traveés del

articulo 176 de la ley estatal de transparéficia citada previamente, ha sefialado

que (e)l recurso de revisién es\la ghrantia secundaria mediante la cual se pretende

reparar cualquier posible ect?f:ié Wl derecho de acceso a la informacién piiblica, con lo

que ademas somg@s. armonicos con los criterios doctrinales que ubican a la
& o

garantia secund: omo [a reparacién judicial (en nuestro caso, materialmente

jurisdicci'on 1) de las violaciones de las garantias primarias** o como garantias

]un ficcioni ales de justiciabilidad que intervienen, en caso de violacion de las garantias

J

prtm 1as: :” los derechos correlativos, a través de la anulacion de los actos invilidos y

a&%\ w%sancién por los actos ilicitos.?

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia de
19 de septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.

3 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN
EL RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.

% FERRAJOLI, Luigi. La demo...cii. Pag. 62.

» FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.
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En el caso que se resuelve debo destacar que la misma ley de transparencia ya

citada precisa en su articulo 179 fraccién III y VIII que el propio recurso de

revision es un medio de proteccion y procede en contra de la enifega’ de Ia

declaracion de inexistencia de la informacion; y La notificacion, entrega o“puesta a
disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto a lo sdlgitado. Por lo

que el motivo de inconformidad consiste en que el Suj'gio O‘I&gﬁdo pretendio

clasificar la informacion que requirié el postrando asi una

con el presente zq’%par%ular, mediante la cual se ordena la entrega de la
informaciénen Copia_§ Certificadas con el previo pago de los derechos, por no

existir raZzont

i

‘@onsecuencias de la violacion al derecho humano.

El tercer parrafo del articulo primero de nuestra la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece la obligaciéon del Estado Mexicano de

de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

justificada, lo cual generd un agravio en la persona qu ac'%gég a la garantia

secundaria para la restitutio in integrum del deres

ect %ien cuestion. Lo que este

85. Pero debemos decir que el presente,,vogo particular que nos diferencia del resto

cierto, que los derechos no so efectivos sin las garantias que permitan su pleno

cumplimiento, tambié Qno onvencidos de que las garantias son limitadas

ar si el ordenamiento juridico actual establece un procedimiento

26 %120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, aquellas medidas
de proteccion de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesivos como los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y Costas).
Parr. 120.
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determinado que permita sancionar esta afectacion particular al derecho de

acceso a la informacién publica.

Estamos convencidos de que el legislador ordinario federal y estatal gp
circunstancia y por esa razén establecié dos consecuencias precisas pa
tipo de violaciones o afectaciones al derecho de acceso a la informacién publica. La

primera en la dimension de las responsabilidades indivi%b deflos servidores
publicos, segin consta en el articulo 222 fraccién I, 11 dwdtada ley estatal de
transparencia, que determina como causa de respbnsabili administrativa de los

N

servidores publicos de los sujetos obligado 51&‘ ajgon dolo o negligencia la

clasificaciéon de la informacion, sin la debida motivacion y fundamentacién.

En este caso es evidente que el pa go,que se pretende aplicar para la expedicién

X
de la informacién requegida %én;ia ‘modalidad elegida por el recurrente, no

Transparencia }}"A%ceso a’la Informacién Publica del Estado de México y

M e t;% lo 234, el cual establece 1 t
un1c1plos n%u articulo el cual establece lo siguiente:

Art cﬁT‘B‘Q‘ZM Bn caso que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere
;r@zdc zz una solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la Um'dad de
nsparencm correspondiente para que proporcione la informacién sin costo alguno

para el solicitante, dentro del plazo de quince dias hdbiles a partir del requerimiento.
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88.

89,

El precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ocupa, toda vez
que el Sujeto Obligado respondié a la solicitud sefialando la clasificacion de la
informacion, afectando el derecho constitucional y convencionalmente

)

reconocido, retrasando su acceso a la informacién requerida, atin en_este
YT

momento, no ha podido acceder a la informacion que pretendi% 3
\

Robustece nuestra postura, entendiéndose que al haber clasificadi lafinformacién en

by

i '@resme que el Sujeto

miento de sus obligaciones,

afectacion del derecho del
recurrente, entregar la informacién solicitada emyla modalidad elegida por la solicitante

sin costo alguno, por no haber prom@vidg.respetado y garantizado el efectivo ejercicio

del derecho al acceso a la mfonﬁi 2idn, tal y como lo establece la Constitucion Policita
de los Estados Unidos Me '?o ‘n ese mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado

la posibilidad momentane

de acceder a los derechos por la expedicién de la

informaciénen 1

1idalidad de entrega elegida por el particular puede ser un incentivo

|

el futuro, las solicitudes de acceso a la informacién sean

.

adicionalgg e, e
atendida a]o%m s alto estandar que promueva la plena proteccion del derecho en

al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términos el tltimo articulo de la
ley de transparencia y confiar en que se desahogue un procedimiento individualizado

cuya culminacion en términos temporales corre en una pista distinta y que supera con
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mucho los plazos para cumplir la presente resolucién, perdemos la oportunidad de
adoptar estas medidas de reparacién del derecho a través de un beneficio directo

establecido en la ley en favor de la persona; nos alejamos del criterio jurispz dencial

en un lugar inaceptable en el disefio constitucional del p __

Vg .
para el caso concreto, es capaz de desaplicar una porcién nqrmatwa precisa, a pesar de
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién %‘*pronunaado ya en un sentido

distinto.?” Jf A

F. CONCLUSION.

91. Cuando la informaciéfiungsSe encuentre en posesion de los Sujetos Obligados

deberan explic%;,de%éan
; B

cuenta con la informacion solicitada a efecto de que se brinde la mayor certeza

a clara y precisa las razones por las cuales no se

Sﬁv&i@ismo, no debié incorporarse el apartado que aborda la probable

clasificacién de la informacion como reservada, en el caso de que éste no haya

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010.
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