Recurso de Revision: 01839/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: I
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
PRt o it o ot s O Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de cinco de junio del dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01839/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto po_a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntmero de folio
00052/TOLUCA/IP/2019, otorgada por el Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha seis de febrero de dos mil

diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacidén publica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“requiero bases y fallo del procedimiento de contatacion de los juegos
mecanicos instalados en la plaza civica el dia 12 y 13 de enero de 2019, asi

como todo el expediente del procedimiento de contratacion”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Prorroga. El Sujeto Obligado en fecha veintisiete de febrero del afio en curso,

notifico al solicitante que se habfa prorrogado el plazo para atender su solicitud por

siete dias habiles adicionales, omitiendo enviar el acto que fundara y motivara dicha

accion.
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3. Respuesta. Con fecha once de marzo de la presente anualidad, a través del

sistema electrénico SAIMEX, el Sujeto Obligado notifico al particular la respuesta

siguiente:

“...Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccion 1V, 53 fracciones I,
IV'y V dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, y en atencion a su solicitud
00052/TOLUCA/IP/2019 mediante la cual requiere: “requiero bases y
fallo del procedimiento de contatacién de los juegos mecanicos instalados
en la plaza civica el dia 12 y 13 de enero de 2019, asi como todo el
expediente del procedimiento de contratacion” Sic Al respecto, se adjunta
documento emitido por la Direccion General de Administracion, con el que
se atiende su solicitud de informacion. Sin mds por el momento reciba un

cordial saludo.” (sic)

Asimismo, adjuntd el archivo denominado saimex 52.pdf, que no se inserta por
economia procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia

de analisis del presente recurso de revision.

4. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecinueve de marzo de los corrientes, por parte del solicitante de

informacion, quien expresoé las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.
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“requiero bases fallo del procedimiento de contratacién de los juegos m
ecanicos instalados en la plaza civica el dia 12 y 13 de enero de 2019,

asi como todo el expediente de contratacion” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“me estan negando la informacion!! me entregan una copia del contrato
pedido pero yo solicite las BASES, EL FALLO Y EL EXPEDIENTE
COMPLETO, sin mencionar que el contrato no contiene la firma del

proveedor ni del presidente municipal ni del secretario del ayuntamiento”

(sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razoén de turno fue asignado al Comisionado Javier
Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

6. Admision. Mediante auto de fecha veinticinco de marzo del dos mil diecinueve,

este Organo Garante, admiti6 a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, IT'y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.
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7. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha tres de abril del afio en curso, los
archivos RECURSO 01839 AMEXOS.pdf e INF JUSTIFICADO RR 01839.pdf, en el
momento procesal previsto en la Ley para formular informe justificado y ofrecer
pruebas y/o alegatos; en los que consta los argumentos vertidos como informe
justificado y diversos documentos, mismos que no fueron hechos del conocimiento

por las consideraciones que se expondra en el cuerpo de la presente.

8. Cierre de Instruccidon. En fecha treinta de mayo del dos mil diecinueve, se
emiti6 el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la instruccidn, pasando el
expediente a resolucién, en razén de que fue debidamente substanciado el
expediente y no existiendo diligencia pendiente de desahogo, en términos del
articulo 185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
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ceso a la Informacién Publica y

segundo fraccién IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185
de Ja Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Phblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el once de
marzo de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

revision el diecinueve del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul¢ la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentran dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el analisis del formato de interposicién del recurso, se advierte que el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
(...)

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VII y VIIL"”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hébiles, contados a partir del dia siquiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que.comenzari a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podra prevenirse por-el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podri exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
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recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacidn publica,
y ahora recurrente, sefialé un seudénimo, lo que impide hacerlo ideﬁtificable, por
ende no se tiene el nombre de la persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo
que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el

citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, IIT
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso

a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la

informacion ptblica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del.ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacién que se refiere ala vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucién.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(o)
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piblica

Yy proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
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transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

(ool

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion II1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente

a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia

Pagina 10 de 30



Recurso de Revision: 01839/INFOEM/IP/RR/2019

o
] s . .
E@ Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
' i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
g

&
W

Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el requisito relativo al
nombre del recurrente no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad
de los recursos de revision, en términos de los articulos 25 de la Convencidon
Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6 apartado A,
fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5,
parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, debido a que el acceso a la informacién publica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de recurso de revisidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se desprende
que la parte recurrente, es la misma que realizé la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.
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En consecuencia, se colige la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, asimismo, se advierte que
resulta procedente la interposicion del recurso, segtin lo aducido por el recurrente, en
términos de los articulos 176 y 179 fracciones I'y VI del ordenamiento en andlisis, que

son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;
(..
VI. La entrega de informacion que mno corresponda con lo

solicitado;...”

Por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Garante procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada de conformidad con el agravio formulado
por el Recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino las

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
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acceso a la informacién ptiblica y, si en consecuencia, se transgredio este derecho de

la particular.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decisién de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar el motivo de inconformidad del Recurrente, los argumentos del

Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

No obstante, y previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados, cabe
sefialar, que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado notificd prorroga para
atender la solicitud de informacion 00052/TOLUCA/IP/2019, sin embargo, no se
advierte que haya adjuntado la resolucion de prérroga emitida por el Comité de
Transparencia, mediante la cual informe al particular de manera fundada y
motivada que el plazo para la entrega de la respuesta se habia ampliado, de
conformidad con el articulo 163 de la Ley de Materia, por lo cual este Organo
Garante invita al Sujeto Obligado para que en lo subsecuente actué con total apego
a derecho y en estricto acatamiento al articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual, exige que todo acto de autoridad debe de estar

debidamente fundado y motivado.

Dicho lo previo, de un analisis de las constancias que integran el asunto que se
resuelve, se advierte que el Sujeto Obligado al emitir el acto reclamado, consistente

en la respuesta del once de marzo de dos mil diecinueve, manifesté que adjuntaba

Pagina 13 de 30



Recurso de Revision: 01839/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

eatituso Gy Thacaparencia, Auens ¢ 18 folmmacitn Piddics ¥
Protpoeit de Daoes Paionaing 66 P3iads te Widan y Husicipias

el documento emitido por la Direccion General de Administracién, en el que se
establecio que el procedimiento adquisitivo se llevd a cabo mediante contrato pedido; por
consiguiente no existen bases ni fallo para ese servicio, ademas de agregar el “Contrato
Pedido” y el documento ptblico con ntimero de folio 5/001/2019 elaborado por el

Departamento de Contratos.

Inconforme, el particular manifest6 como agravio que le negd la informacién
solicitada, al entregarle informacién que no corresponde con lo solicitado, aunado a

que el “contrato Pedido” carece de firmas.

En via de alegatos, el Ayuntamiento de Toluca manifesté a través de sus Servidores

Publicos Habilitados lo siguiente:

> Director General de Administracion.- que enviaba la informacién referente
al contrato pedido, debidamente firmado bajo el concepto de juegos

mecanicos.

» Director de Recursos Méteriales.- que remitia contrato debidamente
firmado, asi mismo que con fundamento en el articulo 43 y 48 fraccién XI de
la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, articulos
17, 18, 92 y 94 de su Reglamento, asi como numerales 91 y 92 del Titulo
Segundo de los Lineamientos de Control financiero y Administrativo para el
entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México, las bases y el fallo
no forman parte del soporte documental para la conformacion del expediente

de contratacién.
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En tales consideraciones, resulta necesario hacer referencia al procedimiento de
btisqueda de la informacion que deben seguir los sujetos obligados en la atencién a
las solicitudes, para garantizar que el requerimiento se turne a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién, toda vez que estan
constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, en el menor tiempo posible que no
podra exceder de quince dias habiles, en la modalidad de entrega solicitada, esto en

términos de los articulos 162, 163 y 164 de la Ley de la Materia'.

En el caso concreto, es oportuno recordar que el Sujeto Obligado turnd la solicitud
de informacion de mérito al Director General de Administracién y al Director de
Recursos Materiales, por consiguiente se trae a colacion el Cédigo Reglamentario
Municipal del Toluca, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 3.43 La o el titular de la Direccion General de Administracion, tiene las
siguientes atribuciones:

(-

VII. Intervenir, vigilar y dar el seguimiento correspondiente a todos los
procedimientos de adquisicion, arrendamiento de inmuebles, contratacion de servicios

L “Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido
en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes
de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacién del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.”
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y aquellos procedimientos de enajenacion y subasta de bienes, conforme a los
lineamientos establecidos en la ley y reglamento correspondiente;

VIII.  Coordinar la elaboracién del programa anual de adquisiciones del
Ayuntamiento, con base a los montos establecidos para cada partida por objeto de
gasto en el presupuesto, con el fin de ponerlo a disposicion de los comités para su
debida aprobacién;

(...)

X. Supervisar, vigilar que los procedimientos de licitaciones piiblicas, asi como sus
excepciones, se desarrollen conforme lo establece la normatividad respectiva y en
estricto apego a los lineamientos establecidos de eficiencia, eficacia, honradez y
transparencia;

(o ed

XII. Revisar, vigilar y suscribir todos aquellos contratos que se formalicen con
proveedores, relativos a fallos de adjudicacion de procesos de licitacién publica o de
sus excepciones, mismo que deberdn cumplir con las normatividad en-la materia;

XIII. Presidir los comités de adquisiciones y servicios y de arrendamientos,
adquisicién de inmuebles y enajenacion de bienes, convocar a sus integrantes y
desahogar los asuntos que se sometan a consideracion del mismo, asi como llevar a
cabo las funciones que se establecen en la ley y reglamento respectivo; ...

Articulo 3.46. La o el titular de la Direccién de Recursos Materiales cuenta con las
siguientes atribuciones:

L. Llevar a cabo los procedimientos para la adquisicién de los bienes y servicios y el
arrendamiento, adquisicion y enajenacion de inmuebles en estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

II. Autorizar y suscribir los pedidos-contrato que se finquen relativos a
procedimientos de adquisiciones y compras bienes, materiales y suministros;

HI. Elaborar los contratos de adquisicion de los bienes y servicios y de arrendamiento,
adquisicion y enajenacion de inmuebles de competencia municipal;

e wed

X. Integrar y elaborar en base a la informacion proporcionada relativa a los montos
por partida objeto de gasto del presupuesto, el sistema anual de adquisiciones de bienes
y servicios; mismo que deberd calendarizarse, para establecer el procedimiento a
desarrollarse, mismo que se someterd a autorizacion de los Comités de adquisiciones y
servicios y de arrendamientos, adquisicion y enajenacién de inmuebles;...”

En términos de lo transcrito, se puede concluir, que el Sujeto Obligado sigui6 el
procedimiento de atencién a las solicitudes de informacién, al garantizar que el

requerimiento de informacién se turnara a las dreas competentes, que por sus
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facultades, competencias y funciones cuenten con la informacion, con el objeto
de que realizaran una busqueda exhaustiva y razonable, en el entendido, que
estdn constrefiidos a otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos.

Toda vez, que le corresponde a la Direccion General de Administracion, Intervenir,
vigilar y dar el seguimiento correspondiente a todos los procedimientos de
adquisicion, arrendamiento de inmuebles, contratacion de servicios y aquellos
procedimientos de enajenacion y subasta de bienes; mientras que es facultad de la
Direccion de Recursos Materiales, llevar a cabo los procedimientos para la
adquisicion de los bienes y servicios y el arrendamiento, adquisicion y enajenacion
de inmuebles en estricto apego a las disposiciones legales aplicables; asi como
autorizar y suscribir los pedidos-contrato que se finquen relativos a procedimientos

de adquisiciones y compras bienes, materiales y suministros.

En tales consideraciones, es oportuno verificar si el Sujeto Obligado cumplié con
su deber de acceso a la informacion, en términos de los articulos 4 y 12 de la Ley de
Transparencia en la Entidad, en los que se establece que el derecho humano de
acceso a la informacion es la prerrogativa que tienen las personas de buscar,
difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informaciéon publica generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados, privilegiando el principio de maxima publicidad, no estando obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones para atender las

solicitudes de acceso a la informacion en los términos solicitados.
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Es asi, que la Direccion de Recursos Materiales, tanto en respuesta como al momento
de rendir su informe justificado manifesté que no existen bases ni fallo para la
conformacion del expediente de contratacién, toda vez que el procedimiento

adquisitivo se llevo a cabo mediante contrato-pedido.

Bajo dicho contexto conviene hacer alusién a la Ley de Contratacién Puablica del
Estado de México y Municipios, ordenamiento juridico que regula los actos
relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecticién y control de la
adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios
de cualquier naturaleza, tales como: adquisicién de bienes muebles; adquisicién de
bienes inmuebles, a través de compraventa; enajenaciéon de bienes muebles e
inmuebles; arrendamiento de bienes muebles e inmuebles; contratacién de los
servicios, relacionados con bienes muebles que se encuentran incorporados o
adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacién o mantenimiento no implique
modificacién al bien inmueble; contratacién de los servicios de reconstruccién y
mantenimiento de bienes muebles; contratacién de los servicios de maquila, seguros
y transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles y/o

la prestacion de servicios profesionales?,

. Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: 1. La
adquisicion de bienes muebles. II. La adquisicién de bienes inmuebles, a través de compraventa. IIL. La enajenacion de bienes muebles e
inmuebles. IV. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles. V. La contratacion de los servicios, relacionados con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes inmuebles, cuya instalacion o mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble. VI.
La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes muebles. VIL La contratacion de los servicios de maquila,
seguros y transportacion, asi como de los de limpieza y vigilancia de bienes inmuebles. VIIL La prestacion de servicios profesionales, la
contratacion de consultorias, asesorias y estudios e investigaciones, excepto la contratacién de servicios personales de personas fisicas bajo el
régimen de honorarios. En general, otros actos que impliquen la contratacién de servicios de cualquier naturaleza. No aplicarin las
disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracion, uso, goce, disposicién o cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o
inmuebles que pudieren regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacion de servicios bajo la modalidad de proyectos para
prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.
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Asimismo, en su diverso articulo 26, dispone que las adquisiciones, arrendamientos
y servicios se adjudicardn a través de licitaciones publicas®, mediante convocatoria
publica y como excepciones al procedimiento de licitacion reconoce por invitacion

restringida y adjudicacién directa*.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacién Pablica del Estado de México

y Municipios, dispone lo que a la letra se inserta:

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entenderd por:

L. Adjudicacion directa: Excepcion al procedimiento de licitacion publica para la
adquisicion de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacién de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

(...)

11. Invitacion restringida: Excepcién al procedimiento de licitacion piiblica, mediante
el cual la Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios
adquieren bienes muebles y contratan servicios, a través de la invitacién a cuando
menos tres personas, para obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes, en términos de la
Ley y del presente Reglamento.

(i)

X1V. Licitacién publica: Modalidad de adquisicién de bienes y contratacion de
servicios, mediante convocatoria publica que realicen la Secretaria, organismos
auxiliares, tribunales administrativos o municipios, por el que se aseguran las mejores

& Articulo 28.- La licitacion piiblica, conforme a los medios que se utilicen, podrd ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente podrdn presentar sus propuestas en forma documental y por escrito, en sobre cerrado,
durante el acto de presentacion y apertura de propuestas, o bien, si asi se prevé en la convocatoria a la licitacion, mediante el uso del servicio
postal.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y la apertura de propuestas se realizardn de manera presencial, a
los cuales podrdn asistir los licitantes.

II. Electrénica, en la cual exclusivamente se permitird la participacion de los licitantes a través de COMPRAMEX, se utilizardn medios de
identificacion electrénica, las comunicaciones producirdn los efectos que sefiala la Ley para el Uso de Medios Electronicos del Estado de
Meéxico.

Bajo esta modalidad, la o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion, la apertura de propuestas y el acto de fallo sélo se realizardn a
través de COMPRAMEX y sin la presencia de los licitantes en dichos actos, y

III. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podrdn participar en forma presencial o electrénica en la o las juntas de aclaraciones, en el
acto de presentacién y en la apertura de propuestas, y el acto defallo. ”

4 Cfr. Articulo 27 de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios
Pagina 19 de 30



Recurso de Revision: 01839/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Soattnto ds Traceparencia, Aucesa ¢ 1 todurmasides PLskics y
Prefmociies 68 Datos Pacsonaias 065 EAtat 08 METon y Musicipias

condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demis
circunstancias pertinentes.

(559

XXI. Procedimiento de adquisicién: Conjunto de etapas por las que la Secretaria, las
dependencias, organismos auxiliares, tribunales administrativos o municipios,
adquieren bienes, contratan servicios o adquieren en arrendamiento bienes inmuebles
para el cumplimiento de sus funciones, programas y acciones. ..

Articulo 61.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos Y
municipios podrdn realizar licitaciones piiblicas, para la adquisicion, arrendamiento de
bienes y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, conforme a las previsiones
y disposiciones presupuestarias respectivas.

Articulo 92,- Para los procedimientos de adjudicacién directa cuyo importe de la
operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion.

En este supuesto, las dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos
deberin obtener preferentemente a través de la Secretaria dentro de los treinta dias
naturales anteriores a la fecha de la contratacion, al menos dos cotizaciones, que deberdn
sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberin adjudicarse
los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econdmico para
seleccionar la que presente las mejores condiciones para el Estado.

En el caso de los municipios, las cotizaciones deberdn obtenerse a través de sus dreas de
administracion.”

De lo que se advierte, que cuando los Ayuntamientos deban o tengan que realizar la
adquisicién, arrendamiento de un bien o contratacién de servicios, deberan regular
su actividad a través de las licitaciones ptiblicas mediante convocatoria y conforme
el procedimiento establecido en la ley de contratacion, o bien, mediante invitacién

restringida o adjudicacion directa.

Pero en el caso, de que la adjudicacion directa no rebase los montos establecidos en
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente,
y cuyo monto sea superior al monto determinado para el fondo fijo de caja, se debera

celebrar contrato pedido, sin que sea necesario observar las disposiciones previstas
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para el procedimiento de adquisicion, esto en términos de los articulo 80 en relacion
directa con la fraccion XI del articulo 48 de la Ley de Contratacion del Estado de

México y Municipios, que rezan as:

“Articulo 80.- Los contratos pedido son aquellos instrumentos que permiten a las
dependencias, a las entidades, a los tribunales administrativos y a los ayuntamientos
adquirir bienes o contratar servicios por una cantidad que no exceda los montos
establecidos para la adjudicacion directa, de conformidad con lo previsto en la fraccion XI
del articulo 48 de la presente Ley.

Las dependencias deberin celebrar contratos pedido para la contratacion de bienes o de
servicios, que realicen al amparo de dicha fraccién.

Articulo 48.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podrdan adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar
servicios, mediante adjudicacion directa, cuando:

)

XI. El importe de la operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente. Tratdndose de
arrendamientos de inmuebles se entenderd por importe de la operacion el monto
mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
se abstendrin de fraccionar el importe de las operaciones, con el propdsito de quedar
comprendidos en este supuesto de excepcion. La Secretaria de la Contraloria y los
rganos de control interno, en el dmbito de su competencia, vigilardn el cumplimiento
de esta disposicion.”

Ahora bien, los contratos pedido que se celebren al amparo del articulo 80 de la
referida Ley, seran formalizados con el proveedor que resultd seleccionado del
andlisis de al menos dos cotizaciones obtenidas, en términos del articulo 92 del

Reglamento de la Ley de Contratacién’, en el que se reconoce los previsto en los

5 Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacion directa cuyo importe de la operacién no rebase los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo
importe sea superior al monto determinado para el fondo fijo de caja; se deberd celebrar contrato pedido, sin que
sea necesario observar las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion. En este supuesto, las
dependencias, organismos auxiliares y tribunales administrativos deberdn obtener preferentemente a través de
la Secretaria dentro de los treinta dias naturales anteriores a la fecha de la contratacion, al menos dos

cotizaciones, que deberdn sujetarse al precio mdximo derivado del estudio de mercado, al que deberdn adjudicarse
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articulos 80 y 48, ademas de establecer que en el caso de los Municipios, las
cotizaciones deberdn obtenerse a través de sus areas de administracién, paras asl,
garantizar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demads circunstancias pertinentes.

Solo en el supuesto, que no se puedan obtener cotizaciones por razones de
titularidad de patentes, registros, derechos de autor o derechos exclusivos;
mantenimientos correctivos; o bien, porque el area usuaria no lo considere
conveniente por motivos de confidencialidad de la informacién o porque ponga en

riesgo la seguridad del Estado, bastara con obtener sélo una cotizacién.

Cabe sefialar, que en términos del articulo 140 del Reglamento de la Ley de

Contratacion, los contratos pedidos deberan contener como minimo lo siguiente:
L. Descripcion, unidad de medida y cantidad de los bienes y/o servicios;
II. Lugar y plazo de entrega de los bienes o de la prestacién de los servicios;
1. Precio unitario de los bienes y/o servicios e importe total; y

IV. Garantia de defectos o vicios ocultos, la cual debera ser hasta por un diez

por ciento del importe total del contrato pedido y deber4 estar vigente al menos

los bienes y servicios; analizando previamente su contenido técnico y econdmico para seleccionar la que presente
las mejores condiciones para el Estado. En el caso de los municipios, las cotizaciones deberdn obtenerse a través

de sus dreas de administracion.
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por un afio, contado a partir de la fecha de recepcién de los bienes. No aplicara

lo dispuesto en esta fraccion a los proveedores sociales.

Los contratantes bajo su responsabilidad y previa justificacion documental que

debera obrar en el expediente adquisitivo, podran exceptuar a los proveedores

de otorgar la garantia de defectos o vicios ocultos.

Aunado a ello, también dispone que los municipios, deberdn emitir un reporte
mensual de los contratos pedido que celebren, el cual deben remitir dentro de los
cinco primeros dias habiles del mes siguiente al de su celebracion, a sus érganos de

control interno.

Derivado de lo expuesto, es posible concluir que el Sujeto Obligado esta facultado
para celebrar contratos pedido, cuando no se rebase el monto establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente y,
cuyo importe sea superior al monto determinado para el fondo fijo de caja; sin que

sea necesario observar el procedimiento de licitacion o de adjudicacion directa.

Sin embargo, no se soslaya que debera obtener al menos dos cotizaciones cuando no
se ponga en riesgo la titularidad de patentes, registros, derechos de autor o derechos
exclusivos; por lo que en el caso, no se advierte que se actualice alguno de los
supuestos mencionados, de modo, que en los archivos del Ayuntamiento de Toluca,
debera obrar el expediente adquisitivo, para la prestacién del servicio de feria,
consistente en juegos mecanicos, por lo que resulta procedente ordenar su entrega,
que incluya el contrato-pedido debidamente rubricado, en version publica de
resultar procedente.
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Toda vez, que el Sujeto Obligado adjunto a su respuesta el documento con ntimero
de folio 5/001/2019 y el contrato pedido, eliminando la firma de los contratantes y el
nombre del “Prestador o Proveedor”, sin adjuntar el acuerdo de clasificacién de la

informacién respectivo.

No obstante, que es de acceso publico, al existir razones de interés publico que
justifican la publicidad de dichos datos, al prevalecer el interés ptiblico que lo
justifican, como lo es, promover la transparencia de la gestion publica y la rendicién

de cuentas, en la toma de decisiones.

De manera, que dar a conocer el nombre y firma, permite conocer a que persona
fisica 0 moral se le contraté un determinado servicio, que trajo como consecuencia
la entrega de recursos publicos, por lo que dar a conocer la informacién, permite
comprobar la existencia de un proveedor determinado, luego entonces el nombre y

firma es de acceso publico.

Por lo que en el presente asunto, se concluye que el Sujeto Obligado incumplié con
lo previsto en la Ley de la materia, toda vez que de los documentos remitidos en
repuesta, se advierte que se elimind el nombre y firma del proveedor, asi como la
rubrica del Presidente Municipal, y posteriormente con la entrega del informe
justificado entregd el documento con niimero de folio $/001/2019, pero no remitié el

documento en el que obra las clausulas y condiciones del contrato.

Por lo que, al no existir certidumbre sobre si el documento obra asi, o fueron
eliminados de manera contraria a lo establecido en la propia Ley de Transparencia,
aunado a que no se proporcioné el expediente adquisitivo para la prestacién del
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servicio de feria, consistente en juegos mecanicos que incluye el contrato pedido,
debidamente rubricado, deviene fundado el motivo de inconformidad planteado
por el Recurrente, resultando procedente modificar la respuesta del sujeto
Obligado, a efectos de que se entregue al particular la informacion requerida
mediante la solicitud con nimero de folio 00052/TOLUCA/IP/RR/2019, en version

publica de resultar procedente en términos del considerando siguiente.

QUINTO. Version Publica.

Para efectos de la elaboracion de la version ptblica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
L n

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
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L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

IIl. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

II. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion puiblica.”

Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por
objeto establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran
como reservada o confidencial la informacién que posean, desclasificardn y
generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o documentos que

contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion piiblica y no podrad
omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperiio del
servicio puiblico, y

III. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una versiéon publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
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de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad

hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta

resolucion, por lo que se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, Sujeto Obligado, atienda

la solicitud de informaciéon ntmero 00052/TOLUCA/IP/2019, y haga entrega, via
SAIMEX en version publica de resultar ‘procedente, en términos de los

Considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucidn, lo siguiente:

1. Expediente adquisitivo que incluya el contrato pedido, para la prestacion
del servicio de feria, consistente en juegos mecanicos instalados en la Plaza
Civica, los dias 12 y 13 de enero de 2019.

Para la entrega en version piiblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en ¢l que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo

segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
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de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CINCO DE

JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Accesoala 6n Pablica y
Proteccién de Datos Personsies del Estado de México y Municlpios

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno PLEN O |

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco de junio del dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisién
01839/INFOEM/IP/RR/2019.
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