Recurso de Revision: 04191/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04191/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por — en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, se emite la presente Resolucidn, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Particular presentd solicitud de acceso a la informacion
publica ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,

mediante la cual requirié lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
SOLICITO TODO EL EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA ACTUAL
ADMINISTRACION 2019-2021. (Sic.)”

“MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX.”
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Atizapan de Zaragoza, notifico al Particular la respuesta a su solicitud de acceso a la

informacion, en los términos siguientes:

“”

En atencién a la solicitud con nimero de folio 00347/ATIZARA/IP/2019 de fecha
24/04/2019 en el cual refiere lo siguiente, “SOLICITO TODO EL PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION 2019-2021”. Le informo que el Plan

de Desarrollo Municipal lo podra encontrar en la pagina web del H. Ayuntamiento,

www.atizapan.gob.mx. Esta version fue aprobada por cabildo, sin embargo, se encuentra

en revision por la Secretaria de Finanzas del Estado de México conforme a lo dispuesto
por la Ley de Planeaciéon y su reglamento. Atte. La Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién. En atencion a la solicitud con numero de folio
00347/ATIZARA/IP/2019 de fecha 24/04/2019 en el cual refiere lo siguiente, “...SOLICITO
TODO EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION
2019-2021...” (sic). Le informo que el Plan de Desarrollo Municipal y Anexos los podra
encontrar en la pagina web del H. Ayuntamiento www.atizapan.gob.mx en el ment
principal junto a Licitaciones y Convocatorias. ®Esta version fue aprobada por cabildo, sin
embargo, se encuentra en revision por la Secretaria de Finanzas del Estado de México
conforme a lo dispuesto por la Ley de Planeacion y su reglamento. Atentamente. La
Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion.

...” (Sic)

(Enfasis afiadido)
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Del mismo modo, el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza adjuntd para mejor referencia

de la informacion solicitada por el ahora Recurrente, la siguiente imagen:

©1668-2348

F Aczapan

"Historias de Atizapan”

a historia que contar porque se hace para el beneficio de nuestra gente

CCONOCE MAS AQUI

III. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), se recibié en este Instituto el Recurso de Revision
interpuesto por el Particular, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de

Atizapan de Zaragoza, en los términos siguientes:

“ACTO IMPUGNADO
RESPUESTA DE LA AUTORIDAD”
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“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
NO ESTAN ENVIANDO EL PDM SOLO REFIEREN A UNA FOTO DE PANTALLA PERO
NO LO ESTAN ENVIANDO. “(Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con dieciséis de mayo de dos mil diecinueve, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asigné el numero de expediente
04191/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revision y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, dela Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha veintidos de mayo de dos mil diecinueve,
el Comisionado Ponente acord6 la admision del Recurso de Revision interpuesto por la
Recurrente en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza;
la integracion del expediente y su puesta a disposicion de las partes, en términos del articulo
185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, otorgandoles un plazo de siete dias habiles
posteriores a dicha notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y
formularan alegatos, en términos del articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

¢) Informe Justificado. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Informe
Justificado, remitido por el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual el
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Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza reitera su respuesta, como a continuacion se

muestra:

e Oficio PMA/UIPPE/4209/2019, emitido por el Titular de la UIPPE, en el cual se reitera

la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

"Articulo 130. Cuando la informacién requerida por el solicitante y esté
disponible el publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros ptiblicos, en formatos electrénicos disponibles en internet o en cualquier
ofro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias”.

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el
lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente debera ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una busqueda en toda
la informacién que se encuentre disponible”.

Por lo anteriormente fundamentado y motivado por los principios de maxima publicidad,
accesibilidad, integralidad, gratuidad, no discriminaciéon y oportunidad, se le indicé al
solicitante el lugar dentro de la red publica de internet donde podria acceder a la
consulta y descarga del documento aludido y se le envié una captura de pantalla
con la pagina principal del portal institucional del H. Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza.

Cabe mencionar que al solicitante no se le envié cualquier documento sin
relevancia, sino que el documento adjunto refiere el sitio exacto en el portal
institucional donde se encuentra el documento que solicita para los fines que el
interesado disponga, dando asi cabal cumplimiento a la normatividad antes
mencionada.

Adjunto captura de pantalla de la respuesta proporcionada y captura de pantalla del
documento anexo que se envio en respuesta a la solicitud realizada.

Aprovecho la oportunidad para hacerle lleg ( un cordial saludo.

Eduardo Pétez Monroy
TITULAR DE LA UIPPE
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e Adjunta la imagen de la respuesta otorgada al ahora Recurrente por medio del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), como a continuacién

se muestra:

Observaciones

COIATIATIZARAAP2019
! Turnado al comitionads ponente

i e Gbservaciones y.*d “Sastificacion e oo A et e ]

—
En alencicn a by solicitud con nimnero de folio COXAATIZARANP D13 de fecha 24002019 en o cull rehere lo siguiente, *... SOLICITO TODO EL PLAN OF
E SARROULLO MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMIKISTRACION 2015-2024..." {sk). Le informo que ¢l Pizn de Desarrcifo Munlcipal y Anexos Jos podek enzontrar en
3 piging web del H. Ayunlamiento www atizapan gob mx &0 el mend principal junto a LicHaclones ¥ Convocatorias, « Esta versida tue aprobada por cabitdo, sin
embargo, ¢80 eacuentia en teviridn pot la Seceetasia de Finanzas dal Estado de Méxiso conforme a o dispuesio poe 1a Ley de Planeachdn y su replamento.
Atentamente. La Unidad de Informacién, Planeazién, Progiamaciény Evatuscién

e Imagen de la pagina oficial del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza,
sefialandole el apartado donde puede encontrar la informaacion requerida, como

a continuacion se ilustra:

frritarm Transpssncs

Qo

anos o mas

Te invitemas a bamitar tu credendial del iKAPAM

Dias de Gobiemo
Abxra;;‘ug d‘c Z?D:}-’ag)cr.ﬂ

Pagina 6 de 26



Recurso de Revision: 04191/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Es de precisar que, transcurrido el plazo establecido, el ahora Recurrente no presento

alegatos.

d) Vista del Informe Justificado: En fecha nueve de julio de dos mil diecinueve, de
conformidad al articulo 185, fraccién III, de la Ley de la materia, se dio vista del Informe
Justificado, con el propdsito de que el Recurrente realizard las manifestaciones que a su

derecho convenga.

V. Ampliacidon del plazo para resolver. Con fecha tres de julio de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acord6 ampliar por un periodo de quince dias hdbiles, el plazo para resolver el Recurso de

Revision que nos ocupa.

VI. Cierre de instrucciéon. Con fecha doce de julio de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, el Comisionado Ponente decretd el cierre de
instruccidn y paso a resolucion el expediente, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI 'y VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes el mismo dia de su emision, a

través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho procede, de acuerdo

con los siguientes:

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 52,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, II, II, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden puiblico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestiéon de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, por ser improcedente.
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En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio6 prevenciéon alguna; la veracidad de la respuesta no form¢ parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacién a los alcances del requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sehalada en el articulo 179, fraccion I de la

Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformo por la negativa de informacion

solicitada.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del analisis realizado por este Instituto, se
advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actua, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.
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La Particular present6 una solicitud de acceso a la informacion publica ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, por medio de la cual requirid, en
la modalidad de entrega por Internet via Sistema de Acceso a la Informaciéon Publica

(SAIMEX), lo siguiente:

e FEl Plan de Desarrollo Municipal de la actual administracion 2019-2021.

En respuesta, el Sujeto Obligado por medio de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, le inform¢ al Particular que la informacion lo podia encontrar en la pagina del

Ayuntamiento y le indicé la direccién electronica del mismo.

Inconforme con la respuesta, el Recurrente presentd el Recurso de Revision indicando lo
siguiente: “NO ESTAN ENVIANDO EL PDM SOLO REFIEREN A UNA FOTO DE
PANTALLA, PERO NO LO ESTAN ENVIANDO”. Asimismo, el Sujeto Obligado via informe

justificado reiterd su respuesta.

Para terminar el presente aparatado, cabe sefalar que todo lo anterior se desprende de las
documentales que obran en el expediente electronico del recurso de revision que nos ocupa,
consistentes en: la solicitud de acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el escrito recursal y el informe justificado presentado por el Instituto;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al anélisis del agravio

hecho valer por el ahora Recurrente, a luz de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de
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Atizapan de Zaragoza, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y demds normativa aplicable a la materia que se

resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucidon Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tnica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 94, fracciéon I, inciso a), de la Obligaciones de Transparencia Especificas que,

ademas de las obligaciones comunes, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y

municipales, deberan poner a disposiciéon del publico y actualizar el Plan Estatal de

Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuesta la controversia, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora Recurrente,
concerniente a la respuesta del Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, a los requerimientos

informativos.

En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:
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e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundirla cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion a

las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
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y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constreiiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundar y motivar la necesidad de modificar el medio

de entrega, y
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e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias hdbiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederdn de ser el caso, a la

destrucciéon del material;

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicit6 el Plan de Desarrollo

Municipal de la actual administracion 2019-2021.

En respuesta, el Sujeto Obligado por medio de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, le inform¢ al Particular que la informacion lo podia encontrar en la pagina del
Ayuntamiento y le indico la direccion electronica del mismo. Inconforme con la respuesta, el
Recurrente present el Recurso de Revisién indicando lo siguiente: “NO ESTAN ENVIANDO
EL PDM SOLO REFIEREN A UNA FOTO DE PANTALLA, PERO NO LO ESTAN

ENVIANDO”. Asimismo, el Sujeto Obligado via informe justificado reiter6 su respuesta.

Ahora bien, referente a las manifestaciones del Sujeto Obligado sobre la version del Plan de

Desarrollo Municipal que fue aprobada por Cabildo, sin embargo, indicé que se encuentra

en revision por la Secretaria de Finanzas del Estado de México conforme a lo dispuesto por

la Ley de Planeacidon del Estado México y su Reglamento. Cabe destacar que este Instituto

realizd una investigaciéon en la Ley antes mencionada, referente al Plan de Desarrollo

Municipal y lo estipulado en la misma, es lo siguiente:

Articulo 19.- Compete a los ayuntamientos, en materia de planeacion democrdtica para el

desarrollo:
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1. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar sequimiento, evaluar y el control del Plan de Desarrollo

Mupnicipal y sus programas;

(Enfasis afiadido)

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 22.- Los planes de desarrollo se formularan, aprobaran y publicardn dentro de un

plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para los ayuntamientos, contados

a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno y en su elaboracion se tomardn en

cuenta las opiniones y aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; asi como el Plan de
Desarrollo precedente; también habrdin de considerarse estrategias, objetivos y metas, que deberdn
ser revisadas y consideradas en la elaboracion de los planes de desarrollo del siguiente periodo
constitucional de gobierno, a fin de asequrar la continuidad y consecucién de aquellos que por su
importancia adquieran el cardcter estratégico de largo plazo. Su vigencia se circunscribird al periodo
constitucional o hasta la publicacion del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de

gobierno.

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente citado, se puede advertir que los Ayuntamientos son los

encargados de elaborar, aprobar y evaluar el Plan de Desarrollo Municipal; asimismo,

dichos planes deben encontrarse aprobados y publicados dentro de los tres primeros

meses contados a partir del inicio de la administracion del nuevo gobierno.
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En consecuencia, dado que en sesion de Cabildo fue aprobado el Plan de Desarrollo
Municipal de la actual administracién de fecha veintinueve de marzo de dos mil

diecinueve; como a continuacion se ilustra:

AT
H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA {“ﬁ
ADMINISTRACION MUNICIPAL 2019-2021
Abizapan

de Zaragoza

Lo ey s e 2 s

"2313. ARQ DEL CENTESIMO ANIVERSARID LUCTUOSC DE EMILIAMG ZAPATA SALAZAR. EL CAUDILLO DEL SUR."

Dependencia. PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECRETARIA DEL H.

e AYUNTAMIENTO |
MNumero de
Oficio: S H.AJCAB./CERT.260/2018

Asunta: CERTIFICACION DE CABILDO.

EL CIUDADANO LICENCIADO FRANCISCO ESPINOSA DE LOS MONTEROS
ALVAREZ DEL CASTILLO, SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE ZARAGQOZA, ESTADO DE MEXICO, EN USO DE
LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE LA FRACCION X DEL ARTICULO 91 DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL VIGENTE. ==-cccececaromcmmmecmmercecccnamnann

- - -QUE EL PUNTO 4.1, DEL ACTA LEVANTADA CON MOTIVO DE LA QUI ik
SESION EXTRAORDINAR]A DE CABILDO CELEBRADA EL DIA VEINTiNlﬂ :23p

4.1.- ACUERDO POR EL QUE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTADO DE MEXICO, APRUEBA EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL 2019-2021. - - === - m s - ccc e me e mccmmcece e = -

PRIMERD.- EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ATIZAPAN DE

Cabe mencionar que es la fecha limite para su aprobacion y publicacion de conformidad

con el articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, por
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encontrarse dentro de los tres primeros meses a partir del inicio de la administracion del

nuevo gobierno.

Por lo tanto, una vez aclarado las manifestaciones del Sujeto Obligado referente al punto
anterior; se determinada la via sobre la que versard el estudio del Recurso de Revision
que nos ocupan y, previa revision del expediente electronico formado en el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México (SAIMEX), con motivo de la
solicitud de informacién y del Recurso de Revisidon que le da origen, es conveniente
analizar si la respuesta del Sujeto Obligado cumple con los requisitos y procedimientos

del derecho de acceso a la informacion publica.

En primer lugar, tal como se desprende de las constancias que integran el expediente en el que
se actuia, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, emiti6 su respuesta fuera del plazo
de los cinco dias hdbiles indicados en la Ley de la materia, referente a la informacion en
formatos electrénicos disponible en Internet; toda vez, que la solicitud de informacién se
presentd el dia veinticuatro de abril de dos mil diecinueve y el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza manifestd su respuesta hasta el dia dieciséis de mayo del mismo afio; es decir, ya

habian transcurrido catorce dias hdbiles, sin contar sabados y domingos, ni dias festivos.

Por tal motivo, se INSTA al Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, para que en posteriores

ocasiones realicé la respuesta dentro de los cinco dias habiles indicados enla Ley de la materia,

referente a la informacién en formatos electrénicos disponible en Internet; y haga de su

conocimiento al Particular dentro del término indicado.

Lo anterior es asi, en virtud de lo establecido por los articulos 11 y 161 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en los
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que se sefialan las caracteristicas que debe tener toda informacién entregada por los sujetos
obligados desde el momento de su generacion, publicacion y entrega, asi como la forma en

que se debera consultar la informacion, sefialando una fuente precisa y concreta, a saber:

Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar

que _ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,

integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido

y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

[...]
(Enfasis afiadido)

Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al

publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en

formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber

por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en gue puede

consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias

habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante

realice una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

(Enfasis afiadido)

De los articulos transcritos se establecen las caracteristicas que debe tener la informacién desde
el momento de su generacidn, publicacién y entrega; de igual manera se contempla el
procedimiento a seguir por el Sujeto Obligado para informar a los solicitantes sobre
informacion que se encuentre disponible en libros, compendios, formatos electronicos, entre
otros, haciéndole saber al solicitante como podra consultar, reproducir o adquirir la

informacion, en un plazo no mayor a cinco dias habiles, comprendiendo la fuente, el lugary

la forma.
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Asimismo, se establece que la fuente de la informacion debe ser precisa, concreta y no debe
implicar que el solicitante realice una busqueda en toda la informacion que se encuentre
disponible. Lo cual, debe seguir el Sujeto Obligado para que pueda tomarse como valida su

orientacion sobre la forma en que puede consultar la informacion requerida.

En segundo lugar, este Instituto realizé una investigacion en la direccidon electronica
proporcionada por el Sujeto Obligado en el apartado “Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021",
cabe mencionar, que se siguieron los pasos indicados por el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza para corroborar si la informacion se encuentra disponible y su acceso es de forma

rapida y precisa; para lo cual, lo localizado en la misma fue lo siguiente:

e Aparatado denominado “Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021":

1 Abizapan
(| ezomeen

"Plan de Desarrollo Municipal”
2019-2021

(Consultado en: http://www.atizapan.gob.mx/plan-de-desarrollo-municipal-2019-2020/, el once de julio a las diecinueve

horas con quince minutos).
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Es importante mencionar, que en dicho apartado se encuentra los siguientes documentos

relacionados a la solicitud de informacion indicada por el ahora Recurrente:

1. El Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza de la Administracion

2019-2021;

2. Los Anexos del Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza de la
Administracién 2019-2021; y

3. El Acta de Aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza de
la Administracion 2019-2021.

Ahora bien, al ingresar al Plan de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza de la
Administracion 2019-2021; podemos comprobar que efectivamente se encuentra la

informacion requerida en la solicitud de informacién, como a continuacion se muestra:

Q
Atizapan

de Zaragoza

H. AYUNTAMIENTO DE
ATIZAPAN DE ZARAGOZA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2019-2021

GACETA MUNICIPAL N° 26
Fecha: 29 de marzo de 2019

(Consultado en: http://www.atizapan.gob.mx/wp-content/uploads/2019/05/Plan-de-Desarrollo-Municipal-de-Atizapan-de-

Zaragoza-2019-2021.pdf, el once de julio a las diecinueve horas con veinte minutos).
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Ahora bien, el Recurrente se inconformd por la respuesta dada por el Sujeto Obligado,

indicando que “NO ESTAN ENVIANDO EL PDM SOLO REFIEREN A UNA FOTO DE

PANTALLA, PERO NO LO ESTAN ENVIANDOQ?”; sin embargo, este Organo Garante pudo

constatar que la direccidn electrénica proporcionada por el Sujeto Obligado, asi como los

pasos para localizar la misma, efectivamente despliegan la informacion solicitada por el ahora

Recurrente; por tal motivo, para una mejor apreciacion de lo solicitado y lo entregado por el

Ayuntamiento, de manera esquematica se analiza la respuesta con la finalidad de determinar

si se colmo o no el derecho de acceso a la informacion publica del Recurrente:

Solicitud

Respuesta por parte del Sujeto Obligado

Colma

1.-El Plan de Desarrollo
Municipal de la actual
administracion 2019-2021.

Le informo que el Plan de Desarrollo Municipal
lo podra encontrar en la pagina web del H.
Ayuntamiento, www.atizapan.gob.mx.

Del mismo modo, el Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza adjuntd para mejor referencia de la
informacion solicitada por el ahora Recurrente, la
siguiente imagen:

En dicha imagen, el Sujeto Obligado indicé con
una flecha el apartado donde el Recurrente podia
encontrar la informacion solicitada.
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Con base en el cuadro comparativo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado remiti6 al

Particular la direccidon electronica v los pasos para poder tener acceso directo a la

informacion solicitada por el Particular. Del mismo modo, el Sujeto Obligado via informe

justificado reitero su respuesta.

Ahora bien, el Particular se inconformé porque el Sujeto Obligado no envio el Plan de

Desarrollo Municipal de la actual administracién, sin embargo, este Instituto para dar

certeza juridica, realizd una investigacion en la direccidn electrénica proporcionada por el
Sujeto Obligado, comprobandose que dicha direccion y los pasos proporcionados para
localizar la informacion indicados por el Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, si dan
acceso a la informacién requerida; por lo que, al proporcionar la direccion electronica y los
pasos para poder tener acceso directo a la informacion solicitada por el Particular, se tienen
por INFUNDADOS los motivos de inconformidad del ahora Recurrente, adicional a que este
Organo Garante no est4 facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por

parte del Sujeto Obligado.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que lleva

por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del

derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso
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a la informacidn; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos conocer,

via recurso revision, al respecto.”

De tal suerte, se advierte que ademas el Sujeto Obligado siguid el procedimiento establecido
en los articulos 160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, los cuales disponen que los sujetos obligados deben otorgar
acceso a los documentos que obren en sus archivos y que las unidades de transparencia

deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dreas competentes.

De acuerdo con lo expuesto y una vez que ha quedado claro que es INFUNDADO el motivo

de inconformidad del Recurrente, se advierte que no existe controversia entre las partes.
SEXTO. Decision.

Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente,
por lo que se CONFIRMA la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Atizapan de
Zaragoza, con fundamento en el articulo 186, fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Se CONFIRMA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
acceso a la informacion con numero de folio 00347/ATIZARA/IP/2019, por resultar
INFUNDADO EL AGRAVIO planteado por el RECURRENTE en términos de los
Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE
LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y, LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE
JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ribrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de julio de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision nimero 04191/INFOEM/IP/RR/2019.
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