Recurso de Revision: 12334/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 12334/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por Persona que no proporciona datos de identificacion, a quien en lo
sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00327/AXAPUSCO/IP/2019, emitida por el
Ayuntamiento de Axapusco, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucién, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha catorce de noviembre de

dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Quiero saber el reglamento o el documento que permite que el municipio

tenga mujeres policias.” (sic)
El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notifico la siguiente respuesta al particular:
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por?o anterior informo lo siguiente: EN BASE AL ART. 123,
APARTADO A, FRACCION VII, TITULO SEXTO (DEL TRABAJO Y
LA PREVENCION SOCIAL) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. IGUALMENTE EN LALEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
Y LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES
ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE MEXICO
Anexo el siguiente correo electronico: axapusco@itaipem.org.mx, para

cualquier duda y aclaracion...” sio

3. Recurso de revision. El recurso de revision se interpuso a través del SAIMEX

con fecha diecinueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.

“No me entregan la informacion que solicite, practicamente no me dicen

nada.” (sic)
b) Motivos de incdnformidad.

“El municipio me limita mi derecho de acceso a la informacion piiblica” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revisién se envié electrénicamente al Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
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Protoceisn de Datos Pe;

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al

i25 dof Estada de Mexic:

Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha diez de enero del dos mil veinte, este Organo
Garante, admitio a tramite el recurso de revisidon respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hdbiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el

expediente electrénico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tradmites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

el dia doce de marzo de la presente anualidad se procedi6 a decretar el cierre de

instruccion respectivo.
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ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de revisiéon
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciéon IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revisidn
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el

Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia tres de
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Ghlica y

dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso el recurso de

cesoaln
e

' cci1c1erf{g;re de

revision el doce del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulo la solicitud y la fecha en la
que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
de revision, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el

citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de Meéxico y Municipios, establece los siguientes elementos formales para ia

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

1I. Elnombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicién del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.
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La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podra exceder de treinta
dias habiles, contados a partiy de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicién del recurso de revisién a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sué recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisidn al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, no proporciond datos que permitan hacerlo identificable, por
ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no
se colmen los reQuisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
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Prot énd o Datony xmamd fEot dod exico y fupicipios

ain ormac1on pubhca el nombreno esun requls1to sine quanon que los partlculares

y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
preve en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, 11, IIT
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, III, y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacién.
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II. La mformacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que-el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(..

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

[. Toda la informacion en posesién de cualquier-autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno vy de la
administracién piiblica municipal -y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica y solo podrai ser
reservada temporalmente por.vazones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, da ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
precederd la declaracién-de inexistencia de la informacion.

(...)
I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
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cid

su

ceso a fa Inf biica y
de competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas Qozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tienpo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, s6lo deberin asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente harfa

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho-humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito  relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo

y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constituciéon Politica de los Estados
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stituto de Trar
Proteceisn de Dak

Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse
el recurso de revision:
“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se

pretende reparar cualquier posible afectacién al devecho de acceso a la informacion piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

I. La negativa a la informacién solicitada;...”

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste,

el derecho de acceso a la informacion previsto en la Constitucion Politica de los
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Dt Portrainn

Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

El derecho de acceso a la informacién encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado A, numeral Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
que disponen que el derecho de acceso a la informacién putblica, implica que los
sujetos obligados pongan a disposicién de cualquier persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, los‘documentos que generen en

el gjercicio de sus atribuciones, de manera gratuita.

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, arméﬁica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona tiene la
posibilidad de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir la informacién que
generen, posean o administren los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,

competencia o funciones.

Bajo dicha linea argumental,‘ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en su articulo 4, establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y sélo podrd ser clasificada como reservada

temporalmente por razones de interés publico'.

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundiy, buscar y recibiy informacion. Toda
la informacion generadn, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica Yy accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
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tas consideraciones, resulta conveniente recordar que el particular solicitd el

reglamento o documento que permite al Municipio tener mujeres policias.

En respuesta, el Sujeto Obligado indico que dicha accion la ejecuta con base en el
articulo 123, APARTADO A, FRACCION VII, TITULO SEXTO (DEL TRABAJO Y LA
PREVENCION SOCIAL) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. IGUALMENTE EN LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO
Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ESTADO DE
MEXICO.

Al respecto, el particular se agravid, manifestando que el Municipio limité su

derecho de acceso a la informacion.

En esa virtud, debe precisarse que la atribucion de este Instituto es la de garantizar
a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso a la informacién y el
gjercicio de su derecho a la proteccién de sus datos personales, resultando
procedente analizar si efectivamente la respuesta limita el derecho constitucional del

particular.

En ese entendido, es de subrayar que el articulo 166 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se

encuentren en sus archivos, por lo que la obligacion de acceso a la informacion se

la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podrd ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esia
Ley.

Pagina 13 de 20



Recurso de Revision: 12334/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Axapusco
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

i

tendra por cumplida cuando se ponga a disposicion del particular la informacién
requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la informacion

entregada.

Teniendo en cuenta lo expuesto, cabe decir que el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que todas las personas tienen
derecho al trabajo digno y socialmente ttil sin discriminacién alguna, por lo que
para tales efectos, debe promoverse la creaciéon de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley, bajo la consideracién de que es un derecho
fundamental y esencial para la realizaciéon de otros dereéhos humanos, por tanto

constituye una parte inherente a la dignidad humana.

En relacion directa con lo anterior, el preceptojuridico 4 parrafo segundo, de nuestra
Carta Magna garantiza la igualdad juridica de las personas, al establecer que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley, es decir, mujeres y hombres tienen los
mismos derechos y obligaciones que establécen y ordenan las leyes y que garantiza

los derechos indistintamente para ambos.

Visto desde la perspectiva planteada, cualquier distincién, exclusién o preferencia
basada en motivos de sexo u otros factores que tengan por objeto anular la igualdad

de oportunidades en el'empleo es una forma de discriminacién laboral.

Igualmente, el articulo 134 de la Ley de Seguridad del Estado de México dispone
que, el Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos debidamente
estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los esquemas
de profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario de los Integrantes
de las Instituciones Policiales, y tiene por objeto garantizar el desarrollo
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12 Informacién Piblics y

1nst1tuctiad6dﬁéémfmﬁ“estabﬂidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los

mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios a que se refiere

la Ley.

Asi, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, tiene por objeto
regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos ptiblico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el Territorio Nacional; teniendo como
principios rectores de la misma, la igualdad, la no discriminacién, la equidad y todos

aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de esta perspectiva, si bien la titular de la Unidad de Transparencia notificd
el articulo de nuestra Carta Magna que regula el derecho al trabajo en igualdad de
oportunidades bajo lo previsto en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, también lo es, que la informacion entregada mediante documento ad hoc

no colma el derecho de acceso a la informacion del particular.

En el entendido, de que el derecho humano de acceso a la informacion ptblica es la
prerrogativa de las personas de buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, privilegiando el principio de

maxima publicidad.
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Dicho de otra forma, el derecho de acceso a la informacién se satisface con entregar
el soporte documental en el que consta la informacion publica y que conforme al
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion
publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se

encuentre.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el

Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para
responder una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias  y entidades no estin obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la

informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar
satisfaccion a la solicitud presentada.*(Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a

documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

Asl, una vez analizada la respuesta se advierte que la misma vulnera el derecho de
acceso a la informacion del particular, toda vez que el particular indico el marco
juridico sin entregar el documento en si mismo, ademas de no precisar los articulos
de la Ley General que le otorgan facultades, infringiendo con ello, lo dispuesto en

los articulos 161 y 166 de la Ley de la Materia, que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
puiblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos,
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en f‘ormatoé electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber

por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias
habiles. La fuente deberd ser precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice
una biisqueda en toda la informacion que se encuentre disponible.

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice...”

Lo que permite determinar que el Sujeto Obligado no atendid correctamente los
preceptos normativas, toda vez que no le hizo saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion, de forma
precisa y concreta, implicando que el particular realice una busqueda en toda la
informacion, consecuentemente la obligacién de acceso a la informacion no se tiene
por cumplida, puesto que el hoy Recurrente no tiene a su disposicion la Constituian
Politica de los Estados Unidos y/o Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Bajo las consideraciones expuestas, el agravio del particular resulta fundado
resultando procedente modificar la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento
de Axapusco en términos del articulo 186 fraccidon III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccién 1I; 29, 36 fracciones [ y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, por lo que

se determina MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Axapusco, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacion ntmero 00327/AXAPUSCO/IP/2019, y haga
entrega, via SAIMEX, en términos de los Considerandos CUARTO de esta

resolucidn, de lo siguiente:

1. Marco Juridico que faculta a Municipio para contratar mujeres policias.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articﬁlos 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de veinte
dias habiles, debiendo infbrmar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION” DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
MARZQO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruibrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve de marzo del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
12334/INFOEM/IP/RR/2019.
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