s ©

Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/772/2019
Metepec, Estado de México, 11 de noviembre de 2019

MAESTRO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en correlacion con el diverso
58 de los Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar el voto
particular concurrente emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur y la Comisionada
Presidenta Zulema Martinez Sanchez, en la resolucién del recurso de revision
07063/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en Ila

Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria de seis de noviembre de dos mil diecinueve,
para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Y

_YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

o

C.c.p. Mitro. José Guadalupe Luna Herndndez, Comisionado. Pasa su conocimiento

Mtra. Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
Archivo
LGMJ
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA.
EVA ABAID YAPUR Y LA COMISIONADA PRESIDENTA ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DE
SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE
REVISION 07063/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, las que suscriben EVA ABAID
YAPUR y ZULEMA MARTINEZ SAN CHEZ emiten VOTO PARTICULAR
CONCURRENTE respecto de la resolucién dictada en el recurso de revisidn
07063/INFOEM/AD/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el
proyecto presentado por el Comisionado JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que las suscritas comparten esencialmente el sentido de la resolucidn del
recurso de revisién; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho, tocante a parte de lo que se ordena.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucidén materia del ’

presente voto, el particular requiri¢ del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v j:
Proteccion de Datos Personales del Fstado de Mexico ¥ Municipios &
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019

atg kformsginn B
dot Latada do Moo v

Meéxico y Municipios, en lo sucesivo SUJETO OBLIGADO, la informacién que a

continuacion se desagrega:

“Solicito mi expediente clinico la Unidad Médica que me corresponde es el
Hospital Regional de Tlalnepantla.”
De las constancias que obran dentro del expediente electrénico del SAIMEX, se advirtié
que EL SUJETO OBLIGADO, en respuesta a la solicitud de informacién
00284/ISSEMYM/AD/2019 remiti6 su respuesta en los siguientes términos:
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Instituto de Transparencis, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Bstado de México ¥ Munivipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019

Inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, el particular

interpuso el recurso de revisién en el que sefialé medularmente como acto impugnado

lo siguiente:

- Unicamente me hicieron entrega de 30 fojas de mi expediente clinico ...necesito
que me hagan entrega de mi expediente clinico completo, con todas las actuaciones del
ISSEMYM para con la suscrita antes, durante y después de la intervencion
quirtrgica...” |

Asimismo, sefialé como razones o motivos o motivos de inconformidad:

“Expediente clinico incompleto”

Atento a lo anterior, la Ponencia Resolutora determiné REVOCAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADO ordenandole entregar en version publica, en copias fotostaticas

sin costo, de lo siguiente:

“a) Expediente clinico y expediente radioldgico de la titular de los datos personales
sefialada en la solicitud de acceso a datos personales 00284/ISSEMYM/AD/2019.

Asimismo se ordena al SUJETO OBLIGADO que previo a la entrega de la
informacion, haga del conocimiento, el domicilio al cual se debers acudir, el nombre
de la dependencia o drea respectiva, los dias y horarios de atencién en los cuales podrd
recoger la informacidn, la forma y procedimiento a sequir, asi como el periodo durante
el cual quedard a su disposicion la informacién conforme a lo dispuesto por el articulo
118 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de los Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios.” |

En ese sentido, las suscritas reiteran, que si bien coinciden en términos generales con el

sentido de la resolucién en comento, consideran necesario sefialar que se debid ordenar

Tastitute de Transparencia. Accese a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales ¢ stado de México y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019

el cobro por concepto de la expedicién de las copias fotostaticas requeridas por EL

RECURRENTE.

Lo anterjor, obedece a que de acuerdo a lo sefialado en la resolucién de mérito, la
Ponencia Resolutora establecié que ante la solicitud formulada por el ahora
RECURRENTE de manera clara, precisa, contundente e indubitable requirio
informacién publica a la que pretende acceder en su modalidad de copias fotostaticas
con costo y derivado de que EL SUJETO OBLIGADO pretendié entregar la
informacion incompleta, se determiné que existe una actitud negligente que provocd
que la solicitud no fuera atendida en los términos de la Ley dela materia, por lo que la
Ponencia determind ordenar el acceso a la informacién de referencia en copias

fotostaticas que medie el pago de los derechos Corréspondientes.

En ese sentido, es de sefialar que como quedd establecido en el estudio que realizo la
Ponencia Resolutora EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la facultad para haber
generado la informacion por lo que deberd de hacer entrega de la misma en copias
certificadas; sin embargo, considero que para ello debe de darse a conocer el
procedimiento a efectuar para el pago de derechos; es decir, debe sefialar entre otras el
numero de fojas que integran los documentos que le seran entregados, ante quién
efectuar el pago, el costo total, etcétera; tal y como lo establece el articulo 73 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
Articule T3.- Por la expedicion de los siguientes documentos se pagarar:

TARIFA
CONCEPTO

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥y Municiptos
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE

i RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019
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1. Copias simples:

Ay Por la primera hioja. Py

B} Por cada haoja subsoowen e, &2
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IV. Por la expedicidn de informacian en medios magnéticos. $z0
V. Por la expedicidn de informacion en disco compaoto, F2C
VI Por el esconeo v digitalizacion de cada hoja relativa o los
documentos gue sean entregados por via electrénica, en medio
magnético o disen companto. GO0

ara los supuestos establecidos en las fracciones IV ¥ ¥, el solicitante podra, on cjeroicio del
derecho a la informeacidn pOblica, aportar el medio en el e se regpiers le gsea proporciorsada 1o
informacitn, on cuyo caso no habra costo gue oubrir,

En efecto, dado que el particular requirié la informacién en copias certificadas con costo,
EL SUJETO OBLIGADO debe notificarle el costo total de la reproduccién de los
documentos solicitados, en términos del articulo 17 y 174 de la Ley de Transparencia
Local que dispone que la expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se
sujetara al pago de los derechos establecidos en la legislacién correspondiente, como se
aprecia a continuacién:

“Articulo 17. La busqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubririn
los gastos de reproduccién, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los limites
establecidos en la presente Ley. |

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse
de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:

L El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso; Y
III. El pago de la certificacién de los documentos, cuando proceda.

Instituto de Transparencia. Acceso a la Informacidn Pablica y
Profeccitn de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los
sujetos obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos
permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacién.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberin establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas
en dicho ordenamiento.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mds
de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioecondémicas del solicitante,
en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

En esa tesitura, con la finalidad de dar certeza juridica al solicitante, EL SUJETO

OBLIGADO debe sefialar con precision:

a) El costo unitario,

b) El costo global,

¢) El fundamento del cobro y,

d) El lugar y horario para efectuar el pago.

Para que una vez cubierto el monto de reproduccién, EL SUJETO OBLIGADO
entregue las copias fotostaticas solicitadas por LA RECURRENTE.

Atento a lo anterior, es importante sefialar que la naturaleza del recufso de revisiéi{ es
que su interposicion obedece a una garantia secundaria mediante el cual se pretende
reparar cualquier posible afectacién al derecho humano de acceso a la informacion
publica del particular, y una vez instrumentadas cada una de las actuaciones que la Ley
contempla, este Organo Garante emitir un fallo donde se podra:

Tnstituto de Transparencia, Accese a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Fstado de Maxico v Municipios 5
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019
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L. Desechar o sobreseer el recurso;

II. Confirmar la respuesta del sujeto obligado;

HI. Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado; y
IV. Ordenar la entrega de la informacion.

En este sentido es importante sefialar que el articulo 36 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, no contempla como
atribucion de este Organo Garante, el determinar a través del recurso.de revision, la

negligencia por parte de los Sujetos Obligados.

Lo anterior, aunado a que el fundamento que la Ponencia invoca para determinar la
entrega de la informacién requerida sin que medie previo pé'go de derechos por la
expedicion del copias fotostaticas, se encuentra contenido en el Titulo Noveno
denominado “De las Medidas de Apremio, Responsabilidades y Sanciones”, especificamente
en el Capitulo II “De las Responsabilidades v Sanciones ”, donde si bien se establece que el
actuar con negligencia, dolo o mala fe en la clasificacién o desclasificacién de la
informacion es causal de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de
los Sujetos Obligados, pdf incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
la materia; lo cierto es que, para tal efecto el articulo 190 sefiala que el Instituto durante
la sustanciacion del recurso de revisién estima que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley
de la materia y las demas disposiciones juridicas, deber4 hacerlo del conocimiento del |

Organo de Control Interno de la instancia competente para que éste determine realice

lo conducente.

Instituto de Transparencia, Accesa a fa Informacion Pablica ¥
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VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
RECURSO DE REVISION 07063/INFOEM/AD/RR/2019

Por lo cual, las suscritas emiten VOTO PARTICULAR CONCURRENTE con
independencia de que se comparta el fallo, tanto en lo general como en su sentido, va
que se insiste que, no se considera procedente eximir al RECURRENTE del pago de
derechos por la expedicién de copias, modalidad de entrega elegida por éste, en razon
de valorar como negligente el actuar del SUJETO OBLIGADO via recurso de revisién,
toda vez que los medios de impugnacién no son la instancia para determinar las
responsabilidades de los Sujeto Obligados, pues al emitir la resolucién se debe actuar

con apego a los principios de exhaustividad y congruencia.

EVA ABAID YAPUR ~ ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
COMISIONADA | COMISIONADA PRESIDENTA
(RUBRICA) (RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular concurrente emitido en la resolucién del recurso de revision
O7063/INFOEM/AD/RR/2019 aprobada el seis de octubre de dos mil diecinueve.
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