Recurso de Revision: 06239/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: __

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 06239/INFOEM/IP/RR/2019,

interpuesto por (G - o sucesivo el recurrente

en contra de la respuesta emitida a la solicitud de informacion con nimero de folio
00901/TOLUCA/IP/2019, por parte del Ayuntamiento de Toluca, en lo sucesivo el

Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha diecisiete de junio de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacién ptblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“solicito me proporcione el expediente de personal presentado ante
recursos humanos por los servidores publicos al momenro de su
contratacion, de ser necesario algun pago a la tesoreria municipal por el
numero de hojas favor de hacerme llagar la ficha para realizar el pago por este
medio, de igual fomarma queriero me sea entregado de forma electronica
SANCHEZ VELAZQUEZ EDUARDO

MARTINEZ PINON SERGIO ALBERTO 33,328.25

AGUILAR SANCHEZ MARCO ANTONIO

MONTIEL CASTANEDA MARIO GERARDO

SANCHEZ ESQUIVEL FREDY

CEBALLOS MORFIN BARBARA

MALDONADO DIAZ ALFREDO

ROMO ORTEGA ANA MARGARITA
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AVILA ISLAS KARINA

CABALLERO DIAZ JESUS ANTONIO
CORONEL CONTRERAS JORGE ERICK
TAMAYO TORRESCANO

BRINGAS SERRANO JESUS

GARCIA LUGO JOSE LUIS

DEL RIO RODRIGUEZ MARITE
GONZALEZ HERNADEZ GRACIELA
DAVILA CHAGOYA NELLY
HERNANDEZ GONZALEZ EVERARDO
GARCIA CHAVEZ LUIS FELIPE

OCANA PONCE CARLOS

SEGURA GARCIA EDUARDO

VALVERDE RUBIZEWSKI WALTER LEON
ESPINOZA RAMIREZ HUGO ANTONIO
FAJARDO ESPINOZA JOSE RODRIGO
VARGAS ALBARRAN JESUS JAIR
HINOJOSA TORRES PAULINA o
ANTONIO SALINAS MARIA DE LA CRUZ
MAGANA RAMIREZ JOSE GERARDO".
VILLAFRANCO QUIROZ FLAVIA
DAVILA VASQUEZ CESAR Aucusm
ROBLES JIMENEZ MARTIN

BCOBOS ABRAHAM. GILBERTO

VEYTIA AYALA PEPRO-

SANCHEZ PEREZ:LORENA

TIELA VERGARA JUAN
TORRES CAMPUZANO MELANIA

HERN: AND MERCADO JUDITH
ZERECERO"EHAVEZ RAFAEL EUGENIO
JAIMES A&{f,LES MARCO ANTONIO
GARDUNO MENCHACA JORGE

ZEPEDA MONDRAGON MARVEL
MENDOZA BERMUDEZ MIGUEL
VALDES RUBI ROQUE GUILLERMO
MATA CABRERA VICTOR MANUEL
GUTIERREZ ROSALES MISAEL OCTAVIO
MAGDALENA DESCHAMPS MARCELA
ARRIAGA DUBON ALEJANDRO

NAVA MARTINEZ ALICIA DE LOURDES
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e e e BQPEZ MUNOZ CLAUDIA PAULINA
GUADARRAMA SALAZAR CESAR LAURO
SANCHEZ HERNANDEZ DULCE NATALIA
VAZQUEZ DOMINGUEZ ALBERTO
LOPEZ NOVA SANDRA ARACELI
TORRES ARRENDO GERMAN EDUARDO
ESPINOZA ROMERO JULIO CESAR
PORTILLO FRANCO ALEJANDRO
GONZALEZ GARCIA CARLOS ALDHAIR
ALBA RODRIGUEZ ANA
RODEA SANTANA MARCO ANTONIO
ORTEGA NOLASCO MIGUEL ANGEL
MAAWAD ROBERT LUIS XAVIER
MAYANO ORIVE RODRIGO FITZGERALD
CAMACHO FRANCO JUAN ALBERTO
OJEDA VARGAS PAUL ANDRES
CARDOSO REYES MARIA ISABEL
ESTRADA RAMIREZ NABOR
VENEGAS SANCHEZ JOSE ROBERTO
HERNADEZ SANCHEZ JUAN CARLOS
GARCIA NOVIA DENISSE
GARCIA SANCHEZ IRAM BELEM
MARTINEZ MEJIA EVELIA
MARTINEZ OLVERA ROSALDINA
AREOLA AEREOLA ZULAIRAM JANET
GUTIERREZ OLVERA EDITH MIRIAM
LEONIDES LINARES ALEJANDRA DEL CARMEN
MARTINEZ TAPIA MIGUEL
MERCADO MARTINEZ MIGUEL ANGEL
MEJIA BLANQUEL CARLOS ALBERTO
MOLINA ESPANA JUAN MANUEL
GONZALEZ TAPIA RAUL
HERNANDEZ PERALTA MARCO ANTONIO
VAZQUEZ GONZALEZ CELFA
GONZALEZ RAMIREZ FORTINO
DOMINGUEZ ARELLANO DAVID
MONTES DE OCA CARDENAS IRMA ELENA
AGUILAR ROMERO GUADALUPE
GUTIERREZ MARTINEZ RAMON
MORAN CHAVEZ MARTIN
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SAEN GARCIA MIGUEL ANGEL

GARCIA MEJIA FRANCISCO JAVIER
RENDON VELASCO ESTEBAN

ARELLANO VARGAS ALONSO

GARCIA GUTIERREZ IVAN DEMETRIO
DIAZ HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
GUTIERREZ ORTEGA JOSE ANTONIO
MARTINEZ MONROY RENE

MAYEN LUGO HERLINDO

SOSA LOZADA MIGUEL ANGEL
MALDONADO RAMIREZ LEANDRO
LOVERA ESCOBAR SILVESTRE

GIRON VALENCIA MARCO ANTONIO
MONTOYA ORDUNO MARTIN OMAR
ESPINOZA CASTANEDA ARMANDO JESUS
MIRELES LOPEZ MARIA GUADALUPE
MONDRAGON VALENCIA JOAQUIN ANTONIO 5
HERNANDEZ SANCHEZ IRMA ELIZABETH .
ROJAS NAVA ANGELICA LUCIA

COLLADQO LOPEZ ENRIQUE

BERMUDEZ MARTINEZ LEON. OSCAR

ARZATE ROGEL RICARDQ: NAN YO
CHANCHOLA ALI FELIPE MARTIN
BELTRAN DELGADQ PEDRO zmm no violentar ningun articulo de
la_ley de proteccion de- datos _personales solicito_que se envien
TESTADOS los exgedzente " (sic)

Enfaszs anad;‘do,

hara la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fecha cinco de julio de dos mil diecinueve emiti¢ respuesta, en los

siguientes términos:

"
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Zizrespecto la Direccion General de Administracion y el Instituto Municipal de
Cultura Fisica y Deporte de Toluca, envian informacién en formato pdf. Sin mds
por el momento reciba un cordial saludo. ...”

Enfasis atiadido.

Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjuntd los archivos electrénicos

siguientes:

Archivo “oficio 0901.pdf”, contiene el oficio de fecha veintiuno de junio del

presente afo a través del cual el Coordinador de Administracién y Finanzas del
Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del Sujeto Obligado refiere que las
personas referidas por el impetrante no tienen ninguna relacion laboral con el

referido Instituto, razén por la cual no tiene informacién de dichas personas.

Archivo “saimex 901.pdf”, contiene el oficio DRH/2174/2019 de fecha cuatro de julio
de la anualidad en curso por virtud del cual el Director de recursos Humanos del
Sujeto Obligado informa al servidor ptiblico habilitado de la Direccién general de
Administracion que la solicitud de informacién no es leible en cuanto al nombre de
cada uno de los servidores publicos de los que se solicita informacién, razon por la
cual esta imposibilitado para realizar la busqueda de la informacién, asi como para
determinar el niumero correcto de documentos que se tendrian que expedir, es decir,

no puede atender la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta

del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

doce de julio de dos mil diecinueve, a través del cual expres lo siguiente:

a) Acto impugnado.
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“solicite : solicito me proporcione el expediente de personal presentado ante
recursos humanos por los servidores publicos al momenro de su contratacion,
de ser necesario algun pago a la tesoreria municipal por el numero de hojas
favor de hacerme llagar la ficha para realizar el pago por este medio, de igual
fomarma queriero me sea entregado de forma electronica SANCHEZ
VELAZQUEZ EDUARDO MARTINEZ PINON SERGIO ALBERTO
33,328.25 AGUILAR SANCHEZ MARCO ANTONIO MONTIEL
CASTANEDA MARIO GERARDO SANCHEZ ESQUIVEL FREDY
CEBALLOS MORFIN BARBARA MALDONADO DIAZ ALFREDO
ROMO ORTEGA ANA MARGARITA AVILA ISLAS KARINA
CABALLERO DIAZ JESUS ANTONIO CORONEL CONTRERAS
JORGE ERICK TAMAYO TORRESCANO BRINGAS SERRANO.JESUS
GARCIA LUGO JOSE LUIS DEL RIO RODRIGLIEZ SMARITE
GONZALEZ HERNADEZ GRACIELA DAVILA CHAGOYA NELLY
HERNANDEZ GONZALEZ EVERARDO GARCIA' CHAVEZ LUIS
FELIPE OCANA PONCE CARLOS SEGURA-GARCIA..EDUARDO
VALVERDE RUBIZEWSKI WALTER LEON/ESPINOZA RAMIREZ
HUGO ANTONIO FAJARDO ESPINOZA:. JOSE RODRIGO VARGAS
ALBARRAN JESUS JAIR HINOJOSA. TORRES-PAULINA ANTONIO
SALINAS MARIA DE LA CRUZ MAGANA RAMIREZ ]JOSE
GERARDO VILLAFRANCO QLUROZ FLAVIA DAVILA VASQUEZ
CESAR AUGUSTO ROBLES. ]IMENEZ NMARTIN BCOBOS ABRAHAM
GILBERTO VEYTIA AYALA PEDRO.SANCHEZ PEREZ LORENA DE
LA PORTILLA VERGARA ]UAN TORRES CAMPUZANO MELANIA
HERNANDEZ MERC ,_DO JUDITH ZERECERO CHAVEZ RAFAEL
EUGENIO ]AIMES AVILES MARCO ANTONIO GARDUNO
MENCHACA JORGE ZEPEDA MONDRAGON MARVEL MENDOZA
BERMUDEZ EL VALDES RUBI ROQUE GUILLERMO MATA
CABRERA VICT. R MANUEL GUTIERREZ ROSALES MISAEL
OCTAV. AGDALENA DESCHAMPS MARCELA ARRIAGA
DUBON ALEJANDRO NAVA MARTINEZ ALICIA DE LOURDES
LOPEZ MUNOZ CLAUDIA PAULINA GUADARRAMA SALAZAR
CESAR LAURO SANCHEZ HERNANDEZ DULCE NATALIA
VAZQUEZ DOMINGUEZ ALBERTO LOPEZ NOVA SANDRA
ARACELI TORRES ARRENDO GERMAN EDUARDO ESPINOZA
ROMERO JULIO CESAR PORTILLO FRANCO ALEJANDRO
GONZALEZ GARCIA CARLOS ALDHAIR ALBA RODRIGUEZ ANA
RODEA SANTANA MARCO ANTONIO ORTEGA NOLASCO
MIGUEL ANGEL MAAWAD ROBERT LUIS XAVIER MAYANO
ORIVE RODRIGO FITZGERALD CAMACHO FRANCO JUAN
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s BEBERTO OJEDA VARGAS PAUL ANDRES CARDOSO REYES
MARIA ISABEL ESTRADA RAMIREZ NABOR VENEGAS SANCHEZ
JOSE ROBERTO HERNADEZ SANCHEZ JUAN CARLOS GARCIA
NOVIA DENISSE GARCIA SANCHEZ IRAM BELEM MARTINEZ
MEJIA EVELIA MARTINEZ OLVERA ROSALDINA AREOLA
AEREOLA ZULAIRAM JANET GUTIERREZ OLVERA EDITH
MIRIAM  LEONIDES LINARES ALEJANDRA DEL CARMEN
MARTINEZ TAPIA MIGUEL MERCADO MARTINEZ MIGUEL
ANGEL MEJIA BLANQUEL CARLOS ALBERTO MOLINA ESPANA
JUAN MANUEL GONZALEZ TAPIA RAUL HERNANDEZ PERALTA
MARCO ANTONIO VAZQUEZ GONZALEZ CELFA GONZALEZ
RAMIREZ FORTINO DOMINGUEZ ARELLANO DAVID MONTES
DE OCA CARDENAS IRMA ELENA AGUILAR ROMERO
GUADALUPE GUTIERREZ MARTINEZ RAMON MORAN CHAVEZ
MARTIN SAEN GARCIA MIGUEL ANGEL GARCIA MEJIA
FRANCISCO JAVIER RENDON VELASCO ESTEBAN ARELLANO
VARGAS ALONSO GARCIA GUTIERREZ IVAN DEMETRIO DIAZ
HERNANDEZ MIGUEL ANGEL GUTIERREZ ORTEGA JOSE
ANTONIO MARTINEZ MONROY RENE MAYEN LUGO HERLINDO
SOSA LOZADA MIGUEL ANGEL MALDONADO RAMIREZ
LEANDRO LOVERA ESCOBAR SILVESTRE GIRON VALENCIA
MARCO ANTONIO MONTOYA ORDUNO MARTIN OMAR
ESPINOZA CASTANEDA ARMANDO JESUS MIRELES LOPEZ
MARIA  GUADALUPE MONDRAGON VALENCIA JOAQUIN
ANTONIO HERNANDEZ SANCHEZ IRMA ELIZABETH ROJAS
NAVA ANGELICA LUCIA COLLADO LOPEZ ENRIQUE BERMUDEZ
MARTINEZ LEON OSCAR ARZATE ROGEL RICARDO NANYO
CHANCHOLA ALI FELIPE MARTIN BELTRAN DELGADO PEDRO
para no violentar ningun articulo de la ley de proteccion de datos personales
solicito que se envien TESTADOS los expedientes.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“CON OFICIO DE RESPUESTA FIRMADO POR EL MAESTRO JOSE
MANUEL PEREZ CORDINADOR DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE DE TOLUCA RESPONDEN QUE NO TIENEN
EXPEDIENTES DE DICHO PERSONAL, YO NO SOLICITE LA
INFORMACION DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA NADA
MAS, MI CONSULTA ES GENERAL POR LO QUE LA
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ADMINISTRACION CENTRAL DECLARA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. SI NO EXISTEN LOS EXPEDIENTES DE
PERSONAL POR QUE ESTOS SERVIDORES PUBLICOS COBRAN
LA 4TA QUINCENA DE 2019 ANEXO NOMINA DONDE
APARECEN LOS NOMBRES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.”
(sic)

Enfasis afiadido

Debe mencionarse que el Sujeto Obligado, adjuntd los ar/chi%zﬂ(js,welectrénicos

siguientes:

e Archivo “2a febrero 2019.pdf”, integrado por ZOpagmas,las cuales contienen
informacion relativa a la cuarta quincena Comprend1dadel 16 de febrero al 28 de
febrero de dos mil diecinueve, proporcioriéiﬁinfoglfmaciiéh relativa al Departamento,
numero de trabajador, nombre, fechademgreso, buesto, total de percepciones y

total pagado.

e Archivo “oficio 0901.pdf”; contiéné el oficio de fecha veintiuno de junio del

presente afio a travéskdlél cu I el"Coordinador de Administracién y Finanzas del

ra Fisica y Deporte del Sujeto Obligado refiere que las

Instituto Municipal de C
personas referidaspor el impetrante no tienen ninguna relacién laboral con el

referido- tazon por la cual no tiene informacion de dichas personas.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revisidon namero
06239/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.
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st ““Admisifmm@n fecha uno de agosto de la anualidad en curso, en términos de 1o
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admiti6 a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacion. De las constancias que obran en el expediente
electronico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fecha doce de

agosto rindio su informe de justificacion, adjuntando los archivos electrénicos que

contienen lo siguiente:

',’GA/2656/2019 de feehzzrvemtztres de ]ulwé de la

!
|
|
le
Admzmqtmczon mfm maa la thulm dela llmdad de Tr amparencza quei
vin la reqpueqta del Director de Recursos Humanos mtzﬁcando la§
!
3
i
|
|
|
3

rmacion adicional 1 Y pro;oone el czzmbzo;‘; e modalzdazd de eﬂtregcz de
- nfbrmaczon a consulta directs. ’ ~ .

 Oficio DRH/3103/2019 de fecha veintidds def Zzo de dos mil dzecznueve
por vzrtud del cual 7'eﬁere que una vez analzzzzdo ol listado de servidores
‘ fe los cuales se reqmere mformaczon se tiene una aproxzmada
. expedzentes por entregar yde confmmzdad con lo dispuesto con
el articulo 158 de ia Ley de Tmnsparencza vigente en la en dad, pone a
- su dzsposzczoh o expedientes en consulta divecta toda vez que solo
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fidwersas labores dzm‘zas aunada 4 qufz cadcz,,, ) ,pedzente esta mtegmdo par
150 ho]as que multzpltcadas pmf Zos 114 expedzenteb, ary O}a un total ci

' admmzstmfwas jhummms
szcw IMCUFIDE T/518/2 91!

g integrado por doce hO}as, mismas que contlenen el
forme just ﬁcado del sujeto obligado a través del cual refzere en terminos
enemles que una vez anahzado el Zzstgdo de sermdores ol S de las cuales se

]
§
|
2
i

fo‘

rme Justificado @

Z’mnsparencm
; conc:ulta d,zrecta

e 17 lOO hﬁ)jﬂb 'que se debén d:g/t
;/ tesmrlos, lo cual sobrepasa%
humanaa _

Es de mencionar que el Velnt131et de™ septlembre de la anualidad en curso,

Unicamente se dio vista del arch VO ele tronico denominado “Informe Justificado

al_Recurso _de Revison | 6239-1] FOEM-IP-RR-2019.pdf”, del mismo modo el

impetrante no realizé lasinanifestaciones que estimara convenientes.

7. Cierre de Ins '; En fecha tres de octubre de dos mil diecinueve, con
fundamento en lo. establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
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s

wesedisdEimipugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucion que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidon II; 13, 29, 36, fracciones
Ly II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se
procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporcioné

respuesta a la solicitud de informacion el cinco de julio de dos mil diecinueve,
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mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el doce de julio del mismo

afo, esto es al quinto dia hébil siguiente en que le fue notificada la respuesta, por

ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de referencia.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard serd: verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto Obligado
satisface el requerimiento del ahora recurrente, o en su caso,,pr(;‘c"éi:c;le, ordenar la

entrega de la informacion faltante.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudi&"dfé?lagp‘résénte resolucidn es
preciso determinar si resulta procedente la interp”bﬁéicién del recurso de revisién al
rubro anotado, toda vez que se actualiza las hi’po’tféﬁsis' previstas en el articulo 179,

fraccion I de la ley de la materia, que a la 1etfa~dige:

“Articulo 179. El recur Isidnes un medio de proteccion

que la Ley otorga a los culares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion-pitblica, y procederd en contra de las
siguientes Caus Pl

I La negati’z')egfn,l ’mfgrm'acia’n solicitada;”

De manera pré‘iri;i\ a“entrar a analizar las constancias que integran el recurso de
revision al rubro andtado, este Organo Garante estima pertinente mencionar que la
recurrente en su solicitud ntimero 00901/TOLUCA/IP/2019 requirié que se le

proporcionara lo siguiente:

1. Expedientes formados con motivo de la contratacion de las personas referidas por el

impetrante.
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s inavezpigtisado lo anterior, se procede al andlisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de méxima publicidad
consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local y demads leyes aplicables en la
materia, asi como en los tratados internacionales en 1os que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es necesario hacer referencia que, con motivo de la solicitud de
informacion del recurrente, el sujeto obligado refirié a través del Coordinador de
Administracién y Finanzas del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte del
Sujeto Obligado que las personas referidas por el impetrante no tienen ninguna
relacion laboral con el referido Instituto, razén por la cual no tiene informacién de
dichas personas, por otra parte el Director de recursos Humanos del Sujeto Obligado
informa que la solicitud de informacidn no es leible en cuanto al nombre de cada
uno de los servidores publicos de los que se solicita informacién, razén por la cual
esta imposibilitado para realizar la busqueda de la informacién, asi como para
determinar el niumero correcto de documentos que se tendrian que expedir, es decir,

no puede atender la solicitud de informacion.

Al respecto es de suma importancia mencionar que al estar inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el recurrente interpuso recurso de revisién
sefialando como acto impugnado la respuesta y como motivos de inconformidad
que no nada mas solicitdé informacidon del Instituto de Cultura Fisica, su

requerimiento es general, motivo por el cual si no existen los expedientes de
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personal, porque dichos servidores puiblicos cobraron la cuarta quincena de dos mil
diecinueve, es de mencionar que anexa némina en donde aparecen los nombres de

los servidores publicos.

Del mismo modo es de suma importancia referir que el Sujeto obligado al momento
de rendir su informe justificado refirid entre otras cosas que una vez analizado el
listado de servidores publicos de los cuales se requiere informacion se tiene un
aproximado de 114 expedientes por entregar y de conforrmdad con lo. dlspues’co con
el articulo 158 de la Ley de Transparencia vigente en 1a entzdad ‘pone a su
disposicion lo expedientes en consulta directa toda vez que solo cuenta con un
escaner, con dos personas que tienen encomendadas dlversas labores diarias,
aunado a que cada expediente esta mtegrado pQr 150 hO]as que multiplicadas por
los 114 expedientes, arroja un total de 17, 100. ho]as que se deben digitalizar y revisar

para identificar datos personales y fes’»takrlos‘,» lo'cual sobrepasa sus capacidades

técnicas, administrativas y humanas. N

Una vez precisado lo anterior; debe afirmarse que la materia elemental del acceso a

la informacién publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un

soporte documental en ‘eualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios,

actas, resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o

bien cualquier registro en posesion de los sujetos obligados, sin importar su fuente

o fecha de elaboracion.

En relacion con lo anterior, resulta relevante el Criterio 028-10, emitido por el Pleno

del anteriormente denominado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
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e proteecitnsde,. Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Cuando en una solicitud de informacidn no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expresién documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién. En este sentido,
cuando el particular lleve a cabo una solicitud de informacion sin
identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mas bien la solicitud se
constituye como una consulta y no como una solicitud de acceso en
términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algin
documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una interpretacion que
le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra
en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no hace
referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.”(Sic)

Ademas, cabe precisar que el Sujeto Obligado, en estricta aplicacién a lo dispuesto

en el articulo 12 segundo parrafo, sélo tiene el deber de entregar la informacién

solicitada, en los términos en que la hubiese generado, posea o administre; esto

es, no tiene la obligacién juridica de procesarla, resumirla, realizar calculos o
investigaciones, en su intension de satisfacer el derecho de acceso a la informacién

publica del recurrente.

Una vez precisado lo anterior, es conveniente mencionar que respecto al tema que

se analiza, los motivos de inconformidad expresados por la recurrente son fundados,

Pagina 15 de 57



Recurso de Revision: 06239/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Rrn 248 Poutony
Pespwouisn s Daton Recpionaben v Ladss s Whvion y Shimbopson

lo anterior es asi en atencion a que, si bien es c1elto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir respuesta, asi como al rendir informe justificado proporciona
diversos archivos electrénicos con la finalidad de atender la solicitud del impetrante,

circunstancia que no ocurrio, se afirma lo anterior en atencidn a lo siguiente:

En primer término se estima pertinente mencionar que el derecho de acceso a la
informacion esta consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado
Mexicano se ha adherido, sin oponer reserva alguna sobre »l,o (iue‘fnos interesa,
adoptando dichas disposiciones al Derecho Interno, "éspecy(iﬁcame‘nt»e a nivel

Constitucional, tal y como lo prevén los arabigos 1 parrafos prlmero segundo y

tercero y 6 apartado A fracciones L, IL, I1I, IV, V, VI y Vi qu ala letra sefialan:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos. tbdas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos ‘en sta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Esta 0 Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su pmtecczon e Jo ‘efercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en Zos cagog y ba]o las condiciones gque esta Constitucion
establece. S . ,

Las normas relqti?)g{ﬁsfa lé”s derechos humanos se interpretarin de
conformidad con 'sta Coiistitucion y con los tratados internacionales de
la materm fuvoreczendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia. o
Todas las autaf’i‘diides, en_el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad vy progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o0.

[..]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Pégina 16 de 57



Recurso de Revisiéon:  06239/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Institilo do Transparoncis, Accesa a la Informacién Pubites y
Proteccion de Datos Personales det Estada de México y Hunlcipios

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y
solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberin hacer
publica la informacién relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VIL La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos

legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un
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derecho del cual goza toda persona sin discriminacion alguna, el cual se ejerce ante
los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacion que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

En este sentido es de mencionar que, del analisis realizado al informe justificado se
advierte que el Sujeto Obligado asume que genera, admlmstra Yy posee la

‘1t1ra msertar la

informacién requerida por el impetrante, motivo por el cual se o

fuente obligacional del Sujeto Obligado.

En este sentido, se considera de suma 1mportanc1a memnonar que en cuanto al tipo
de documentacion que conforma los expedlenteslaberales del personal adscrito al

SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia, Resolutora considera pertinente sefialar lo

estipulado en los articulos 47 de la’ Ley"‘del Traba]o de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios y 92, fr,agglgn XXI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pblica del Est "kd“Q*de“Mé;ico y Municipios:

Ley del’j;l?m‘ba]o, os Servidores Pitblicos del Estado y Municipios
“ARTI CllLO 47 Pum ingresar al servicio publico se requiere:

1. Presentaruna solicitud utilizando la forma oficial que se autorice por
la institucion publzca 0 dependencia correspondiente;

I1. Ser de nacionalidad mexicana, con la excepcion prevista en el articulo 17
de la presente ley;

III. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos, en su caso;
IV. Acreditar, cuando proceda, el cumplimiento de la Ley del Servicio

Militar Nacional,

V. Derogada.

VI. No haber sido separado anteriormente del servicio por las causas previstas en
el articulo 93 de la presente ley;
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correspondientes, en la forma en que se establezca en cada institucin publica;
VIII. Cumplir con los requisitos que se establezcan para los diferentes
puestos;

IX. Acreditar por medio de los exdmenes correspondientes los conocimientos
Yy aptitudes necesarios para el desemperio del puesto; y

X. No estar inhabilitado para el ejercicio del servicio pitblico.

XI. Presentar certificado expedido por la Unidad del Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el que conste, si se encuentra inscrito o no en el
misimo.

La institucion o dependencia que reciba un certificado en que conste que la persona
que se incorpora al servicio piiblico se encuentra inscrito el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos deberd dar aviso al juez de conocimiento de dicha
circunstancia, para los efectos legales a que haya lugar.

ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:
I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato tinico de
Movimientos de Personal:”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:
[...]
XXI. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto;

Enfasis afiadido.

De los preceptos en cita, se advierte que para acreditar los requerimientos de ingreso
al servicio publico y la obligacién de transparencia comin, debe presentarse una
serie de documentos, y proceder a la elaboracién de otros, tales como fichas

curriculares, como parte de las obligaciones de transparencia comunes, en las que se
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asienta el perfil académico y experiencia profesional de los servidores ptblicos, asi
como nombramientos, contratos o Formatos Unicos de Movimientos de Personal,

los cuales constan en los expedientes laborales del personal del servicio publico.

En ese sentido, respecto de los requerimientos precisados en el articulo 47 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, debe precisarse que

lo siguiente:

Por lo que hace a la fraccidon 1, el documento que acredita jg_al requlsltoesia solicitud
de empleo aprobada por la Direccion General de Adrmmstramon, acorde a las
facultades que le confiere el articulo 3.43, fraccione_sf:jl',f~:I;I-;:III'T§"7"IV’, del Codigo

Reglamentario Municipal de Toluca 2019.

Por cuanto hace a la fraccion II, los dgcgméﬂtos que pueden acreditar la

nacionalidad mexicana, de conformidad‘c@n e ':@rﬁculo 3 dela Ley de Nacionalidad,
son: el acta de nacimiento; el Certi‘fiéa’dd“déanécionahdad mexicana; el pasaporte; la
carta de naturalizacion; la_cédi}ﬂai,’de ,ﬁjd“éhtidad ciudadana, y la matricula consular

que cuente con Jos siggiéh’téé‘ glémeﬁtos de seguridad (fotografia digitalizada, banda

magnética e identificébl _ni}olcigréﬁca).

A efecto de acreai‘_tlarla'fraccién I, puede constar el informe o certificado de no

antecedentes penaleé, del que se desprende que los servidores publicos al ingresar

Y Articulo 3.43. La o el titular de la Direccion General de Administracion, tiene las siguientes atribuciones:

L Coordinar y dirigir los sistemas de reclutamiento, seleccién, contratacion e induccion y desarrollo de personal;

L. Verificar que se cumplan las disposiciones en materia de trabajo, segquridad e higiene laboral, asi como las del Cédigo Reglamentario,
respecto de los derechos y obligaciones del personal;

III. Autorizar las altas, bajas, cambios, permisos, licencias, comisiones del personal, entre ofras, para su tramite y efectos;

IV. Autorizar la elaboracion y distribucién oportuna de la némina al personal que labora en el Ayuntamiento, apegindose a la normatividad
en la materia y al presupuesto autorizado;

[...]
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Tk B €TkES-Pitblico, no han sido suspendidos del ejercicio de sus derechos civiles y

politicos, como lo precisan el articulo 38, fracciones II, V y VI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 46, del Codigo Penal Federal,

y los articulos 41 y 44, del Codigo Penal del Estado de México:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
[...]

II. Por estar sujeto a un proceso_criminal por delito que merezca pena
corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prision;

[...]

V. Por_estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal; y

VI. Por sentencia ejecutoria que immponga como pena esa suspension.”

Codigo Penal Federal

“Articulo 46.- La pena de prisién produce la suspension de los derechos
politicos y los de tutela, curatela, ser apoderado, defensor, albacea, perito,
depositario o interventor judicial, sindico o interventor en quiebras,
drbitro, arbitrador o representante de ausentes. La suspensién comenzard
desde que cause ejecutoria la sentencia respectiva y durard todo el tiempo
de la condena.”

Cédigo Penal del Estado de México

“Articulo 41.- La pena de prision inhabilita para desempeiiar toda clase
de funciones, empleos y comisiones y suspende el ejercicio de las funciones
Yy empleos que desemperie el inculpado, aunque se suspendiere la ejecucion de la
misma.

Articulo 44.- La prision suspende o interrumnpe los derechos politicos y de
tutela, curatela, apoderado, defensor, albacea, perito, interventor de
quiebra, arbitro y representante de ausentes. Concluido el tiempo o causa de
la suspensidn de derechos, la rehabilitacién operara sin necesidad de declaratoria
judicial.

Enfasis afiadido.
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Con relacion a la fraccion IV, el documento que acreditaria, en su caso, tal requisito,

tratdndose de servidores publicos del género masculino, es la Cartilla de Identidad
del Servicio Militar Nacional liberada, expedida por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en cumplimiento a los articulos 5, cuarto parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° de la Ley del Servicio Militar, que
indican:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexwanos |

“Articulo 50. N

[.] Sy,
En cuanto a los servicios publicos, solo podrdn ser ablzgatomos, en los

términos que establezcan las leyes respectivas, el las” armas vy los
jurados, asi como el desempefio de los cargos conce]zles y los de. eleccion popular,

censales ‘tendrdn  cardcter
obligatorio y gratuito, pero serdn 7et71bwdas aquellas que se realicen
profesionalmente en los términos de Ebfﬂ Constitucion y las leyes

directa o indirecta. Las funciones electorales’ y

correspondientes. Los servicios profesionales: de-indole social serdin obligatorios y
retribuidos en los términos de la Zey’"y;"co_n las excepciones que ésta seriale.

Ley del Sermczo Militar

“ARTICULO 1°- De gci conlo, dlspuesto en el articulo 5° de la Constitucion
Politica de los Esmdos 1dos Mexicanos, se declara obligatorio 1 y de orden
publico el servigio’ de lasl fmas para todos los mexicanos por nacimiento
o naturaliz 'wn quzenes ‘lo prestardn en el Ejército o en la Armada, como
soldados, clases U aﬁcmles de acuerdo con sus capacidades y aptitudes.”

Enfasis anin

Por lo que hace a la fraccidn VII, el propio dispositivo determina que la buena salud
de las personas que se integran al servicio publico en la Entidad se acredita mediante

certificados médicos emitidos por instituciones publicas.

Ahora bien, en cuanto a la fraccion VIII, referente al cumplimiento de los requisitos
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i EBABIBEIIGSPara los diferentes puestos, se advierte que la Ley Organica Municipal
del Estado de México, establece para algunos cargos en especifico, contar con titulos
profesionales y/o documentos que acrediten la experiencia minima, documentos que
acrediten la residencia efectiva en el municipio, asi como certificados de
competencia laboral, €stos dltimos que, aunque deban cumplirse en un plazo

posterior al ingresar al cargo, constan en los expedientes laborales.

Con relacion a la fraccion IX, se advierte que es requisito para el ingreso al servicio
publico estatal y municipal, acreditar mediante exdmenes los conocimientos y
aptitudes para el desempefio de sus puestos, los cuales evidentemente deben

adicionarse a los expedientes laborales correspondientes.

Para acreditar el cumplimiento de la fraccion X, referente a la no inhabilitacién para
el ejercicio del servicio publico, debe constar en los expedientes laborales, las
Constancias de No Inhabilitacion, emitidas con base en la consulta en el sistema
electrénico de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, de
conformidad con el articulo 28, ultimo parrafo, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, el cual se inserta a

continuacion;

“Articulo 28.

[...]

Los entes piiblicos, previo al nombramiento, designacién o contratacion
de_quienes pretendan ingresar al servicio piiblico, consultardn los
sistemas nacional, estatal y municipal de servidores piiblicos vy
particulares sancionados de la plataforma digital nacional y estatal, con el fin de
verificar si_existen inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se
expedird la constancia correspondiente.

(Enfasis afiadido)
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Finalmente, en cuanto a la fraccion XI, debe constar en los expedientes laborales
respectivos los Certificados de Deudor o No Deudor Alimentario Moroso,
expedidos por la Unidad del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, de
conformidad con los articulos 4.146 Bis, 4.146 Ter, 4.146 Cuater, 4.146 Quinquies,
4.146 Septies y 4.146 Octies, y los articulos 6, fracciones XXVIII y XXXVIII, 8,
fracciones II, VIII y IV y 9, fraccion XIII, de la Reglamento Interior del Registro Civil
del Estado de México, a efecto de determinar si los servidores ptblicos se encuentran

inscritos 0 No en mismo.

En ese sentido, se advierte que, los servidores publicos para proceder a su ingreso al
servicio publico deben presentar la documentacion aludida,"la cual se integra a sus
expedientes publicos, ademas de que, existe docum ntacion que, una vez dado su

ingreso, debe generarse y agregarse a los mismos como las fichas curriculares para

efectos del cumplimiento una obligacién de transparencia comtn, asi como los

certificados de competencia Iabgfjéal;/ unadoa ello, existe la posibilidad de que,
informacién diversa a la se,ﬁéla éin subsistir necesariamente una obligacién
normativa, para que } on General de Administracion la integre a los
expedientes Iabor,alég"re ectivos; sin embargo, es presentada por los servidores

publicos por cui es“administrativas, tales como identificaciones oficiales con

fotografia, comprobantes domiciliarios, cédulas profesionales, Constancias del
Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) y curriculum vitae, con o sin fotografia, asi como los

comprobantes de experiencia laboral, cursos y talleres.

Precisado lo anterior, respecto de la documentacién que pudiera constar en los

expedientes de los servidores publicos, se advierte que, parte de ella es susceptible
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il ST ettiegada de manera integra; sin embargo, otro tanto, debe procederse a su
entrega en version puiblica, en la que se protejan, tnicamente, los datos personales,
datos personales sensibles e informacién publica, y otra mas, que debe ser clasificada

como confidencial en su totalidad.

Respecto, de la informacién que debe ser entregada de forma integra, de manera
enunciativa mas no limitativa se encuentran, las fichas curriculares, curriculum vitae
o solicitud de empleo sin fotografia y los comprobantes de experiencia laboral,

cursos y talleres.

Por su parte, respecto de la informacidn susceptible de ser entregada en versién
publica, de manera enunciativa mas no limitativa se podria enunciar, la solicitud de
empleo, los titulos profesionales y/o documentos que acrediten la experiencia
minima, las certificaciones de competencia laboral, las constancias de no

inhabilitacion, cédulas profesionales y curriculum vitae.

Finalmente, por cuanto hace a la informacién que debe ser protegida mediante su
clasificacion como confidencial en su totalidad, de manera enunciativa mdas no
limitativa, podemos sefialar, el acta de nacimiento, el certificado de nacionalidad
mexicana, el pasaporte, la carta de naturalizacion, la cédula de identidad ciudadana,
la matricula consular, los certificados médicos, los certificados de deudor o no
deudor alimentario moroso, identificaciones oficiales con fotografia, comprobantes
domiciliarios, la Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional liberada,
Constancias del Registro Federal de Contribuyentes con homoclave, informe y
certificado de no antecedentes penales y Clave Unica de Registro de Poblacién

(CURP), son documentales que atendiendo a su naturaleza juridica deben ser
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clasificados como confidenciales, lo anterior, como a continuacion se precisa:

Por lo que se refiere a la credencial para votar, constituyen datos personales el
nombre, domicilio, huella digital, fotografia del elector, clave de registro o elector,
Clave Unica del Registro de Poblacién y firma, tal como se refiere en el articulo 156
numeral 1, incisos d), g) e i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que enlista los datos que, cuando menos, debe contener la credencial

para votar, como son:

“Articulo 156. 7/ L G
1. La credencial para votar deberd contener, cuandomenos, los siguientes
datos del elector: g, S, S

d) Domicilio;

¢) Firma, huella digital y fotografia dél“’éll"éctof,‘ ;

i) Clave Unica del Registro dePoblacién ” (Sic)

Asi, el conocimiento de dichios datos afecta la esfera mas intima de su Titular, en

indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste.

Asimismo, en ol cular de la clave de elector, debe precisarse que es un
codigo alfa numérieo eompuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona,
seguido de la fecha de nacimiento y finalmente una serie de nimeros indispensables
para su inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace
identificable a la persona que corresponde dicha credencial para votar, tan es asi,

que el Sistema de Administracion Tributaria en su catalogo de tramites contempla

como identificacion oficial los siguientes documentos:
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Cualguiera de los siguientes documentos:

« Credencial para votar expedida pur of Instituto Nacional Electoral vigents {antes Instituto Federal Electoral),
» Pasaparie vigenie.
» Cédula profesional vigente.

Licencia de conducir vigente y en el caso de menores de edad permise para conducir vigente.

En e caso de mencres de edad, la credencial emitida por institucicnes de educacin plblice ¢ privada con
reconecimientc de validez oficial con folografia v firma, ¢ la Cédula de identidad Personal emitida por el Registre
Nacienat de Poblacién de la Secrefaria de Gobernacion

s Credencial del instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores vigente,

. o

Tratandose de extranjeros:
+ Documente migratono vigente que corresponda, emitide por autoridad competente (en su caso, priroga o refrendo
migratonol.

Respecto a la edad, numero identificador (OCR) y cddigo de barras bidimensional y
cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se trata de
elementos de informacion, control y presentacién, de conformidad a lo sefialado por
el Instituto Nacional Electoral, en la pagina de Internet Institucional,
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-

credencial/ABC_credenciales_ INE_2015.pdf, como se muestra a continuacion, en su

parte medular:

i Hombre del elector

¢ Domicilio

ki Edad y gexo

i Folo naclonst

; % :
ELEMENTOR DE - e Ba e e B sy R .
INFORMACION, ¢ ® e :

CONTROL Y o [IRE :
PRESENTACHIN : T L T L T :
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En esa tesitura, en el caso del nimero identificador (OCR), debe precisarse que éste
es generalmente utilizado en la realizacion de{‘diVersas Operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacion. de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacion, concierne finicamentea su titular.

En el caso de la edad, se trata de un dato personal sensible que concierne iinicamente

a su titular, al corresponder a su esfera'mas intima.

Finalmente por lo que ~al.codigo de barras bidimensional y cifrado, como fue

anteriormente se trata de un medio de almacenamiento de
informacion, que“en. el caso de las credenciales para votar, contiene datos e

informacidn, utilizada para efectos electorales, misma, que Gnicamente concierne a

las autoridades competentes en la materia y a su propio titular.

Por lo que se refiere a la CURP, constituye un dato personal, ya que tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con

los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual

Pagina 28 de 57



Recurso de Revision: 06239/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

servirdpaididentificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacidn, la

cual sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar
a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacion, se le asignard una clave que se denominard Clave Unica de
Registro de Poblacién. Esta servird para registrarla e identificarla en
forma individual.”

Enﬂzsis ariadido.

Ahora bien, la CURP esta integrada de 18 elementos representados por letras y
numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un documento
probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la
primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo
apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia;
sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre y
apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; y un digito verificador, que

garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI, a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca, seniala

literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que sélo
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conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto
de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017 Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Szc)

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se desprende que la CURP se encuentra vmculada al nombre y
apellidos de la persona, permitiendo 1dent1f1caif" fecha y lugar de nacimiento, asi
como el sexo; datos que tinicamente le ataﬁena“su ,titular por lo que, ésta constituye
un dato personal que concierne a una persona flsma identificada e identificable en
términos de los articulos 2, fracc1on II de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estad ”de Mex1co y Municipios y 4, fraccién XI de la Ley de

Proteccién de Datos Pé onales eh Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

En relacion al Certificado de antecedentes no penales, dicho documento no debe ser
entregado, sino por el contrario, debera clasificarse como confidencial en atencién a

los siguientes argumentos:

En el caso concreto, es pertinente conocer como se integran los expedientes de
ingreso de los servidores publicos para conocer cuales son los documentos que los

conforman, y si entre ellos el certificado de antecedentes no penales es considerado
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TLirequisitonigue debe presentarse para que de este modo se encuentre bajo

resguardo de una autoridad.

En este sentido, el Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y
Administracion de Personal en el Procedimiento 021 “ALTA DE SERVIDORES
PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las normas 20301/021-
01y 20301/021-11, lo siguiente:

“20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer
discriminacion alguna para el ingreso de servidores piiblicos, por motivo de sexo,
credo religioso, edad, raza o filiacion politica,...”

“20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de
alta a un candidato en el sector central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de México, deberdn solicitarle que presente el Informe de No Antecedentes Penales
(Informe para solicitud como tramite laboral) emitido por la Procuraduria General
de Justicia del Estado de México, por conducto del Instituto de Servicios
Periciales, asi como copia del comprobante en linea. El Informe de No
Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algin puesto, de la
obtencién del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar
ante la coordinacion administrativa o equivalente una vez que lo obtenga
(solicitud como certificado para desemperiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Seguridad
Publica)...”

De los preceptos legales en comento, se colige que para ingresar al servicio ptiblico
en el Estado de México, entre otros documentos, se requiere la presentacion del

Certificado de No Antecedentes Penales.

Ahora bien, para la obtencién del citado documento el interesado debera seguir el
procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
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EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES

PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que sefala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido condenados
por autoridad judicial competente a una pena o medida de seguridad, mediante
resolucion que haya causado ejecutoria, en los términos a que hace referencia el
Libro Primero. Titulo Tercero del Cédigo Penal del Estado de México.”!
“SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Pemzleb el
Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia _del pago de ;
respectivo, copia de identificacion oficial, fotografias y hutellas, dactzlmes del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el fmmzte rezapectwo el
interesado deberd: '
Realizar el pago de derechos por la expedicion del Certzﬁcado de No Antecedenteb
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pagina electrénica www.edomex: gob mx: Hace; “click en el boton

"Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electronicos”;

b. Hacer "click” en el botén "Derechos” y a eontinitacion en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el ”"Formulari i, de Pago Esmtal Procuraduria”, e. imprimir el
formulario y acudir a ;ealzzar el ;:mgo e

alquzem de las instituciones bancarias

sefialadas en el mismo.

¢. Hecho el pago de derechos, _ingresm 4 ln pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y
proceder como sigue:. HHC@] “click” en el boton "Expedicion de Certificado de No
Antecedentes Penalea J lHenar el Formato correspondiente; dar “click” en el
boton "Siguiente™

, pm’ecem un comprobante de registro en linea, generando
zte Hn nitmero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado
esental en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su
eleccion, en --dms hébiles, en un horm io de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo el
comprobante de registro en linea. *

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través de
medios electronicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pagina electronica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo
siguiente:

una clave delt

1. Llenar el Formato con los siquientes datos:
a.  Nombre;

b.  Apellido Paterno;

«  Apellido Materno;

4 Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa):
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prommion s e e b anss BN Federal de Contribuyentes (RFC);

¢ Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

g Numero de folio de la identificacion:

. Teléfono fijo y mévil;

i, Correo Electrénico,

i Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, niimero interior, Colonia,
Codigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacion solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de elector
expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de conducir, Cartilla del
Servicio Militar y Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de la Federacion.

2. Dar "click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de

tramite, el cual podra ser consultado en la pagina de Internet de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta dias naturales, a
partir de la generacion de la respuesta.”
NOVENO. EI Informe serd emitido tinicamente en relacion con los datos
proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la fraccién I del
articulo anterior, y su utilizacion serd estricta responsabilidad del usuario. EI
Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporcionados, la persona
de que se trate, no cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision
sobre los expedientes o registros correspondientes, o bien, que podrd presentarse
en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales para realizar las aclaraciones
respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancelaciones a que haya
lugar, en términos de las disposiciones legales aplicables.”(Sic)

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido
contiene datos que resultan de caracter confidencial, como lo es la fotografia de un
servidor publico lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo

dispuesto en el criterio 5/092, del entonces IFAI ahora INAI, en el articulo 143,

2 Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la reproduccidn fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las
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fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento publico al ser emitido por un servidor publico dotado de
atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramon Cossm Dlaz Mmlstro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, intitulada “La Transparenc1a y el Acceso
a la Informacién en los Expedientes Judiciales”, cuyo prmmpal ob}ehvo consiste en
unificar y complementar los criterios emitidos PYt. el Alto Trlbunal y el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacion v

Protecgr‘on de Datos, organismo

auténomo, en materia de transparencia, bajo.] 1a inéertidumbre para proporcionar la

informacion contenida en los expedlentes ]ud1c1a1es ante la solicitud de los

particulares, es decir, es una her amlenta practlca que coadyuva en la tarea de

atender el ejercicio de los dere 0s de acceso a la informacién y protecciéon de datos,

en la referida obra conc‘"et mente en el tema identificado con el numeral 138,

“Constancia de antee dentes pe’nales”, pagina 107, la cual establece que:

a coﬁs;a@éid'de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su
caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Cédigo Penal Federal),
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de caucion
(articulo 402 del Codigo Federal de Procedimientos Penales), al respecto se precisa
que materia de transparencia y acceso a la informacion, este acto juridico contiene
informacidn confidencial pues se refiere a datos personales de particulares.

fotografias de servidores publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se adviecte la existencia de algin elemento -reflejo del desempefio,
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asf, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten
un tratamiento singular def caso en cuestién
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De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales
constituye un documento que de ser entregado atin en versién publica, el contenido
estaria testado en su mayoria, dejandose observar tinicamente lo correspondiente al
formato principal o basico del documento, lo cual aludirfa a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razén de que los datos que fuesen testados
constituyen informacion referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacién de un individuo, asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desemperie el titular como servidor publico o bien, la aplicacién de recursos
publicos. Situacion por lo que debe considerarse informacién confidencial en
términos de los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México.

Una vez precisado lo anterior, el Sujeto Obligado deberéd emitir el acuerdo que la
clasifique como confidencial, debiendo emitir el acuerdo debidamente fundado y
motivado en términos de lo establecido en los articulos 3, fracciones IX, XX y XXL
49 fraccion VIII; 91, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, de los dispositivos legales citados, se
desprende que el derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos

Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
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administrativa, fisica y teécnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas,
que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efectien los sujetos obligados debera estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22, 38 y 43, de la Ley de Proteccion de

Datos Personales del Estado de México.

Por otra parte, debe mencionarse que del analisis reahzado a las Constanc:1as que
integran el expediente del recurso de revisién al rubro mchcado se aprec1a que el

Sujeto Obligado, al momento de rendir su informe )ustlflcado asume que posee la

informacién requerida por el impetrante, sin embarg, f’;”mamﬁesta que esta
imposibilitado para entregarla via SAIMEX, en Vlrtud de que la informacién a
entregar asciende a 114 expedientes, en donde cada uno esta integrado por 150 hojas
que multiplicadas por los 114 expedlentes arro]a un total de 17,100 hojas que se
deben digitalizar y revisar para 1dent1f1car datos personales y testarlos, lo cual

sobrepasa sus capacidades tef icas, admlmstratwas y humanas, toda vez que cuenta

con un escaner y con dos has las cuales tienen encomendadas diversas labores

diarias, razén porla ’;ual v de conformidad con lo dispuesto con el articulo 158 de la

Ley de Transpar ‘id.vigente en la entidad, pone a su disposicion lo expedientes en

consulta directa.

Sobre este punto en particular debe mencionarse que, para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion, debe privilegiarse el principio de maxima
publicidad el cual dispone que toda la informacion en posesién de los sujetos

obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

Pagina 36 de 57



Recurso de Revision: 06239/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

i@ REEPEISE e deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151,
160, 162, 163, 164, 165 y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, el cual es el siguiente:

* LasUnidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

* Larespuesta a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en
el menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de ésta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles més, cuando existan razones fundadas y motivadas,

a traves del Comité de Transparencia;

* Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constreniidos a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar

el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida
durante un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a par’ar de que la

solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse

en un plazo no mayor a treinta dias habiles; por lo quef’

:na_vez‘{t‘rascurrlda dicha
temporalidad, los Sujetos Obligados daran por conclui a la solicitud y procederan

de ser el caso, a la destruccién del material;

Al respecto, mediante oficio DRH/3103/201’9 de féché rx’/eintidés de julio de dos mil
diecinueve por virtud del cual reflere que una vez anahzado el listado de servidores
publicos de los cuales se requlere mformacmn se tiene una aproximado de 114
expedientes por entregar y. den conformtdad con lo dispuesto con el articulo 158 de

la Ley de Transparenc1a Vlgente,.enfla entidad, pone a su disposicidn lo expedientes

en consulta dlrecta tha 'ezlque solo cuenta con un escaner, con dos personas que

tienen encomengiada ’ }‘y‘ersas labores diarias, aunado a que cada expediente esta
integrado por 15()::}'1(5];1215 que multiplicadas por los 114 expedientes, arroja un total de
17,100 hojas que se deben digitalizar y revisar para identificar datos personales y
testarlos, lo cual sobrepasa sus capacidades técnicas, administrativas y humanas, sin

precisar cuales son Jas documentales que integran los expedientes en comento.
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De lo precisado anteriormente se advierte, que el sujeto obligado pretende acreditar
su imposibilidad técnica y humana para atender la solicitud de informacién que nos
ocupa, en la modalidad elegida por el impetrante, ello en virtud del volumen de la
informacion y el procesamiento de la misma, por lo cual, con el objeto de satisfacer
el acceso a la informacién se considera viable analizar el cambio de modalidad

propuesto por el Sujeto Obligado.

Al respecto, el articulo 155, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que para presentar
una solicitud, el particular podra sefialar 1a modalidad en la que prefiere se otorgue
el acceso a la informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines
de orientacion, mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples
o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los electrdnicos,
es de agregar que el numeral 158 de la Ley en cita, dispone que de manera
excepcional, cuando de manera fundada y motivada lo determine el Sujeto
Obligado, en los casos en que la entrega de la informacién que se encuentre a su
disposicion, sobre pase las capacidades técnicas del Sujeto Obligado para cumplir
con la solicitud, se podra poner a disposicion del solicitante la informacién en

consulta directa.

En ese orden de ideas, el articulo 164 de dicho ordenamiento juridico, prevé que el
acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por al
solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad

elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
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cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Asi, cuando se justifique el impedimento, los Sujetos Obligados deberan ofrecer al
particular otras modalidades de entrega que permita la informacién, como consulta
directa en las oficinas de la Unidad de Transparencia; lo anterior, es robustecido con

el Criterio 08/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual establece lo

siguiente:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcxonar da” mfownaczon
solicitada en una diversa a la elegida por el ,,so,"fztunte De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, cuando no sea po&zb _katend__ei la modalidad elegida, la

obligacién de acceso a la informacién se teridrd por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento pa;a atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la‘dinformacion en todas las modalidades que permita
el documento de que se tmte procumndo reducir, en todo momento, los costos de
entrega.” e

de que cuando no sea posible atener la modalidad

elegida por Ioé‘lvpliﬁci ntes, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por
cumplida cuando”el*”Sujeto Obligado justifique el impedimento para atender la
misma y se notifique al particular la puesta a disposicién de la informacién en todas

las modalidades que lo permitan, procurando reducir los costos de entrega.

Ahora bien, en el presente asunto el Sujeto Obligado, no fundd, motivo ni justifico
la imposibilidad de entregar documentos en formato electrénico a través de nuestra

plataforma digital; es decir no acredité el impedimento para proporcionar la

Pagina 40 de 57



Recurso de Revision: 06239/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

stituto do Tramy

o v BAOETRACISTEOlicitada, a través del Sistema de Acceso a la Informacidn Mexiquense

(SAIMEX), esto es que sobrepase sus capacidades administrativas, técnicas y
humanas, al tener que analizar, procesar y estudiar los documentos solicitados, los
cuales pueden contener datos clasificados en términos del articulo 143, fraccién I, de

la Ley de la materia.

En ese contexto, cabe senalar que en informe justificado no preciso si la puesta a
disposicion de la informacién debe ser en versién publica, en caso de que contenga
datos personales; al respecto los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas establecen lo siguiente:

Sexagésimo séptimo. Para la_atencién de solicitudes en las que la
modalidad de entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin
de garantizar el acceso a la informacién que conste en documentos que
contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de
Transparencia del sujeto obligado deberd emitir la resolucién en la que
funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podrin
dejarse a la vista del solicitante.

Sexageésimo octavo. En la resolucion del Comité de Transparencia a que se
refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberdn establecer las medidas
que_el personal encargado de permitir el acceso al solicitante deberd
implementar, a fin de que se resquarde la_informacién clasificada
atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso_de que no sea posible otorgar acceso a la
informacion en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza,
contenido, el formato del documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto
obligado deberd justificar el impedimento para el acceso a la consulta
directa y, de ser posible, ofrecer las demds modalidades en las que es
viable el acceso a la informacion.
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Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir

la_consulta directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos

obligados deberdan observar lo siguiente:

L Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar,
dia y hora en gue se podri llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los

documentos, el sujeto obligado determine que se requiere mds de un dia para
realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta
sttuacion al solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

II. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solzcztados J/o a

procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

II1. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que. el solzcztante podrd
llevar a cabo la consulta de la informacion debzendo ser este en'la medida de
lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia, ast como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitiriz.elacceso; k

IV. Proporcionar al solicitante las facz'ﬁ

ades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos; e

V. Abstenerse de requerir al solicitan, qguie dcredite interés alguno;
VI. Adoptar las medidas-técni isicas, administrativas y demds que resulten
necesarias para SArantiza
conformidad con las Carde
CoOmo: '

integridad de la informacién a consultar, de
isticas especificas del documento solicitado, tales

a) Contar, con instalaciones 1 y mobiliario adecuado para asegurar tanto la
integridad del decumento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;

d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

1) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la
consulta directa, y

8 Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.
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VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los
documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberd
hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn,
la__resolucion debidamente fundada vy motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podrin
dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacién se realizard en
presencia del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementard
las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la documentacién,
conforme a la resolucién que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

El solicitante deberd observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado
haya hecho de su conocimiento para efectos de la conservacién de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de los
documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal
efecto.

5t una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podri requerir al sujeto obligado
una nueva cita, misma que deberd ser programada indicdndole al particular los
dias y horarios en que podri llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la versién publica de la
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccién de la informacion o de
parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin
necesidad de que se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Enfasis anadido.
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Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los

casos en que esta resulte procedente, los sujetos obligados deberan observar lo

siguiente:

Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se
podra llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado del
volumen o de las particularidades de los documentos, el Sujeto Obligado determine que se
requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
deberd indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que p@dz‘zi llevarse a cabo.

En su caso, la procedencia de los ajustes razonables bOlZClt(ldOb J/o Za procedencm de acceso
en la lengua indigena requerida. 4

Indicar claramente la ubicacion del lugar en qgue el solzczt[mte podm llevm a cabo la consulta
de la informacion debiendo ser este, en la medida de lo powble el domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y dato

de conmcto del personal que le permitird el

acceso.

Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de los
documentos. o,

Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno.

Adoptar las medidas técnic "«ﬁblC(lb administrations 1 y demds que resulten necesarias para
garantizar la mtegrldad e la *znfo; macion a consultar, de conformidad con las caracteristicas

especificas de

Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, el sujeto obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al
acceso a la informacidn, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a la vista
del solicitante.

De lo anterior se aprecia que la consulta fisica de la informacion se realizard en

presencia del personal que para tal efecto indica el Sujeto Obligado, quien
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- ifiplenintatd. las medidas para asegurar en todo momento la integridad de la
documentacién, conforme a la resolucion del Comité de Transparencia, por lo que
el Sujeto Obligado deberd indicar al hoy recurrente el lugar, dia y hora en que se
podra llevar a cabo dicha consulta; el nombre y cargo de los servidores publicos que
le permitira el acceso, la denominacion de las dreas en donde serd atendida, asi como
su ubicacion y el plazo que la informacion estara su disposicion, circunstancia que
en el presente asunto no sucedio, razén por la cual este Instituto considera que no es
procedente el cambio de modalidad de entrega de la informacién solicitada por el
impetrante, motivo por el cual con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del
derecho de acceso a la informacion ptblica se considera procedente ordenar la
entrega de la informacion requerida por el impetrante en versién publica conforme

a lo establecido en el presente considerando.

Quinto. Version Publica. Respecto de la documentacién con la cual se podria
colmar la solicitud de informacidn, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
de los cuales se desprende que el derecho de acceso a la informacién puiblica tiene
como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo
que la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, debera ser
en version publica en la que se suprima aquella informacidn relacionada con la vida

privada de los servidores ptblicos.

En este sentido, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en
su posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,

fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
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disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
deberd estar justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 38 de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permlte la® elaboraaon de
versiones publicas en las que se suprima aquella mformacmn relacxonada con la vida

privada de los particulares y de los servidores pubhcos.

En el caso especifico, los documentos probatomos que acrechtan el nivel de estudios
como el titulo profesional y la cédula profeszonal y el Curnculum vite o solicitud de
empleo, si bien tienen el caracter mformacmn pubhca en razon de que se trata de

documentos que se encuentran e p@seszon del Sujeto Obligado, derivado del

ejercicio de sus atr1buc1ones tal tiedo acotado en el cuerpo de la presente

Resolucion, también Contleﬂen los datos personales de los servidores, que de

hacerse publicos afecta' an su’m’c1m1dad y vida privada; es por ello que es criterio

reiterado en las resoluaoﬁes ‘de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparen(:la y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas la fotografia y firma que en su caso contenga
el titulo y la cédula profesional, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros).
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iR DT CGIEIEarse que la firma es un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como en el articulo 4
fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de

Sujetos Obligados en el Estado de México y Municipios.

La fotografia no es susceptible de clasificarse con cardcter de confidencial atn y
cuando es considerada como dato personal; ello en razén de que los servidores
publicos que desempefian cargos cuyas atribuciones -entre otras- son enfocadas a
un rol de direccidn, asi como las de brindar atencién al ptiblico en general a través
de tramites generales basicos, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en el ejercicio
del derecho a la proteccion de datos personales de parte de los Sujetos Obligados,

por lo que ellos son el contacto directo entre éstos y los particulares.

Dicho de otra manera, la publicidad de la imagen de su rostro permite que sea
asociado, en su caso con su nombre, cargo y funcién de gobierno; lo que permite a
la ciudadania identificar al servidor puiblico encargado del tramite que le interesa o
el que autorizd el acto de gobierno solicitado o en el que directamente se ve
involucrado.

Asimismo, se estima que ostentar un cargo publico conlleva a permitir cierta
intromision en la vida de los servidores ptblicos cuando la informacion reviste
relevancia por o para el ejercicio de sus funciones; en este caso, tienen que ceder o
conceder la publicidad de su imagen cuando derivado de sus atribuciones atiende
de manera directa tramites o servicios o, aun no siendo de manera directa, son los

responsables de autorizarlos o bien otorgan atencién al ptiblico.
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Por lo anterior, la transparencia es imprescindible para la vigilancia ptblica, por ello,

no se considera procedente la clasificacion de la fotografia de un servidor publico
que tenga nivel medio o superior como confidencial pues resulta mayor el beneficio

de conocer a las personas cuyo nivel y/o rango conlleva a emitir actos de autoridad.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,

su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su 1nscr1pc1®n ‘en el reglstro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de 1dent1f1cac10n~ operaciones o

actividades de naturaleza fiscal, la cual, les pe‘rxmﬁehacer‘se ‘1dent1f1cables respecto

de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el In/s’tiﬁitoy Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (INAI) a'través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave des crzmct Cal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad. . feci 4 acimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confzdencugl “(Sic)

Asi, el RFC se Vinéﬁia al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
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i sEReseiadtformacion Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos (INAI), conforme al criterio niimero 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por otra parte y respecto a la clave de seguridad social y en su caso clave o nimero
del servidor publico ~trabajador-, en virtud de que su divulgacién no aporta a la
transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresién a la vida
privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de caracter
confidencial; siendo aplicable como orientador el criterio ntimero 15/10 emitido por
el entonces Instituto Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién (INAI, cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

“El niimero de ficha de identificacién inica de los trabajadores es
informacién de cardcter confidencial. En los casos en que el nilmero de
trabajador o ficha de identificacion tinica constituya un elemento por medio del
cual los trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la
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dependencia o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion

de consultas relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion
es_susceptible de clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la
misma es posible conocer informacion personal de su titular.” (Sic)

Por cuanto hace a las deducciones, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos.o dedu : 2 e
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de: .
L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo; =
II. Deudas contraidas con las instituciones puiblicgs o dependencmb por concepto

de anticipos de sueldo, pagos hechos con exces, er 7‘01’6.5 0 perdzdas debidamente
comprobados; :

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la cm«zbtztuczon de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el b@?’UldO? publlco hubzebe manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad;..... ;
V. Descuentos ordenados por el Instituto de Sequridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, coft mofwo de tuotas y obligaciones contraidas con éste por
los servidores publzcos,

VII. Faltas de p éntu: 1dad 0 de asistencia injustificadas;

VIIL. Pensiones a menticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducczoneb no podra exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, Vy VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)
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‘Q@m&éz"pﬁ&de observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuéles
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las
obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificé la informacion ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucién, en el entendido
de que debe ser ptiblica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

De esta manera, la entrega de documentos en su versién ptiblica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su

declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo
de clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143
y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Meéxico y Municipios, que son del siguiente tenor:

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una versiénvpbiblica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, mdzcando su confemdo de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacién. o B

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera znformaczon conﬁdenczal la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernzentes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercml

fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, su]etos ‘de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio. de recursos piiblicos; y

II. La que presenten los par ticulares. a los su]etos obhgados de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratado: erniiciopiles.

La informacién confidencial no estare

qe a a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titular es de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados pam @ll, iy st
No se considerari. Confiden al la informacion que se encuentre en los regqistros
publicos 0 en fbge tes accéso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente leyh,,com' nfarmacion priblica.

Articulo/149 Elﬂk'ac‘u“e}'do que clasifiqgue la informacion como confidencial debera
contener i’m Fazonamiento logico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o dlgumas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

De este modo, como ha sido sefalado en la presente resolucién, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se
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&lla informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asimismo, debera observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la elaboracion de Versiones Ptblicas, que fueron expedidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica

y Proteccion de Datos Personales, que dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o _confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en_aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el gmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas iilfimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién_previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una

solicitud de acceso o al momento_en que generen versiones publicas para
dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la
Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.” (Sic)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
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testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacién del solicitante.

En mérito de lo mencionado con anterioridad, este Organo Garante considera
parcialmente fundadas las razones o motivos de mconformldad que plantea el

Recurrente, de tal manera que se REVOCA laz;es‘puest,a del Su]eto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,

vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano dea X1€0; ‘2\,:fr‘acgcién IT; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178,

Clay Acceso a la Informacién Publica del Estado de

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en terminos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando cuarto, por

ende, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado.
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e SePUNR OIS RDENA al Sujeto Obligado en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega en version publica a través del SAIMEX, del soporte

documental en donde conste lo siguiente:

a. Los expedientes laborales del personal referido por el solicitante.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
términos del articulo 49 fraccion VIII'y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas que se

formulen y se ponga a disposicion de la recurrente.

b. El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII, 122,
143 fracciones I y 11y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las razones por
virtud de las cuales se justifique la clasificacion como totalmente confidenciales las
documentales precisadas en el considerando cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADOQO, la presente resolucién para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafoy 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del Conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADATI'_;‘UPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ (EMITIENDO yQTO?I%i&RTICULAR) Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA TRIQESMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE @CT BRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICODEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ. | OONY

Zulema Martinez Sanchez
"+ . Comisionada Presidenta
‘ (Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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testitato do Transparencia, ACceue 1 Ia Infermacian Pibitea y
Protecoitn de Ratos Pessonales del Estada de Mexico y Municiplos

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez

instituto de Yt Accesanla Publicay

Secretario TéCl’IiCO del Pleno Froleccibn de Datos Parsonales dot Estado de México y Municipios
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de nueve de octubre de dos mil diecinueve,
emitida en el recurso de revision 06239/INFOEM/IP/RR/2019.
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