Recurso de Revision: 01114/INFOEM/IP/RR/2019

ﬁii Recurrente:
rrch Suieto oblizado: Ayuntamiento de Coacalco de
i J gaco: Berriozabal
................................................. Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proteccion de Dutos Parsenales dol Estado da México y Municiplos

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01114/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por - en lo sucesivo el recurrente en contra de respuesta a su
solicitud de informaci6n con niimero de folio 00034/COACALCO/IP/2019, por parte
del Ayuntamiento de Coacalco de Berriozabal, en lo sucesivo el Sujeto Obligado;

se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Saber si el servidor publico con nombramiento de contralor interno municipal de

coacalco de berriozabal, Estado de México cumple con los requisitos sefialados en

los articulos 32; 96 fraccion Iy IVy 113 de la ley orgdnica municipal del Estado de
Meéxico. “(sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil diecinueve el Sujeto
Obligado envio6 su respuesta a la solicitud de acceso a la informacion a través del
SAIMEX, la cual versa de la siguiente manera:
“Con fundamento en los dispuesto por los articulos 162 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Estado de México y
Municipios y en atencion la solicitud 00034/COACALCO/IP/2019 en a que
requiere lo siguiente: - Saber si el servidor puiblico con nombramiento de contralor
interno municipal de Coacalco de Berriozabal, Estado de México cumple con los
requisitos sefialados en los articulos 32; 96 fraccion I y IV y 113 de la Ley

Organica Municipal del Estado de México. Al respeto me permito informarle que
dicho servidor publico Si Cumple.” (sic)

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

veintiséis de febrero de dos mil diecinueve, a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“no Contestan la solicitud con documentos que acrediten su dicho” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“La dependencia no indica si el servidor piblico acredité los requisitos para ser
contralor ni exhiben documento alguno, u oficio del instituto hacendario donde se
aprecie la fecha en que se acredité la certificacién. Asi como el la fecha en que se
titulé como profesionista” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision nimero 01114/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.
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5. Admisién del recurso de revisién: En fecha cinco de marzo de dos mil diecinueve,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a tramite el recurso
de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para
que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran

pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se actia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha siete de marzo de dos mil diecinueve
remitio su informe justificado en el que medularmente ratificaba su respuesta inicial,
por lo que al no actualizar el supuesto que contempla el articulo 185, fraccién IIT de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, no fue necesario ponerlo a la vista del recurrente.
Por su parte el recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

7. Cierre de instruccién. En fecha nueve de abril de dos mil diecinueve el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccién en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 péarrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitio su respuesta respecto
de la solicitud planteada por el solicitante en fecha veintiséis de febrero del afio dos
mil diecinueve y el recurrente presentd recurso de revision el veintiséis de febrero
del mismo afio; eéto es el mismo dia habil de aquel en que tuvo conocimiento del
acto impugnado; evidenciandose que la interposicién del recurso se encuentra

dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asimismo, el articulo 178 de la Ley de la materia, refiere que el plazo de quince dias
habiles se contara a partir del dia siguiente de la fecha en que el afectado tuvo
conocimiento de la resolucion materia de impugnacién, ya que ello debe entenderse

para el efecto de que transcurrido dicho plazo ya no podra presentarse el medio de
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cuando el medio de defensa se interponga antes de que comience a correr el plazo
legal; tiene aplicacion por analogfa, la jurisprudencia 12. /J.41/2015, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro 19, Junio de 2015, Tomo ],

pagina 569 de la Décima época que lleva por rubro y texto los siguientes:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, pérrafo segundo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucién impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.”

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicidn del recurso, se colige la acreditacion
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible

en EL SAIMEX.

Asimismo, conviene resaltar que si bien la parte recurrente en el asunto que nos ocupa
no sefialé un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es
que ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisién pues el articulo el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios prevé que toda persona tendrad acceso a la informacién sin
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discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser andénimas, con nombre
incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacion adicional

con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién I que
el recurso contendré el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo menciona que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6 °.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccién de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para
una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y 1°, 2¢ 4° Yy 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
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informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, s6lo deberdn asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicidn del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion ptblica
es un derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, si no que
inicamente basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso
de Revisién, circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del
expediente en revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma

que realizé la solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

En consecuencia y después de la revisién del formato de interposicién del recurso,
se concluye en la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del

SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin
lo aducido por la parte recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al
articulo 179, fraccién V del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de la informacion incompleta. ..

(‘ . ’)II

Lo anterior es asi, ya que apunta la parte recurrente que el Sujeto Obligado no
acreditd con documentacién alguna que el Contralor Municipal acredite e
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley Orgénica Municipal del

Estado de México.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado colma

la solicitud de acceso a la informacion pablica.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, el solicitante le requiri6 al Ayuntamiento de Coacalco de Berriozébal, lo

siguiente:

1. Conocer si el Contralor Municipal cumple con los requisitos sefialados en los
articulos 32; 96 fraccién I y IV; asi como el articulo 113 de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México.
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Ante tal planteamiento, el Sujeto Obligado informé al particular que el servidor
publico en cuestion si cumple con los requisitos, sin proporcionar mayor argumento
o algun tipo de documento que sostuviera tal afirmacion; situacién por la que el
particular manifesté inconformidad con la respuesta recibida y por lo cual procedio
a interponer el presente medio de impugnacion, quejandose esencialmente de no
haber recibido documentos en donde se aprecie la certificacion no la fecha en que

fue titulado como profesionista.

Derivado de la interposicion del recurso de revision, en la etapa correspondiente a
las manifestaciones, el Sujeto Obligado remitié su informe justificado, en donde
principalmente reiterd su respuesta justificando que el particular solamente habia
pedido conocer si el Contralor Municipal cumplia con los requisitos establecidos por

la Ley sin haber requerido la documentacién soporte.

Ahora bien, en principio de cuentas es importante aclarar que el derecho de acceso a
la informacién constituye uﬁ derecho a conocer la informacién de caracter publico
que se genera o esta en posesion de los 6rganos del poder ptblico o de los sujetos que
utilizan o se benefician-con recursos provenientes del Estado, es el derecho que tienen
los ciudadanos para acceder a documentos y datos que obren en el poder del

gobierno.

Por su parte Ernesto Villanueva define al derecho de acceso a la informacién ptblica
como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de

informaciones en poder de las entidades puiblicas y empresas privadas que ejercen
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gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que

establezca la ley en una sociedad democratica.!

En ese sentido, cuando los particulares interpongan un solicitud de acceso a la
informacién publica, los Sujetos Obligados estan constrefiidos a brindar el acceso a
los documentos que derivado del ejercicio de sus atribuciones y funciones generes,
poseen o administren, sin importar que en la solicitud se haga o no referencia al

documento al cual se pretende acceder.

Lo anterior es asi ya que de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los Sujetos Obligados
deben analizar las solicitudes de informacién para encontrar el documento que
genere y sea la expresion documental de lo requerido, es decir que a través de él, el
recurrente puede obtener la informacién deseada, pues para que el derecho de
acceso a la informaci6n publica de los particulares se satisfaga completamente, es
necesario que se les brinde el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién
publica que conste en documentos, ya sea generados o que se encuentre en posesién
de las autoridades, como en el presente caso, el Sujeto Obligado tiene que entregar
el soporte documental en donde conste la informacién que brinde respuesta a la
solicitud, asi el particular podra buscar conforme a su interés; tal como lo ha
sostenido el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos (IFAI) y sostenido por el Pleno de este Instituto, en el criterio 16/17:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacién sin identificar de forma precisa la documentacién que

! VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto, Derecho de la Informacién, Ed, Porrta S.A., México. 2006,
pag.270.
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pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una
consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los
sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresion documental.”

Resoluciones:

RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Por lo cual, para que el derecho de acceso a la informacion ptiblica se colme por parte
de los Sujetos Obligados, es necesario que en las solicitudes de informacién se haga
entrega de aquellos soportes documentales en donde conste lo requerido, que en el
caso concreto se trata de documentos que una persona interesada en ocupar un cargo
publico debid entregar como requisito para ostentar un puesto de direccién en la

administracion ptblica municipal de Coacalco de Berriozabal.

Atento a lo anterior y refomando la solicitud de acceso a la informacién ptblica es
importante referir que de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de
México, los Ayuntamientos se renovaran cada tres afios e iniciaran su periodo el 1
de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién y se
integraran por un presidente municipal y le nimero de sindicos y regidores que
conforme al criterio poblacional establecido en el articulo 16 corresponda a cada

municipio.

De igual manera, se prevé que dentro de la administracion ptblica municipal, para

el despacho de los asuntos del Ayuntamiento seran nombrados un Secretario del
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) Ayu tamiento y los Titulares de las unidades administrativas y de los organismos

auxiliares, mismos que seran nombrados y removidos por el Ayuntamiento.

En ese tenor, la Ley de referencia indica las dependencias que se han de cubrir, como
lo son la Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria y las diversas direcciones; de igual
forma indica que se debera contar con una Contraloria Municipal, la cual tendra
como titular a un servidor ptiblico denominado Contralor?, quien serd designado
por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal y tendra a su cargo las
funciones previstas en el articulo 112 de la norma en cita; por consiguiente en el

articulo 113 se indica que para su designacién acreditara lo siguiente:

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que
se exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucién
correspondiente.”

Como es de observarse, para ser Contralor Municipal se tienen que cumplir los
requisitos previstos para ocupar el cargo de Tesorero Municipal con la excepcién de
la caucion, tales requerimientos se encuentran vertidos en el articulo 32 de la Ley de

referencia:

“Articulo 32. Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director.de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econémico, Coordinador General Municipal de
Mejora Regulatoria, Ecologia, Desarrollo Urbano, o equivalentes, titulares de las
unidades administrativas. Proteccién Civil, y de los organismos auxiliares se deberin
satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
1L No estar inhabilitado para desemperiar cargo, empleo, o comisién piblica.

2 Fraccion XVII del articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
3 Articulos 110 y 111, ibidem.
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11 No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad,
Iv. Contar con titulo profesional y acreditar experiencia minima de un afio en la

materia, anta el Presidente o el Ayuntamiento, cuando sea el caso, para el
desemperio de los cargos que asi lo requieran; y

V. En su caso, contar con certificacion en la materia del cargo que se
desempefiard.”

Visto lo anterior, se debe precisar que el Contralor Municipal debe satisfacer los
requisitos enunciados con anterioridad asi como los dispuestos en el articulo 96 de
la Ley de referencia, en donde se advierten cuatro obligaciones principales, descritas

en seguida:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del

articulos 32 de esta Ley:

L Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo,
a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas
juridicas, econémicas o contableadministrativas, con experiencia
minima de un afio y con la certificacion de competencia laboral en
funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su designacion;

El requisito de.la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al
unao al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio
y las participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron
en el ejercicio inmediato anterior;

III. Derogada

Iv. Cumplir con otros requisitos que seiialen las leyes, o acuerde el
ayuntamiento.”

Del precepto citado con anterioridad se puede concluir que para ser Contralor
Municipal, el servidor ptblico que a propuesta del Presidente Municipal se interese

en ocupar el cargo debera acreditar:
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1) Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo

2) Contar con un titulo profesional en las dreas necesarias

3) Experiencia minima de un afio y

4) Contar con la certificacién de competencia laboral expedida por el
Instituto Hacendario del Estado de México, con anterioridad a la fecha
de su designacién, requisito que deberd acreditar dentro de los 6 meses
siguientes la fecha en que inicie en funciones.

Tomando en consideracién lo anterior asi como de una interpretacién sisteméatica de
los articulos en cita, se tiene que los requisitos que desea conocer el particular si
acredito el servidor ptiblico que se desempefia como Contralor corresponderian a

los que se enlistan a continuacién:

1. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de | 5.Contar con un titulo profesional en las
sus derechos areas juridicas, economicas 0

contableadministrativas

2.No estar inhabilitado para desempefiar | 6.Experiencia minima de un afio

cargo, empleo, o comision publica

3.No haber sido condenado en proceso | 7.Contar con la certificacion de
penal, por delito intencional que amerite | competencia laboral expedida por el
pena privativa de libertad Instituto Hacendario del Estado de México,
con anterioridad a la fecha de su
designacion, requisito que deberd acreditar
dentro de los 6 meses siguientes la fecha en

que inicie en funciones

4. Tener los conocimientos suficientes para | 8. Cumplir con otros requisitos que sefialen

poder desempefiar el cargo las leyes, o acuerde el ayuntamiento
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Lo anterior es asi debido a que en la solicitud el particular especifico que pretendia
conocer si se cumplian los requisitos previstos en el articulo 32 asi como en las
fracciones I y IV del articulo 96, por lo que serian los ocho requisitos antes descritos
los que se enlistarian para el cumplimiento por parte del Contralor Municipal y de
los cuales deberia existir el soporte documental entregado por parte del servidor

publico al Sujeto Obligado.

En ese sentido, por cuanto hace a los requisitos sefialados como 1 y 2 en el cuadro
anterior, en los que se tiene que acreditar que el Contralor es un ciudadano del
Estado en pleno uso de sus derechos y no estar inhabilitado para desempefiar cargo,
empleo, o comision publica; por lo que conviene precisar que en la normatividad no
existe algtn documento especifico que dé cuenta que un ciudadano esta en pleno
uso de sus derechos; sin embargo, de manera enunciativa mas no limitativa ello se
puede acreditar mediante la suscripcion de un escrito o carta bajo “protesta de decir
verdad”, el cual es un documento cuya finalidad es la de manifestar como verdadera
una declaracion personal, ello ya que de acuerdo con el Diccionario Juridico
Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la protesta de decir verdad
se define como la testificacién espontanea que se hace para adquirir o conservar un

derecho o preservar un dafio que pueda sobrevenir.*

Dicho documento suele ser utilizado para hacer valer con nuestra palabra ciertos
requisitos que en ocasiones no tienen un documento especifico, como lo es el
presente caso, por lo que este Organo Garante considera procedente ordenar la

entrega del documento donde conste o se pueda advertir que el servidor publico

* Disponible para su consulta en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1174/11.pdf
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nombrado como Contralor Municipal es ciudadano del Estado en pleno uso de sus

derechos.

Por cuanto hace al requisito de no estar inhabilitado para desempefiar un cargo en
el servicio publico, se debe precisar que la Ley tampoco determina el documento en
concreto que se debera entregar para acreditar dicha situacién; no obstante de la
busqueda realizada por este Instituto Garante durante la sustanciacién del recurso
de revision, se hall6 que la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de
Meéxico, entre los tramites que realiza esta la expedicién de una constancia de no
inhabilitacion, la cual segtn lo descrito en la pagina web oficial, se realiza con el
objetivo de dar cumplimiento a la ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios, ya que es necesaria para corroborar que el servidor
publico se encuentra en el supuesto del articulo 28 parrafo quinto y articulo 62 de

dicha norma que se enuncian a continuacién:

“Articulo 28.

Los entes piblicos, previo al nombramiento, designacién o contratacion de
quienes pretendan ingresar al servicio publico, consultardn los sistemas
nacional, estatal y municipal de servidores piuiblicos y particulares
sancionados de la plataforma digital nacional y estatal, con el fin de
verificar si existen inhabilitaciones de dichas personas, de no existir se expedird
la constancia correspondiente.
DE LA CONTRATACION INDEBIDA

Articulo 62. Incurrird en contratacion indebida el servidor piiblico que
autorice cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccién, nombramiento
0 designacion, de quien se encuentre impedido por disposicién legal o
inhabilitado por resolucion de autoridad competente para ocupar un empleo,
cargo o comision en el servicio piiblico o inhabilitado para realizar contrataciones
con los entes pitblicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al momento de
la autorizacién, éstas se encuentren inscritas en el sistema nacional o estatal de
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servidores piiblicos y particulares sancionados de la plataforma digital nacional o
estatal.”

Como se observa de los preceptos normativos anteriores, serd acreedor a una
responsabilidad administrativa aquel servidor publico que contrate, designe o
nombre a otro cuando este se encuentre suspendido o inhabilitado, por lo que sera
responsabilidad de los entes ptblicos, entre los que se encuentra el Sujeto Obligado,
verificar que previo a la designaciéon de un servidor publico no existan
inhabilitaciones en su contra, por ende la Secretaria de la Contraloria, como parte
de los tramites que presta se encuentra la expedicion de una constancia de no
inhabilitacidon, misma que pudo ser tramitada por el servidor publico materia de la
solicitud y que de manera enunciativa pudiera dar por satisfecho el requerimiento
numerado como 2 de la tabla anterior; por ende se considera producente ordenar la
entrega del documento en donde conste que el servidor publico que se desempefia

como Contralor Municipal no esta inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o

comisién publica.

Siguiendo con el andlisis, relacionado con el requisito enlistado como ntmero 3 en
donde se pide no haBer sido condenado en proceso penal, por delito intencional que
amerite pena privativa de libertad; cabe precisar que para comprobar tal situacion
el documento que se considera idéneo para satisfacerlo seria el certificado de
antecedentes no penales, expedido por la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México a través del Instituto de Servicios Periciales, el cual se obtiene a través de un

tramite que el interesado debe realizar.

Ahora bien, para la obtencion del citado documento el interesado debera seguir el

procedimiento establecido en el ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL
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PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, POR EL
QUE SE ESTABLECEN LOS SUPUESTOS Y LINEAMIENTOS PARA LA
EXPEDICION DE INFORMES Y CERTIFICADOS DE NO ANTECEDENTES
PENALES, publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el dia treinta

de noviembre de dos mil once, que sefiala:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes penales aquellos
registros de, identificacion personal sobre sujetos que hubieren sido
condenados por autoridad judicial competente a una pena o medida de
seguridad, mediante resolucion que haya causado ejecutoria, en los
términos a que hace referencia el Libro Primero. Titulo Tercero del
Codigo Penal del Estado de México.”

“QUINTO. El Instituto de Servicios Periciales expedird el Certificado de No
Antecedentes Penales tinicamente cuando:

L. Las disposiciones legales establezcan como requisito para desempefiar
un empleo, cargo o comision en el servicio piiblico, la acreditacion por
parte del interesado de no haber cometido delito alguno o que carece de
antecedentes penales. El interesado deberd especificar el empleo, cargo o
comisién de que se trate, asi como el fundamento legal que establezca el
requisito correspondiente, en los términos que sefiale el Formato
respectivo;...”

“SEPTIMO. Para la expedicion del Certificado de No Antecedentes Penales, el
Instituto de Servicios Periciales deberd recabar constancia del pago de derechos
respectivo, copia de identificacion oficial, fotografias y huellas dactilares del
interesado, conforme a la normatividad aplicable. Para el trdmite respectivo, el
interesado deberi:
Realizar el pago de derechos por la expedicién del Certificado de No Antecedentes
Penales de la forma que a continuacion se indica:

a. Ingresar a la pagina electronica www.edomex.gob.mx: Hacer "click en el
boton "Portal de Servicios al Contribuyente, Pagos Electrénicos”;

b.  Hacer “click” en el botén "Derechos” y a continuacién en "No Antecedentes
Penales”; Llenar el "Formulario de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el

formulario y acudir a realizar el pago en cualquiera de las instituciones bancarias
sefialadas en el mismo.

Pagina 19 de 52



1 Recurso de Revisidn: 01114/INFOEM/IP/RR/2019
Ayuntamiento de C lco d
Sujeto obligado: yu?\ ar’meno e Coacalco de
Berriozabal

WAL0 dv Trarperr<a, Aeno 3 b Winrma S PudFor ¢
Pentercidn (5 Uats Foryonsies Gt Terads, de Wi sics y Musacipwos.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

c. Hecho el pago de derechos, ingresar a la pdgina www.eciornex.dob.mx/pgiern y
proceder como sigue: Hacer “click” en el botén "Expedicién de Certificado de No
Antecedentes Penales” y llenar el Formato correspondiente; dar “click” en el
botén "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea, generando
una clave del tramite un niimero de folio, el cual deberd imprimirse., el
interesado se podrad presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales
de su eleccion, en dias habiles, en un horario de 09:00 a 18:00 horas, exhibiendo
el comprobante de registro en linea. “

“OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a través
de medios electrémicos, cuyo tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado
deberd ingresar a la pagina electronica www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar
lo siguiente:
1. Llenar el Formato con los siguientes datos:
o Nombre;
v.  Apellido Paterno;
- . Apellido Materno;

d.  Fecha de Nacimiento (dd/mm/aaaa):

e. Registro Federal de Contribuyentes (RFC);

5 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);

¢ Numero de folio de la identificacion:

n. Teléfono fijo y mévil;

i.  Correo Electronico,

i Domicilio, que contendrd: Calle, niimero exterior, numero interior,
Colonia, Cédigo Postal y Municipio dentro del Estado de México.

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos
de identificacion solicitados por el Sistema, y que serdn: Credencial de
elector expedida por el Instituto Federal Electoral, Licencia de
conducir, Cartilla del Servicio Militar y Pasaporte expedido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores de la Federacion.

2. Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de
tramite, el cual podrd ser consultado en la pagina de Internet de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México por el plazo de treinta
dias naturales, a partir de la generacion de la respuesta.”

“NOVENO. El Informe serd emitido sinicamente en relacion con los
datos proporcionados por el interesado en el Formato a que se refiere la
fraccién I del articulo anterior, y su utilizacién serd estricta responsabilidad del
usuario. El Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos
proporcionados, la persona de que se trate, no cuenta con antecedentes penales,
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sin hacer mayor precision sobre los expedientes o registros correspondientes, o
bien, que podra presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales
para realizar las aclaraciones respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones
Yy cancelaciones a que haya lugar, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

De lo anterior se desprende que para expedir el certificado de antecedentes no
penales o el informe respectivo, el Instituto de Servicios Periciales recabara los datos
personales del interesado, de lo que resulta evidente que el certificado multireferido
contiene datos que resultan de caracter confidencial, como lo es la fotografia de un
servidor publico lo que constituye un dato personal confidencial en términos de lo
dispuesto en el criterio 5/095, del entonces IFAI ahora INAI en el articulo 143,
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por otra parte, resulta de suma importancia mencionar que el Certificado de no
antecedentes penales contiene la huella digital misma que es considerada un dato

personal de cardcter biométrico, lo cual se traduce a obtener de ese dato un conjunto

5 Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En términos de lo dispuesto en el articulo
18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como
tales, susceptibles de clasificarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
ptiblicos deben clasificarse con el caracter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de
algin elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su
publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que
ameriten un tratamiento singular del caso en cuestién
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de técnicas utilizadas para medir y analizar parametros tinicos en cada persona y
comprobar su identidad. Algunos otros datos de este tipo son el iris del ojo, la voz,
la palma de la mano o los rasgos del rostro ya que estos identifican plenamente a su

titular, convirtiéndose por tanto en datos de caracter personal.

Al respecto es de referir que de acuerdo con la Guia para el tratamiento de datos
biométricos emitida por el INAI (2018), la huella digital o dactilar se forma a partir
de la superficie desigual de la piel de los dedos de la mano, en donde se identifican
protuberancias y hendiduras conocidas como crestas y valles las cuales se
encuentran dispuestas de modo tnico, por lo que al tener un patrén unico de
caracteristicas de cada huella dactilar constituyen un medio de identificacién de una

persona, hecho por el que se considera un dato personal confidencial.

Luego entonces se puede argumentar que, si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento ptblico al ser emitido por un servidor publico dotado de
atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de conformidad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramén Cossio Diaz, Ministro en
retiro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, denominada “La Transparencia
y el Acceso a la Informacion en los Expedientes Judiciales”, cuyo principal objetivo
consiste en unificar y complementar los criterios emitidos por el Alto Tribunal y el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos,
organismo auténomo, en materia de transparencia, bajo la incertidumbre para
proporcionar la informacion contenida en los expedientes judiciales ante la solicitud
de los particulares, es decir, es una herramienta practica que coadyuva en la tarea

de atender el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de
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dafos, en la réfgrida obra concretamente en el tema identificado con el numeral 138,

“Constancia de antecedentes penales”, pagina 107, la cual establece que:

“... la constancia de antecedentes penales es el documento expedido por
la autoridad competente para acreditar la existencia o inexistencia de
delitos cometidos por los individuos y la condena correspondiente, en su
caso. La certificacion corresponde a la policia y tiene importancia para
determinar la reincidencia (articulo 20 del Codigo Penal Federal), la
habitualidad (articulo 21 del Cédigo Penal Federal) y la posibilidad de
caucion (articulo 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales), al
respecto se precisa que materia de transparencia y acceso a la informacion, este
acto juridico contiene informacidén confidencial pues se refiere a datos
personales de particulares.

Como se desprende del pérrafo citado, la constancia de antecedentes no penales
contiene informacion que tinicamente le concierne al interesado y la institucién ante
la cual se debe acreditar la existencia o inexistencia de antecedentes penales que
hayan recaido en prisién preventiva, que es un requisito en el presente caso para
poder ostentar el cargo como Contralor Municipal, empero que se trata de un
documento privado que consta en un expediente de un servidor publico, y que de
acuerdo con el mismo texto de referencia deberia ser clasificado como confidencial
pues los documentos privados “son por regla general, de caricter confidencial por
pertenecer a las partes; ...”°, no obstante para su entrega, se podra requerir el

consentimiento del titular de la informacidn.

En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe

ser clasificado, por regla general, como confidencial, asimismo en el articulo 143 de

6 Idem. Pagina 161.

Pagina 23 de 52



©
Recurso de Revision: 01114/INFOEM/IP/RR/2019
1 Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.”

“Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera informacién
confidencial la clasificada como tal, de manera permanente por su naturaleza
cuando:

Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable....”

De lo expuesto, se concluye que un Certificado de No Antecedentes Penales
constituye un documento que de ser entregado atin en version publica, el contenido
estaria testado en su mayoria, dejandose observar unicamente lo correspondiente al
formato principal o basico del documento, lo cual aludiria a un formato cuya
informacion resulta irrelevante, esto en razon de que los datos que fuesen testados
constituyen informacidn referente a la esfera privada de su titular, ya que se trata de
caracteristicas fisicas que permiten la identificacion de un individuo, asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en caso de ser revelada podria otorgar acceso
a terceros y posteriormente se podria derivar un mal uso de informacién, aunado a
que de ella no se desprende el ejercicio de las atribuciones que en todo caso
desempefie el titular como servidor publico o bien, la aplicacidon de recursos
publicos. Situacién por lo que debe considerarse informacidon confidencial en
términos de los articulos 143, fraccién I de la Ley de Transparencia del Estado de
México y Municipios y 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.
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En esta tesitura y con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de

acceso a la informacién publica, esta Ponencia considera que el Sujeto Obligado de

tenerlo en su posesion para acreditar el requisito enlistado como niimero 3 debera

emitir el acuerdo que la clasifique como confidencial, mismo que debera estar

debidamente fundado y motivado en términos de lo establecido en los articulos 3,
fracciones IX, XX y XXI; 49 fraccion VIII; 91, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;...

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;. ..

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
(...)

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 91. El acceso a la informacidn publica serd restringido
excepcionalnente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(..)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal,
cuya titularidad correspondn a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pitblicos; y
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III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
pblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.

Articulo 146. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento logico en el que demuestre gue la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley permite la clasificacion de
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.
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Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PﬁBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, sefialan en el caso especifico, la informacion
solicitada contiene datos personales de servidores publicos, que de difundirse
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las
resoluciones de esta Ponencia que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales los relacionados a certificados de no antecedentes
penales toda vez que a través del mismo se puede tener conocimiento si alguna
persona tiene registro criminal, es decir, permitiria conocer su conducta delictiva,
que en caso de ser revelada podria otorgar acceso a terceros y posteriormente se
podria derivar un mal uso de informacién, en conclusion al tratarse de informacion
que solo su titular o personas autorizadas tienen el acceso o consulta de dicha
informacion, que es considerada como informacion confidencial en términos del
articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estaria revelando

informacién de una persona fisica.

Al respecto, se destaca que la clasificacion que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios asi como de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

Informacién, Asi Como Para la Elaboracién de Versiones Piiblicas emitidos por el
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Consejo Nacional de Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de la

informacion relacionada con el certificado de antecedentes no penales.

Efectivamente, cuando se clasifica informacidén como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por
virtud del cual sustente la confidencialidad de la informacién materia del presente
asunto, el referido acuerdo debera cumplir cabalmente las formalidades previstas
en los articulos 3, fracciones IX, XX y XXI; 49 fraccién VIII; 91, 143 y 149 de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
cobrando aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el niimero de registro 175082 cuyo rubro y

texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantin de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
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motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia l6gica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
confidencial la informacién debe de ser acorde a lo establecido por la ley aplicable y
de acuerdo a un razonamiento légico juridico que justifique la hipdtesis de la

pretendida clasificacion, y acompafiar el respectivo acuerdo.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maéxima publicidad y de proteccion de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de
Meéxico y Municipios permite la clasificacién de informacién relacionada con la vida

privada de los servidores publicos.

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacién, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificacién en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.
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No obstante lo anterior, y derivado de que el Sujeto Obligado no emitié un

pronunciamiento especifico por cada requisito, en caso de que el requisito se no

haber sido condenado en proceso penal por delito internacional que amerite pena

privativa de libertad, hubiera sido acreditado mediante otro documento por parte

del servidor publico designado como Contralor Municipal, como pudiera ser de

manera enunciativa mas no limitativa una carta o escrito bajo protesta de decir

verdad, el mismo se debera hacer del conocimiento del particular en una versién

publica de resultar procedente.

Ahora bien, por cuanto hace los requisitos enlistados como 4 y 7 en donde se solicita
que el servidor publico que se vaya a desempefiar como Contralor acredite tener los
conocimientos suficientes para desempefiar el cargo asi como contar con la
certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario del Estado
de México, es importante precisar que los dos requisitos pudieran ser comprobados
con el mismo documento, que en el caso presente seria la certificacién obtenida por

el servidor ptiblico para desempefiarse como Contralor.

Como ha quedado asentado en parrafos anteriores, la Ley Orgéanica Municipal
vigente, establece que para ocupar el cargo serd necesario acreditar los
conocimientos mediante una certificacion por parte del Instituto Hacendario del
Estado de México (IHAEM), misma que debera expedirse dentro del periodo de seis
meses posteriores al inicio de las funciones, es decir, que los nuevos servidores

publicos cuentan con seis meses para certificarse.

En ese sentido, es de recordar que es a través de la Comisién Certificadora de

Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
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(COCERTEM)Jque el IAHEM certifica al servidor ptblico materia de la solicitud,
para ello es importante mencionar que la certificacién de competencia laboral es el
proceso mediante el cual un organismo acreditado, reconoce que una persona ha
demostrado su competencia, para desempefiar una funcién productiva
determinada, con base en la Norma Institucional de Competencia Laboral aprobada
(NICL), dicha norma describe lo que una persona es competente de saber y hacer en

su funcion laboral”.

Para al fin, la COCERTEM desarrolla planes de evaluacién con los candidatos para
establecer la fecha y hora en que se llevard a cabo el proceso de evaluacidn,
indicandole los derechos y obligaciones correspondientes; ademas la evaluacién se
hace de tres tipos: evaluacién de conocimientos, desempefio y productos; el primero
de ellos se trata de un cuestionario que permite evaluar los conocimientos
adquiridos, en la segunda fase se aplica una guia de observacién que permite
evaluar las habilidades, aptitudes y destrezas de un candidato para desempefiar
alguna funcion productiva y en la tercera se aplica una lista de cotejo que permite
evaluar los elementos que deben contener los papeles de trabajo establecidos en una
Norma Institucional de Competencia Laboral, con la finalidad de obtener un
certificado o documento emitido por la Comisién en el cual se manifiesta la
competencia de una persona para desempefiar una funcién productiva, por cumplir

los requisitos de una o algunas Normas de Competencia Laboral.

Para tales efectos, la COCERTEM ha desarrollado un calendario de evaluaciones

aplicable para los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil

7 Certificacion, disponible en http://ihaem.edomex.gob.mx/que_es_la_certificacion.
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diecinueve, tomando en consideracién que junio seria el tltimo mes para que los

nuevos servidores publicos obtengan la certificacién correspondiente, por ello a

manera de referencia se toma el siguiente extracto del calendario.

Cagacuseion

Certificacion (COCERTEM)

;Que 25 15 certficacion?
La certificacion pasd a paso
¢Quiénas pueden participar?
Calendari de avaluaciones
Lostos de fa evaluacian
Requisitos
Nermas institucionales de
compelaricia labersl

tAaestria en Hacienda Pablica

Convocatoria

Calendario de evaluaciones

Calendario de diagnostico [ evaluaciones / reevaluaciones
No

] Fecha

1

- 7 y 20 de febrero

— NN

Diagnosticos

26 de febrero (FREEM. AFOMDIF, FOOA)
27 de febrero (AHPK, SA, GPIY}
28 de febrero (CyMIPH, FUIPPE, DARMiYSGGIM)

Evaluacion y
Reevaiuacidn

2018.03

6 y 7 de marzo

Diagnésticos

18 de marzo (FDEEM, AFOMDIF, FOOA)

20 de marzo (AHPM, SA, OPM)

21 de marzo (CyMiPM, FUIPPE, DARHMYSGGM)
126 y 28 de marzo (FAOICAPM}

2019-04

i
| 201905

[DARHMYSGGH)

| 3 Y 4 de abril

,1 de e (FA(“ICAF'M: ................................................
5 de abiil {ADUyOTM, APPMABYDS, FCGMREYM)
|23 de abril {(EAGCICARM, APPMABYDS)

26 de abril (FOEEM, AFOMDIF, FOOA ADUyOTM)
26 de abril (AHPM, SA GPM}

30 de abrii (CyMIPM, FCOGMREYM. FUIPPE,

| ___By 9de mayo

20 de mayo (LAO%AIJM API’MAB\!DQ)

,22 de mayo (FOEEM, AFOMDIF, FOOA, ADUyGTM)
123 de mayo (AHPM, SA GFM)

24 de maya (CyMiPM, FOGMREYM, FUIPPE.
DARHMYSGGM)

. Sy 6 dejunio

24 de junio (FAOE CAPM . APPMAHyDS)

26 de junio (FDEEM, AFCMDIF FOOA, ADUyOTM)
|27 de junie (AHPM, SA, GPM)

28 de junio (CyMIPM, FCGMREYM, FUIRPE,

Dlagnostlcos

D/’\EHM‘/QGC:M)

Evalsacidm y
Reevatuacion

Dlagnostlcos

Evaluacion y
Reevaiuacion

Evalyacién y
Reevaiuarnion

Diagndsticos

Evaluacdn vy
Reegvaiuacion

Como se puede observar de la imagen anterior, para el proceso de certificacion de la

COCERTEM se establecen seis convocatorias al afio, en donde se dan distintitas

fechas para la certificacion de los servidores publicos que vayan a desempefiarse en
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las funcilggég‘:éifabIecidas por la Ley Organica Municipal, por lo que al momento de
emitir la presente resolucién ya fue concluido el primer periodo y por ello solamente
siguen abiertas las convocatoria 2 a 6, por lo que se considera procedente ordenar la
entrega de la certificacién del servidor publico que se designé como Contralor
Municipal, que al mismo tiempo serd el documento que dé cuenta de sus

conocimientos para desempefiar el cargo.

Lo anterior es asi ya que, de las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, se advierte en el apartado correspondiente a los requerimientos, que
fue la Titular de la Contraloria Municipal quien respondié a la solicitud de
informacion, por lo que al afirmar que si cumplia con los requisitos, quiere decir que

tiene la certificacién correspondiente.

Por cuanto hace al requisito enlistado en el numeral 5 del cuadro de referencia, en
donde se pide contar con un titulo profesional en las areas juridicas, econémica o
contable administrativas, tenemos que referir que el titulo profesional es el
documento expedido por instituciones del Estado o descentralizadas, y por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de validez oficial en estudios, a favor de la persona

que haya concluido los estudios correspondientes®.

Asimismo, los articulos 3.28 y 3.29 del Cédigo Administrativo del Estado de México,
prevén que todas las profesiones creadas o que lo fueran en lo futuro requerirdn

titulo y cedula profesional para su ejercicio, y para el caso de que fueren titulos

8 Articulo 1 dela Ley Reglamentaria del articulo 5 Constitucional.

Pagina 33 de 52



Recurso de Revision: 01114/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto obligado: Ayu?tar’niento de Coacalco de
. v - Berriozabal

v Y
Proamciia i Dudoe Frcunatig dal £s1ads e Baico y Mons s

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

expedidos en el extranjero podradn obtener la revalidacion con base en la

reglamentacion establecida.

De acuerdo con lo anterior, el Titulo Profesional es documento oficial que por su
propia naturaleza contiene datos personales confidenciales, conforme a lo previsto
en la Ley, al contener informacién relativa a la formacion académica de la persona

fisica que la hace susceptible de ser identificada, lo que pudiera incidir en su privada.

Sin embargo, y considerando que para ostentar el cargo de Contralor Municipal es
requisito indispensable contar con dicho documento segtin lo estipulado en la Ley
Organica Municipal del Estado de México, resulta dable ordenar al Sujeto Obligado
la entrega del Titulo Profesional en versién publica, testando la fotografia ya que
constituye la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion,
proyeccidn exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como
sujeto individual. En consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la
informacidn para su difusién, aunado a que ésta no constituye un elemento que
permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que
justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de
que su titular haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se
justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de
identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comisién en el servicio

publico.

Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es

una condicién en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
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practicamente de una adhesion, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor ptiblico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores ptiblicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior
y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de
clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular
del caso en cuestién.”
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Para lo cual el Sujeto Obligado debera emitir mediante su Comité de Transparencia
el Acuerdo de Clasificacién de Informacion Confidencial, de conformidad con el

considerando quinto de esta resolucion.

Por otro lado y relativo al requisito enlistado con el ardbigo 6, en donde se pide
contar con experiencia minima de un afio en la materia, se debe considerar que el
requisito a cubrir seria satisfecho de manera enunciativa, con el curriculum vitae
que pudo presentar el servidor ptblico, ello es asi ya que el concepto curriculum, es
una locucién latina que significa “carrera de vida”, por su lado, la Real Academia
Espafiola, lo define como a continuacion se cita:

“Relacién de los titulos, honores, cargos, trabajos realizados, datos biogrificos,
etc, que califican a una persona”

Desde esta perspectiva, se presume que el requerimiento del particular es con la
finalidad de conocer los estudios realizados asi como la experiencia laboral del
servidor publico que ostenta el cargo de Contralor, informacién que es de caracter
publico de conformidad con el criterio 03/2009, emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), ahora Instituto
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que establece que una de las formas en que los ciudadanos
puedan evaluar las aptitudes de los servidores ptiblicos para desempefiar el cargo
publico que les ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos
contenidos en los curriculos, o bien en las solicitudes de empleo, el cual, para mayor

ilustracién se transcribe a continuacion:

“Curriculum Vitae de servidores puiblicos. Es obligacion de los sujetos
obligados otorgar acceso a versiones publicas de los mismos ante una
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solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que
puedan valorar el desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum
vitae se describe informacién de una persona relacionada con su formacion
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogrificos, entre
otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica Gubernamental, y en consecuencia, representan
informacidn confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un servidor piblico, una de
las formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desemperiar
el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante la publicidad de ciertos
datos de los ahi contenidos.

En esa tesitura, entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor
publico susceptibles de hacerse del conocimiento piiblico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para ocupar el cargo piiblico.”

Del cual se advierte que si bien en el curriculum vitae se describe informacién de
una persona relacionada con su formacién académica, trayectoria profesional y
datos de contacto entre otros que pudieran constituir datos personales; tratandose
de servidores publicos, el conocimiento de los mismos por los gobernados contribuye
a la evaluacion de sus aptitudes de acuerdo a su nivel profesional y laboral, para el
desempefio de sus funciones en el cargo que ostenten, razén que resulta suficiente
para que sean de conocimiento ptblico, por lo tanto es procedente ordenar la entrega
de dichas documentales, en versién ptiblica por los datos personales susceptibles de

ser testados, de conformidad con el considerando siguiente.
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Ahora bien, es importante mencionar que es una obligacion de transparencia que el
sujeto obligado ponga a disposicién del publico en su portal IPOMEX la
informacion curricular de sus servidores publicos, ello con la finalidad de enaltecer
los principios de méxima publicidad, transparencia y certeza, como lo estipula el

articulo 92 fraccion XXI de la Ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se serialan:

XXI. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones
administrativas de que haya sido objeto;”

Como se aprecia en el dispositivo legal referido, los sujetos obligados estan
constrefiidos a tener la informacién curricular desde el nivel de jefe de
departamento o equivélente hasta el titular del sujeto obligado, no obstante, si bien
es cierto que no existe un formato preestablecido para cumplir con dicha obligacion,
asi como disposicion legal que ordene de manera expresa que el sujeto obligado,
deba contar en sus archivos con un documento denominado “curriculum vitae” de
sus servidores publicos, también lo es que para el desempefio de un empleo, cargo
o comision en el servicid publico si es requisito, entre otros, presentar una solicitud
del empleo, como se desprende del articulo 47 fraccion I de la Ley del Trabajo para los

Servidores Publicos del Estado y Municipios, citado con antelacion.
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Asi, la solicitud de empleo es el documento en el que se localiza informacién relativa
a los datos personales, formacién académica, formacién extra académica, experiencia
profesional, y habitos personales; informacién que resulta coincidente con la que es

asentada en un curriculum vite.

De manera que, si el sujeto obligado no cuenta en sus archivos con el curriculum
vitae de los servidores que refiere el recurrente, debera contar con la solicitud de
empleo, en razén de que se trata de documentos que se encuentran en su posesion
derivado de su facultad para establecer relaciones de trabajo, y que resulta ser el
documento idéneo para satisfacer la solicitud planteada, de acuerdo a sus
caracteristicas, por lo tanto es procedente ordenar su entrega en los términos del

considerando siguiente.

Por dltimo, por cuanto hace al requisito numerado como 8 en el cuadro de
referencia, es de recordar que la Ley Orgdanica en su articulo 96 establece en su
fraccion IV que para ocupar el cargo materia de la solicitud ademas de los requisitos
enlistados, se deberan cumplir con los requisitos que sefialen las leyes o acuerde el
Ayuntamiento, en ese tenor de acuerdo a la bisqueda realizada por esta Ponencia
encargada de resolver, dentro de la normatividad aplicable a la materia asi como la
del Sujeto Obligado, no se hallaron requisitos adicionales para desempefiar el cargo

de Contralor Municipal, como se puede advertir de las im4genes siguientes:

Bando Municipal 2019
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Seceidn Tercera
De la Contraloria Municipal

Articulo 38. La Contraloria Municipal es el érgano de control y vigilancia de la
adminigtracian publica municipal y tiene a su cargo las funciones y atribuciones
previstas en la Ley Orgdnica; Jz Laey del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios; la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios; y demds ordenamientos juridicos aplicables en materia
de vigilancia, evaluacién, control, fiscalizacion de recursos, responsabilidades,
anticorrupcion, prevencidn, investigacion, deteccion y sanciones por faltas
agministrativas.

Articulo 39. La Contraloria Municipal actuara conforme al Sistema Municipal
Anticorrupcién e implementard los mecanismos para la recepcion de
denuncias publicas por Taitas administrativas y actos de corrupcion, siendo
indispensable la participacidn de la sociedad para hacerlos del conocimiento
¥ 5U prevencion.

La Corntraloria Municipal con la colaboracion de los vecinos del Municipio
constiluird & respectivo Comité Ciudadano de Control y Vigilancia de |la obra
© accidn que se realice con recurses publicos en Coacalco de Berriozabal, de
acuerdo a lo estipulado en 1a Ley Orgdnica y demas normatividad aplicable.

Articulo 40. Para el correcto desemperio de las funciones de la Contralorla
Municipal, las Dependencias, organismos publicos vy ciudadanos, deberdn
proporcionar la informacidn y docurnentacion gue les requiera dicha
autoridad en s forma y plazos que ésta sefale. De igual manera, practicard
las notificaciones necesarias conforme a la normatividad aplicable.

Reglamento Interno de la Administracion Publica Municipal de Coacalco de Berriozabal

SECCION nm' 2

Cantralpme tlignicipal
Articulo 31, Ls Contralerla Mumicipal como degana de cantral y vigluntla de m.miﬁirﬁhaaéémbh:a Municoal, tieng 3 sy cargo #f despacho ce los
F50Mos Que b enomiendin 13 ey Drgdag, b Loy oo Mpmm-.l_wdp. vl Bangg Munscipal y dpmas o i legales apicables,

Articuto 32. T1 w2, Slanescting trbmild y rewciaxion g 1y 'atunlos gue son compelentia de Lo Contrsiona Murscigal, Ay como g representacian
corresponiden at Contyalar Munclinsl, guen pard su mei‘ormdﬂ y Bespacho podrs delegar sus tacuhaises en los seovidones pabicow subsiternos, sin
perder por ¢iln 12 postuidad de su ererin, excepto Gmmdas, e pos BspTIRAA dr: Ley © de e310 Reglamento deban ser ejercidas en forma directa por
¢l
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Presiderae Municgel, las activicades de s Depend det & Inatitnsos Municpd
('R Sameter a sprdhackin dil Ayuniamiento; 95 bases de ‘Ll‘tl]lumln y la mqramx\ del Comkd de Tranupacencia y Partkipacsdn
.
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Como bien se desprende de las imdgenes insertas con anterioridad, tanto en el
Bando Municipal como en el Reglamento Organico no se advierte la existencia de
requisitos adicionales para el desempefio de la funcién de Contralor, por lo que al
no existir mayores exigencias no podria obrar entre los archivos del Sujeto Obligado
algin documento adicional, convirtiéndose en un hecho negativo que no se puede
comprobar por ser 16gica y materialmente imposible’, por lo tanto no se considera

procedente ordenar la entrega de informacion alguna.

Quinto. Version Pidblica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Coacalco de
Berriozabal, para dar cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que
deban ser clasificados, el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién
publica de tales documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos

personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

* “HECHOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION. Tratindose de
un hecho negativo, el Juez no tiene por qué invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es
bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles de demostracion.”
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Protecciéon de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberan proporcionar o hacer
ptiblica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacidn u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
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Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso de la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), la firma de los particulares y
cualquier otro dato que por su naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo

grave para la esfera privada de los servidores ptiblicos.

Dada la naturaleza de la informacién que se ordena, es importante resaltar que si
bien este Instituto ha sostenido que el RFC y domicilio de las personas fisicas debe
ser testado por los Sujetos Obligados, en las versiones ptiblicas de los documentos

que elaboren para atender las solicitudes de informacién publica, lo cierto es que
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tratdndose de proveedores, prestadores de servicios o contratistas, dichos datos no

deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan a ser entregados.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de
datos personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con
baseenlos recursos que encuentran su origenenmayor medida en las
contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su

ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones, renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certezaenlos gobernadosenque se esta ejerciendo

debidamente el presupuesto.

Argumentacion qﬁe guarda sustento en lo estipulado por el articulo 23 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

vigente en su penultimo parrafo, mismo que se lee como sigue:

“Articulo 23.(...)
Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos,
asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos...”
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Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan
la correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y

Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio
18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada
como informacidén confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretarin de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

Asi, también se considera importante precisar que de ser el caso que los documentos
entregar contengan fotografias, se deberan testar ya que constituye la reproduccion
fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo
que representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de la informacion para su
difusion, aunado a que ésta no constituye un elemento que permita reflejar el
desemperfio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas atin cuando las mismas se reprodujeron no a la luz de que su titular
haya sido servidor publico. En ese sentido, la fotografia solo se justifica su
publicidad en aquellos casos en los que la misma se reproduce a fin de identificar a

una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o comision en el servicio publico.
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Por tanto, la fotografia, al derivar de un requisito que las autoridades exigen, no es
una condicion en la cual el interesado pueda o no consentir, sino se trata
practicamente de una adhesién, por ello no es valido aceptar que el hecho de
someterse a tal requisito, implique su consentimiento o su anuencia para que de ser
el caso de llegar o ser servidor publico deba difundirse la imagen de su rostro
consignado en tal documento. Siendo el caso, que los objetivos de la transparencia se
alcanzan con permitir el acceso a dicho documento solicitud de empleo o curriculum
vitae en su version publica, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que solicita el empleo y que se ostenta para poder

realizar funciones de servidor publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior
Yy factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de
clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores
publicos deben clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se
advierte la existencia de algiin elemento -reflejo del desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos
en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular
del caso en cuestién.”
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Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fracciéon VIII, 53, fracciéon X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacién...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siQuientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de'dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacion, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacién solicitada.
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Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que
se lee como sigue:
“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que

la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
deberd elaborar acuerdo que contenga un razonamiento légico con el que se
demuestre que la informacion que se testa de las versiones ptiblicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, 0 un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacién entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:
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Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto,

por ende se REVOCA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, del servidor ptblico

nombrado como Contralor Municipal, lo siguiente:
1. En versién publica el documento o documentos en donde conste lo siguiente:
a) Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos.
b) No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo o comision.
c) Tener los conocimientos suficientes para poder desempefiar el cargo.
d) Titulo profesional.
e) Experiencia laboral minima de un afio.
f) Certificaciones de competencia laboral.

g) No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que

amerite pena privativa de libertad.

Para la entrega en version publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen, mismo que también hard de
conocimiento del particular.

Pagina 50 de 52



Recurso de Revision: 01114/INFOEM/IP/RR/2019
i 1
= Sujeto obligado: Ayufltallmento de Coacalco de
|:|"| Berriozabal
I Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Proteccion de Datas Personales dol Eslado de México y Municiplos

De ser el caso que el documento con que se cuente para dar cumplimiento al inciso
g, sea el certificado de no antecedentes penales se debera clasificar como informacién
confidencial segtin lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ltimo
parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la misma.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucidn, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EVA ABAID YAPUR,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ,
EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO
PARRA NORIEGA, EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA DECIMO QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
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DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Ribrica)

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado Comisionado

(Rubrica) (Ribrica)

Ll

&
Alexis Tapia Ramirez }

Secretario Técnico del Pleril n g@ % m

(Rﬁbrica) :: Do A-r::l.;;::u e ni:br:o mﬂ.ﬁ:u;n

Esta hoja corresponde a la resolucion del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de
revisién 01114/INFOEM/IP/RR/2019.
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