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VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-IMC/0473/2019
Metepec, Estado de México a 19 de agosto de 2019

LICENCIADO EN DERECHO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruccion del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a que haya
lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento en el articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacion a la
resolucion emitida en el recurso de revision 04543/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el
Pleno de este Instituto en la Vigésima Novena Sesion Ordinaria de fecha catorce de agosto

de dos mil diecinueve.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ey N
LIC. NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA
COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p.- Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento. Y efectos. legales conducentes.

www.infoem.org.onx
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA NOVENA SESION
ORDINARIA DEL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL
RECURSO DE REVISION 04543/INFOEM/IP/RR/2019.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México resolvié por unanimidad de votos, la resolucion
relativa al recurso de revision 04543/INFOEM/IP/RR/2019, presentada por el Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, respecto de la cual, el suscrito, formula VOTO
PARTICULAR, con fundamento en el articulo 14 fraccion XI del Reglamento del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Personales Datos del Estado

de México.

De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que radico

el recurso de revision, el cual versa sobre la pretension del particular de obtener el niimero
de incidentes reportados en el establecimiento denominado “Restaurante Bar-’,
especificando fechas, de igual forma la copia del parte de novedades en donde se encuentre
el reporte de los mismos asi como que se le informara si cuenta con los permisos
correspondientes para su funcionamiento; informacién que fue requerida a través del

SAIMEX y de la cual de las constancias que obran en el expediente electrénico se observa
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que el Sujeto Obligado no brindo respuesta, razon por la que el particular presenté el medio

de defensa previsto en la normatividad.

Igualmente, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en presentar su informe justificado

violentando con ello el derecho de acceso a la informacién del particular.

Asi las cosas el Comisionado ponente, en la resolucion presentada ante el Pleno de este
Instituto, se limito a referir —en resumen- que Ié omision de dar respuesta por parte del Sujeto
Obligado constituye una vulneracion al derecho de acceso a la informacién publica, el cual
esta constrenido a promover, respetar, proteger y mas ain a garantizar de conformidad con
la propia Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos, empero, también argumento
que para dar cumplimiento a la resolucion el Sujeto Obligado debia atender Ia solicitud de
informacioén sin que fuera necesario para este Organo Garante analizar o prejuzgar si la
informacion que le fue solicitada obra en los archivos del Sujeto Obligado, dejandole el deber
a éste de sustanciar todo el procedimiento de acceso a la informacién publica verificando si
la informacion que se le requirié corresponde al ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones; luego, si la informacion se encuentra en dicho supuesto y es localizada en sus
archivos valorar si procede su entrega en su totalidad, en version publica o debe restringirse
el acceso por tratarse de informacién clasificada y para el caso de no se localice valorar la

emisién de una declaraciéon formal de inexistencia y los supuéstos en que ello debe ocurrir.

Finalmente se sefiala que el cumplimiento a la resolucién sera susceptible de ser impugnado
de nueva cuenta mediante recurso de revision, por tener como origen la falta de respuesta a

la solicitud de acceso a la informacidn.

Enstitode de Tre
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De tal manera que en los resolutivos, inicamente se determina ordenar la atencién a la

solicitud de acceso a la informacién de la recurrente y en su caso entregar la informacion.

En otras palabras, en la resolucion motivo del presente voto no se analiza si el Sujeto
Obligado genera, posee o administra la informacion que le fue requerida en razon del
ejercicio de las distintas facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos le confieren; y por ende mucho menos se analiza la procedencia de la entrega de la
informacion, por considerar que al devenir la litis de una falta de respuesta, corresponde al
Sujeto Obligado valorar todo ello y entonces atender la solicitud de acceso a la informacion

que le fue formulada.

Lo anterior es la razdn del presente voto, pues si bien comparto el deber para el Sujeto
Obligado de dar atencién a las solicitudes de informacion, lo cual es incuestionable, lo cierto
es que considero que la labor para este Organo Garante no puede limitarse a ordenarle al
Sujeto Obligado la realizacién de lo que no hizo en un principio, ello por las consideraciones

que a continuacion explico.

En un primer momento es importante resaltar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios sefiala que todo procedimiento en
la materia del derecho de acceso a la informacién debera sustanciarse de manera sencilla y
expedita, ademas de que en el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacidn se propiciaran las condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 5 de la Constitucion Local y las demas disposiciones

en la materia, tal y como se desprende de sus articulo 21 y 22, a saber:

siibuly de Transpar Access a la Infermacion Pabliva v
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“Articulo 21. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién deberd
sustanciarse de manera sencilla y expedita, de conformidad con las bases de esta Ley.”

“Articulo 22. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacion se
propiciardn las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de
conformidad con el articulo 5 de la Constitucidn Local y demds disposiciones de la

materia.”(Sic)

Ahora bien, como se refirid en la resolucién que se comenta, este Instituto de Transparencia,
es el Organo publico estatal constitucionalmente auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, responsable de garantizar tanto el derecho de acceso a la informacion

publica y la proteccidon de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

En tal tesitura, si nos remitimos al significado de garantizar tenemos que ello implica,
asegurar, proteger, dar certeza o seguridad sobre algo; de tal manera que si ante una falta de
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién publica por parte de los Sujetos
Obligados, el Organo responsable de garantizar dicho derecho se limita a referirle al Sujeto
Obligado su deber de atender la solicitud de acceso a la informacién, explicandole el proceso
que debe seguir para ello o las cuestiones que debe prever, no esta asegurando ni dando

certeza de la atencién al derecho del particular.

Pues la Ley de Transparencia, ya es lo suficientemente clara sefialando el procedimiehto de
acceso a la informacion publica, en su Titulo Séptimo, Acceso a la Informacién Piiblica, Capitulo
I, Del Procedimiento de Acceso a la Informacion Piblica, estableciendo los pasos a seguir desde
el momento en que es recibida la solicitud de acceso a la informacién y las acciones a seguir
desde el andlisis de la competencia para responder hasta la posibilidad de entrega de la

informacién, dependiendo de su naturaleza.
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En otras palabras una resoluciéon no puede ser solamente el medio donde se explique de
manera extensa lo dictado por la ley, sino debe ser el medio en el que se juzgue el actuar del
Sujeto Obligado, pero que sin que se traduzca en una simple opinion, sino en un medio que

asegure la atencion del derecho.

En ese sentido, si la violacion del derecho de acceso a la informacion del derecho de acceso a
la informacién ya se ha materializado con la falta de tramite de la solicitud por parte del
Sujeto Obligado y ello resulta indudable, el Organo Garante no puede delimitar su actuar a
explicar lo que el Sujeto Obligado debe hacer, pues ello ya debe ser del conocimiento del
Sujeto Obligado pues es su obligaciéon conocer y atender lo establecido por la Ley de
Transparencia, tanto General como Local y las demas disposiciones aplicables, dado que una
resolucion no es una explicacion sino una decision del érgano juzgador con facultad para

ello.

Ademas de que analizar, la naturaleza de la informacién y la procedencia de su entrega,
coadyuvaria a cumplir con observar los principios de sencillez y expedites que la Ley obliga
a tomar en consideracion en el proceso de acceso a la informacion, pues de lo contrario resulta
evidente que la informacién no corresponde a las facultades del Sujeto Obligado o aun
correspondiendo es evidente que no puede ser entregada por encuadrar en algtin supuesto
de restriccion, constrefiirse a ordenarle al Sujeto Obligado a la atencion de la solicitud de
informacion, en realidad aumentaria el tiempo en que el soﬁcitante veria Ja atenciéon a su
derecho, cuando ello puede mejorarse, explicando la incompetencia del Sujeto Obligado, u

ordenando la entrega de la informacién o del acuerdo que fundamente la restriccion.

tpstiute de Transparendiz, Accese a la Informacin Pobloa v

Protecciin de Datns Presiarales del Estade de Béxlco v Muniviplos
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Mas aun, no debe perderse de vista que el articulo 4 de la Ley de Transparencia vigente en
la entidad establece que la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley
de Transparencia local y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de
maxima publicidad de la informacién y que solo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por la Ley.

Es decir, es factible y juridicamente necesario que si existe obligacion expresa por la Ley que
rige la materia para hacer ptblica determinada informacién de los Sujetos Obligados cuando
se presente una solicitud de informacion al respecto, se ordene la entrega de dicha
informacion, aun cuando el Sujeto Obligado haya sido omiso en contestar en un inicio, pues
no es necesario pedirle que analice sus facultades y la procedencia de la informacién cuando
la publicidad de la informacién ya esta expresamente ordenado por la Ley; incluso lo mismo
ocurre, cuando se localiza precepto normativo aplicable al Sujeto Obligado que haga
indubitable que posee en su archivos la informacién que le es requerida, aun cuando no se
trate de informacién ptiblica de oficio; tarea que si bien no se logra en la garantfa primaria
del derecho de acceso a la informacién (el procedimiento de su acceso), por defecto en el
actuar del Sujeto Obligado de que se trate, ello debe asegurarse en la garantia secundaria (el

recurso de revision) correspondiéndole al Organo Garante.

De ahi, que no se comparta que la resolucion se limite en los resolutivos a ordenar la atenicion

a las solicitud de informacion y en su caso la entrega de la informacion; ya que como se

5

Instituto de Toa

ceeso & L Informacion Pablica v

ol Diay oo de Méxios  Mundeipios
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menciond en parrafos anteriores, la materia de la solicitud radicé en varios aspectos, entre
los que se encuentra un documento denominado “parte de novedades” el cual es la
presentacion por escrito de los hechos relevantes del turno, que los elementos de seguridad

realizan, mismos que debe contener los elementos basicos siguientes:

e Fecha completa;

e Hora exacta;

e Ubicacion correcta del lugar donde se desarrollaron los hechos;

¢ Nombre completo de las personas involucradas;

e Domicilio y otros datos que ayuden a la localizacion de los mismos en caso de
solicitarlos;

¢ Descripcion de los hechos ocurridos;

e Autoridad o autoridades que tomaron conocimientos de los hechos, y

e Medidas tomadas en el caso.

De lo anterior se advierte que la policia debe proporcionar toda la informacion que deje bien
claro lo sucedido y los indicios que lleven a aplicar la justicia. Es importante recordar que las
notas deben ser claras, completas y precisas. sujetandose a cierto orden para realizarlas en
forma sistematica sin dejar de describir todo lo sucedido por medio de una redaccién

corta, excluyendo opiniones personales y conclusiones que pueden resultar falsas.

Asi, se advierte que el documento solicitado hace mencion a las actividades realizadas por
los elementos de Seguridad Publica especificando dias, horarios y los sucesos
correspondientes, sin embargo, es de mencionar que en las documentales en comento se
advierte la existencia de datos personales tales como nombres de ciudadanos, domicilio,
ntmero de placas de circulacion, edad, nombre de policias, informacion relacionada con

carpetas de investigacion por diversos delitos, nombre de policias, niimero elementos de

£ 19 Lad
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seguridad ptblica que participan en los hechos, asi como las unidades vehiculares empleadas

en el ejercicio de sus funciones.

En ese sentido, es de mencionar que el articulo 41 fraccién I de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que establece que los integrantes de las instituciones
policiales tendran entre sus obligaciones, las de registrar en el informe policial homologado

los datos de las actividades e investigaciones que realice.

En relacién directa con ello, nuestra legislacion local, en la Ley de Seguridad del Estado de
México, en el precepto juridico 75 senala que, los integrantes de las instituciones policiales
del Estado de México deberan llenar el Informe Policial Homologado, en términos de los

acuerdos adoptados en el Sistema Nacional, con los datos de las actividades que realicen'.

Derivado de ello, los Lineamientos para la integracion, captura, revision y envio del
Informe Policial Homologado, disponen que este constituye el resume de un evento
(hecho presuntamente constitutivo de delito y/o falta administrativa) y hallazgos de
una actuacion policial; bajo el formato del informe policial homologado, al que se
incluye fotograffas, punteo cartografico y demds documentacion que contiene la
informacion destinada a la consulta y analisis por parte de los miembros aﬁtorizados

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Asimismo, en la integracion del Informe Policial Homologado se establece que los

integrantes de la Unidad de Despliegue Operativo deberan registrar en el formato

L Articulo 75.- Los integrantes de las instituciones policiales del Estado de México deberdn llenar el Informe: Policial
Homologado, en términos de los acuerdos adoptados en el Sistema Nacional, con los datos de las actividades que realicen.

Trstitunbo o
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preimpreso los datos generales, en el que se indicara la hora del evento, asunto,
motivo, nombre de las personas involucradas (victima, probable responsable,

testigos).

Documento en el que invariablemente se deberan expresar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de comision, ademas del nombre, apellido, ocupacion y domicilio del o los

participantes, indicando si se aseguraron objetos, documentos, armas o cualquier otro

instrumento relacionado con los hechos?.

De lo que se destaca que el parte informativo contiene los hechos constitutivos de un
probable delito, actualizando asi, lo previsto en el articulo 110 parrafo tercero de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que dispone que, se clasificara como
reservada, toda aquella informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios
de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, asi

como de sentenciados y las necesarias para la operacién del Sistema.

Derivado de lo anterior, tenemos que en el parte de novedades concurre informacion de la
senalada como reservada al encontrarse inmersa en ellos, informacion relativa las
detenciones y/o criminal, en virtud de que contienen, la narracién de una actuacion policial,

en el que se expresa el tiempo, modo, lugar y forma en que ocurrié un evento.

2 Cfr. Articulo 57 del Reglamento Interno de Seguridad Priblica y Seguridad Vial de Ecatepec de Morelos

Tnstituty
Proteccion de I
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Asi, es pertinente senalar que en el articulo 113, fraccion I de la ley de referencia se establece
que podra clasificarse aquella informaciéon cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, mediante el conocimiento de dicha 'situacio'n, por lo que la reserva de la relacion
de los nombres y las funciones que desempenan los servidores ptblicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes, toda vez que no se ha mencionado con
antelacion al proporcionar la informacién solicitada por el recurrente, permite que los
servidores publicos adscritos a los cuerpos policiacos sea identificados o identificables,
circunstancia que puede poner en riesgo la vida e integridad fisica de los integrantes de los

cuerpos policiacos.

En adicion a lo anterior, es pertinente referir que la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala y considera como informacién restringida la contenida en los articulos 27 y 81, que

para mayor referencia se insertan enseguida:

“Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal serd clasificada

como confidencial o reservada en los términos que:establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales de los elementos policiales a cargo de operativos y demds acciones de
investigacién, serdn considerados como confidenciales.

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad priblica generada o en poder de

Instituciones de Sequridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

Enstitute de
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registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

obstante lo anterior, esta informacién se_considerard reservada en los casos

siguientes:
I Aguella cuya divulgacion impligue la  revelacion de normas,

procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,

tecnologia o equipos iitiles a la generacion de inteligencia para la seguridad
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza _a la sequridad piblica o a las instituciones del Estado de

Meéxico;

III. La relativa a servidores publicos miembros de las instituciones de

seguridad puiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

IV. La que sea producto de una intervencion de comunicaciones privadas autorizadas
conforme a la Constitucién Federal y las disposiciones legales correspondientes; y
V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y

demds archivos relativos a la investigacion para la prevencidn y la investigacion de

los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

La inobservancia a lo anterior se sancionard de conformidad con las disposiciones
aplicables.”

Enfasis afiadido.

En tal sentido y para el caso concreto, al constituir el parte de novedades el soporte
documental en el que consta la narracién de los hechos al contener: modo, tiempo y lugar de
la comision de un probable delito o falta administrativa, el nombre, apellido, ocupacién y
domicilio del o los participantes, implica un riesgo a los objetivos y fines de la seguridad
publica municipal y pudiera causar un perjuicio y dafio sustancial a los intereses sociales
protegidos, situacion por la que consideramos que el documento ordenado deberia ser

clasificado en su modalidad de reservado.
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Ante la premisa de que pudiera ocasionar un dafio a un interés ptblico juridicamente
protegido, bajo la ponderacion de los valores en conflicto, en este caso publicidad contra
seguridad, para determinar que la primera pone en riesgo a la segunda. Toda vez, que el
documento materia del presente voto, es bbjeto de revisién bajo escrutinio judicial,

atendiendo a las consecuencias juridicas que derivan de su contenido®.

De manera que el documento en cuestion, puede obstruir la persecucién de algun delito e
incluso puede dejar en estado de desventaja a alguna de las partes en un determinado
procedimiento penal, por tratarse del documento en el que constan los hechos constitutivos

de un probable delito.

No obstante, que su publicacién puede obstruir la prevencion o persecucion de los delitos,

por lo que si bien se trata de un documento que genera, posee o administra el Sujeto

“PARTE INFORMATIVO POLICIAL. DEBE SER OBJETO DE REVISION BAJO EL ESCRUTINIO JUDICIAL ESTRICTO DE
VALORACION PROBATORIA, ATENDIENDO A LAS CONSECUENCIAS ]URfDICAS QUE DERIVAN DE sU
CONTENIDO. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el articulo 16 de la Constitucion Federal, del cual derivan las
condiciones constitucionalmente vilidas para privar de ln libertad a una persona -orden de aprehension, flagrancia y caso urgente-; sin embargo, es importante
precisar la trascendencin que tiene el parte informativo en cada uno de ellos. Asi, en el supuesto relativo a ln orden de aprehensién, la intervencion de la policia
tiene wun cardcter meramente ejecittivo, al derivar de un mandato judicial que le impone avocarse a la busqueda, localizacidn y detencidn de ln persona requerida.
En este caso, el informe de los agentes aprehensores tiene por objeto comunicar a la autoridad judicial el dia y Ia hora en que se realizo la detencidn, asi como el
lugar en el que se encueittra recluido el detenido. La razon de ello, es que el informe no tiene relacién con el delito por el que se ordend la aprehension del probable
responsable. Por su parte, en el supuesto relativo a que cuando con motivo del cumplimiento de una orden de aprehension expedida por la aytoridad judicial
competente, ln policia detenga al detenido y, circunstancinlmente, descubra que estd en el supuesto de comision de delito flagrante, asi.como si al detener a una
persona por la comision de un delito flagrante, cuando es presentada ante el Ministerio Pitblico, se teng conocimiento de que existe wna orden de aprehension en
si contra, cuyo cumplimiento estd pendiente, el informe de ln policia debe comprender dos elementos independientes: 1) la informncién relacionada’ con el
cumplimiento de la orden de aprehension; y, 2) la informacion relativa a los datos que sustentan la detencion ;}or uir delifo flagrante giie-no tiene relacion con el
que motivé la orden judicial de captura. Alora bien, en el supuesto de caso urgente, la detencidn estd motivada por una orden de captura emitida por el Ministerio
Piblico; aqiri, el informe de la policia tiene por ubjeto dar a conocer a la representacidn social que se ejecutd la detencin y presentacion delrequerido conforne a
los datos temporales que se precisen en ese documento; sin embargo, no se espera que el inforne aporte datos trascendentales respecto del delito’por el que se
apertura la indagatorin. Pero si esto iiltimo aconteciera, serd una circunstancig excepcional que determine la adhesion del informe de ln policia al conjunto de
pruebas que pueden ser incorporadas al juicio penal. También constituye un supuesto particular cuando en el cump limiento de una orden de detencion por caso
urgente, la policia detuviera al requerido ol momento de estar cometiendo it delito (en flagrancin); en este caso, el informe de la policia estard configurado por
dos apartados: 1) el relative al cumplimiento de la orden de detencion por caso urgente; asi conto 2) la informacidn velacionada con el descubrimiento de sin delito
flagrante diverso al que motivo lo orden ministerial de captura. Finalmente, cuando se frata de detencion en flagrancia, el infarme tiene una. particular
trascendencia porque es el documento sobre el que es posible constituir ln base para la formulacicn de ln imputacidn juridico-penal: En el informe, los policias
describen las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se efectiio In detencion del probable responsable y la descripcion, a detalle; de lns circunstancias que
motivaron la detencion y de las evidencias que se encontravon, erigiéndose como uit elemento de particular importancia para el acusador, por lo que debe ser
objeto de revision bajo el escrutinio judicial estricto de valoracidi probatoria, sobre todo cuando tiene diversas.consecuencias juridicas que derivam de su
contenido.”

Tostifute e

12 de 14



rstituts de Transps
Prateccion de Datos F

)

VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION 04543/INFOEM/IP/RR/2019

Obligado existen excepciones al principio de maxima publicidad justificado bajo

determinadas circunstancias. Apoya lo anterior la tesis del rubro y texto siguiente, de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que
el Estado Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, gue como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis P./]. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de mdxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,
realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es puiblica y sdlo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria 'y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podrd clasificar como confidencial o

reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, existe un interés superior de restringir el acceso a la informacion materia del

requerimiento en estudio, sobre la publicacién de la informacién, que se determina a traves

de la aplicacion de la prueba del dafio, tal y como lo establecen los articulos 128 y 129 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;

en virtud de que dicha herramienta permite precisar las razones objetivas por las que la
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apertura de la informacién genera afectacion, al ser la base para justificar que la divulgacion
de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio

significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica.

En conclusion, consideramos que transparentar el parte de novedades, atentan contra la
seguridad publica, puesto que puede propiciar que se menoscabe un bien tutelado por el
articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y

Municipios.

Por todo lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos precisados,
considerando que las consideraciones aqui expuestas hubieran resultado importantes para
ordenar la entrega de la informacién motivo del recurso de revisién que fue resuelto por el

Pleno de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rubrica)
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