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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veinte de febrero del dos mil diecinueve.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revisién

04759/INFOEM/IP/RR/2018 y 04760/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por [

_a quien en lo sucesivo se le denominaré la Recurrente en

contra de la respuesta a sus solicitudes de informacidén con néimeros de folio
01468/UPVT/IP/2018 y 01467//UPVT/IP/2018, por parte de la Universidad Politécnica
del Valle de Toluca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la

presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha primero de noviembre de

dos mil dieciocho, la ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacion
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

Solicitud 01468/UPVT/IP/2018.

“Monto econdmico histérico por concepto de constancias, historiales
académicos, certificados parciales y totales, asi como derechos de titulacion

por programa educativo” (sic)
Solicitud 01467/UPVT/IP/2018.

Pagina 1 de 29



Recurso de Revision: 59/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado
Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle
SO0 Gn (1Anparercay, AZEEg 4 By S manidn Poadcs v de T()luca

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

“Monto economico histérico por concepto de pago de inscripcion o

reinscripcion y deducir la cantidad por programa educativo” (Sic)

2, Respuesta. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho el Sujeto

Obligado, a través del SAIMEX, notificé respuestas a las solicitudes de informacién

en los mismos términos, bajo los siguientes argumentos:

“...De conformidad con los articulos 1, 2, 3, fraccion XLIV, 4, 12,16, 23
fraccién V, 24 fraccion X1 y diltimo pirrafo, 50, 51, 53 fracciones II, IV, V
y Vi de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del
Estado de México y Municipios, me permito comentar a usted lo siguiente:
En atencion a la solicitud de informacion registrada con el folio nitmero
01468/UPVT/IP/2018, que realizo el 01 de noviembre del aiio en curso,
sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizadn en formato pdf del
oficio emitido por los servidores pilblicos habilitados del Departamento de
Recursos Financieros y el Departamento de Control Escolar, en el cual se
detalla lo referente a su solicitud de informacion. Se hace de su
conocimiento el término de quince dias para interponer el recurso de
revision que se sefiala en los articulos 176,177 y 178 de la Ley de la materia,

en caso de considerar que la respuesta es desfavorable a su solicitud.” (sic)

Asimismo, adjuntd los archivos denominados 01468.pdf, 274.pdf,
1468.pdf, 01467.pdf, 273.pdf y 1467.pdf, que no se inserta por economia procesal,
al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que serd materia de andlisis del

presente recurso de revision.
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3. Recurso de revisidn. Los recursos de revisién se interpusieron a través del
SAIMEX con fecha once de diciembre de dos mil dieciocho por parte del solicitante
de informacidn, quien expresé los mismos argumentos, por lo que se insertan en una

sola vez en obvio de repeticiones innecesarias:
a) Acto impugnado.
“No es el total de la informacion” (sic)

b) Motivos de inconformidad.
“No es la informacion total ya que se solicita un historico” sio

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electréonicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

4

5. Admision. Mediante autos de fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil

dieciocho, este Organo Garante, admitid a trdmite los recursos de revisién
respectivos, poniéndose a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a

siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer
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pruebas, informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Primera Sesion Ordinaria de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, ordend la

acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulard y

presentara el proyecto de resolucién correspondiente, esto de conformidad con el

numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcion, Trimite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los Recursos de Revisién que

Deberin Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;...”

7. Manifestaciones. De las constancias de los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado en via de alegatos, confirmo las
respuestas proporcionadas a las solicitudes de informacidn, por lo que se determiné
no hacer del conocimiento del particular, al no aportar argumentos novedosos que

modifiquen el sentido de la presente resolucion.

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho,
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Cabe decir que el Recurrente fue omiso en presentar alegatos o lo que a su derecho

conviniera.

9. Cierre de Instruccion. En fecha doce de febrero del afio en curso, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por medio de los
cuales se declar6 cerrada la instruccion, pasando los expedientes a resolucién, en
términos del articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales fueron

notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso

los recursos de revision el once di diciembre del mismo ano.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la
que respondio a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron los
recursos de revision, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Por ende, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del ordenamiento legal

citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal
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“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién.que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

V. La entrega de informacion incompleta;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al anélisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

La particular solicité a la Universidad Politécnica del Valle de Toluca, en la
modalidad de entrega via Saimex, el hist6rico del monto econémico recaudado por

programa educativo, por los siguientes conceptos:
1. Inscripcién o reinscripcién;
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2. Emision de constancias;

3. Historiales académicos;

4. Certificados parciales y totales; y
5

. Derechos de titulacion.

Respecto de dicha solicitud, el Sujeto Obligado sefial6 a través del Departamento
de Recursos Financieros y el Departamento de Control Escolar, que en la direccién

electronica https://sfpya.edomexico.gob.mx/recaudacion/ se podrian visualizar las

cuotas y tarifas autorizadas para el ciclo escolar 2018-2019, asimismo, se

proporcionaron las siguientes tablas desglosada por ano:

—— e e —— — R

S D011 | 2012. 2013 ‘2014" 2015 | 2016 | 2017 | 2018
" INSCRIPCION A I 928'52009 $2,009 52168 szzsg‘sz 372 | $2,419 | $2,564 |
(CUMTRIMESTRE | 00| .00 0w 0| 00| 0o
| HISTORIAL $1700 | $177.0 | $1840 ' $184.0 31990 752000 | $184.0 Szzs.o‘
(ACADEMICO oA L0 Q, o of o] ol
 CREDENCIAL 957,00 $59.00 | $66.00 | $68.00 | $66.00 | $69.00 | $70.00 | $74.00
Y |
| CREDENCIAL 55700*55900 sesoosseaoors“sﬁoﬁi «“§§6ooT $74.00
BBUOTECA |
| SEGURO .sssoo $85.00 | 38700 $1280 | 513ﬂ51400|31430I51520
(ESTUDIANTIL | | ol 0 0. 0o o0
| CERTIFICADO |$454.o] $454.0 | 552 (5574,0 sszs.o!sazs.o'ssmo 56790‘
| PARCIAL 0] 0 | 0 L0

icmnmcworom $567.0 | $650.0 | $675.0 | $675.0 | $731.0 | $768.0 ss'ix.oissno.?
I ! o . ol o o ol o
TITULO 1 $907.0 [ $1,063 | 61, 105 1152?31 196 | $1,256 | $1,316 | $1,358 |
(PROFESIONAL 0 .00 | .00 oo[ 00 00| .00
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$3922400

Al respecto, la particular se agravié, manifestando que la Universidad Politécnica
del Valle de Toluca le entregd la informacién incompleta, debido a que solicité el
histérico. Una vez admitidos los medios de impugnacién el Sujeto Obligado a

través de sus escritos de informe justificado manifesté en esencia lo siguiente:

> Resulta incorrecta la apreciacién del Recurrente en relacion con el acto que se

impugna, ya que no se niega la informacion, todas vez que los Servidores
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Pablicos Habilitados dieron respuesta en tiempo y forma, conforme a lo
peticionado, por lo cual se confirman las respuestas del Departamento de
Control Escolar y Departamento de Recursos Financieros atendiendo el

principio de maxima publicidad.

En ese contexto, vale la pena subrayar que el Sujeto Obligado no negd la existencia
de la informacién materia de las solicitudes, sino por lo contrario aceptd
expresamente que contaba con ella, derivado de que fue remitida la informacién
concerniente al monto econdmico por concepto de historiales académicos,
certificados parciales y totales, asi como derechos de titulacién de los ejercicios
fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; inscripcién y reinscripcion de
los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018.

En tal tesitura, el estudio de la naturaleza de la informacion se obvia, lo anterior es
asi ya que para llegar a determinar la entrega de la informacién que es solicitada a
través del derecho de acceso a la informacion puiblica si bien es necesario analizar
las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacién con la informacién que le es
solicitada para determinar si cuenta con ella y si se encuentra en posibilidades de
entregarla, lo cierto es que ello no es necesario si el Sujeto Obligado asume la

posesion de la informacion.

Ahora bien, de manera preliminar conviene resaltar que el particular no expresé
agravio por la falta de informacion respecto al monto econémico por concepto de
constancias, por lo que en términos de los articulos 13 y 181 tercer parrafo de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
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Municipios?, conveniente subsanar la deficiencia de la queja, para garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica a favor del recurrente, sin que se
cambien los hechos expuestos por el particular, atendiendo el principio de méxima
publicidad; lo cual, encuentra sustento en la jurisprudencia emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion que lleva por rubro y texto el siguiente:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. SU PROCEDENCIA EN OTRAS
MATERIAS, AUN A FALTA DE CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO,
CUANDO SE ADVIERTA VIOLACION GRAVE Y MANIFIESTA DE LA LEY. La
regulacion establecida en el articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo faculta al
juzgador de amparo para suplir la deficiencia de la queja en materias diversas a las que el
propio numeral prevé, ante una irregularidad procesal grave y manifiesta en la
controversia del amparo, no resuelta en el procedimiento de origen, que afecte al quejoso
o recurrente, aun ante la ausencia de concepto de violacién o agravio al respecto, ya que
revela la intencion del legislador de no permitir que una de las partes se beneficie a costa
de la indefension de su contraria, como consecuencia de una actuacion ilegal de la
autoridad, permitiendo al Juez ejercer un discernimiento en cada caso concreto, en
atencion a la materia y sujeto de que se trate, lo cual es congruente con el articulo 107,
fraccion II, antepeniiltimo pdrrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

De este modo, se estima que la Universidad Politécnica del Valle de Toluca no
cumplié con los términos y propdsitos establecidos en la Ley de la Materia, al omitir
entregar informacioén del monto econémico por conceptos de constancias desde la
creacion de la Institucion Educativa, con lo que se vulnerd el derecho de acceso a la
informacién publica del Recurrente, por lo que resulta procedente su estudio y

analisis a fin determinar si resulta procedente ordenar su entrega.

2 “Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.”

“Articulo 181. (...) Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”
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Asi, en términos del articulo 3 fraccion XV del Decreto por el que se Crea el
Organismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominado Universidad
Politécnica del Valle de Toluca, se tiene que para el cumplimiento de los objetivos
de la UPVT, tendra entre otras la facultad de expedir constancias, certificados de
estudios, certificados de competencias laborales y otorgar diplomas, titulos y grados

académicos.

Bajo dicho contexto, el Manual de Organizacion del Sujeto Obligado dispone que
el Departamento de Control Escolar tiene como objetivo planear, coordinar y
controlar los procedimientos operativos para efectuar la inscripcion, el registro, la
acreditacion escolar, la revalidacién, la certificacién de estudios y la titulacién de los
alumnos inscritos en las carreras que ofrece la Universidad, de acuerdo con la
normatividad establecida. Por ello, es que debe operar y difundir los lineamientos,
politicas y procedimientos para el otergamiento de constancias, certificados,

diplomas y titulos profesionales de los educandos de la Universidad.

Mientras que el diverso 17 fraccion V del Reglamento Interior de las Universidad

Politécnica del Valle de Toluca, dispone lo que se transcribe enseguida:

“Articulo 17.- Corresponde a la Subdireccion de Servicios Escolares, las atribuciones
siguientes:

(...)

V. Expedir las constancias de estudios, certificados y demds documentacion escolar
que avalen la instruccién académica del educando, asi como difundir los lineamientos,
politicas y procedimientos para su otorgamiento.”
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De dichos argumentos resulta indubitable que el Sujeto Obligado expide
constancias de estudios, en términos de los procedimientos, politicas y

procedimientos establecidos previamente para ello.

Bajo este contexto, fue trascendental para esta Ponencia hacer uso de la facultad
prevista en el articulo 14 fraccién III del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios?®, con la finalidad allegarse de elementos
suficientes para resolver el presente medio de impugnacién, por lo que se efectud
una investigaciéon en fuentes oficiales del Gobierno de México, localizando
informacién que acredita y/o permite presumir la existencia de la informacién
relacionada con el punto objeto de analisis, materia de la solicitud de acceso a la

informacién, como se advierte de la siguiente captura de pantalla:

Yvoed comnty PR - g e— . . .
- Ll - I ' e 2 ext o8 Lan TP —— . . . 1

1 oeraaliin shs Vaue fos Vet

Lt o Ly et
el Organismos Auxiliares

N
Panc 1 Pano 2 Paco 2
e Uvlnim i Yyl e Wiy fmoe o miunine rimes

UNIMERIIDAD BOLITACNICA DEL VALLE O TOLLCA

UNIVEASIDAD POLITRCNICA DEL VALLE BE TOLUCA

-

3 Articulo 14. Corresponde a los Comisionados del Instituto ejercer las atribuciones siguientes: (...) I1I. Realizar, por si mismos o por nedio
del personal adscrito a su Ponencia, las diligencias y audiencias para mejor proveer, cuando asi lo estimen conveniente, en la sustanciacion
de los recursos de revision;...
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1 Recurso de Revision:

En las relatadas circunstancias se advierte que resulta fundado el motivo de
inconformidad suplido en su deficiencia, toda vez que el Sujeto Obligado genera,
posee y administra el monto econdémico histérico por concepto de constancias,
resultando procedente ordenar su entrega del periodo comprendido del trece de

noviembre de dos mil seis al primero de noviembre de dos mil dieciocho.

Atendiendo al periodo de entrega de la informacién ordenado, y a los motivos de
inconformidad planteados por el Recurrente, resulta necesario remitirnos de nueva
cuenta al Decreto por el que se Crea el Organismo Publico Descentralizado de
Caracter Estatal denominado Universidad Politécnica del Valle de Toluca, publicado
en la “Gaceta de Gobierno” de fecha 13 de noviembre de 2006, en el que se establece
en su numeral 1, que la Universidad se crea como un organismo puiblico

descentralizado del Gobierno del Estado de México.

Visto desde esta perspectiva, la informacion solicitada corresponde al periodo
comprendido del trece de noviembre de dos mil seis al primero de noviembre de
dos mil dieciocho, esta ultima por corresponder a las fechas en que se presentaron

las solicitudes de acceso a la informacion.

En consecuencia, al no haber remitido informacién por cuanto hace a la solicitud
01468/UPVT/IP/2018 en los ejercicios fiscales 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 los y del
2006 relativo a la solicitud 01467/UPVT/IP/2018, los motivos de inconformidad
aducidos por el particular resultan fundados, sin soslayar, que de la consulta a la

liga electrdnica referida en respuesta, fue posible visualizar lo siguiente:
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En consecuencia, se transgrede lo previsto en el articulo 161 de la Ley Adjetiva, que
en su texto dispone que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como formatos electrénicos en
internet, se le hara saber por el medio requerido la fuente, lugar y forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir en un plazo no mayor a cinco dias habiles,
que no implique al solicitante realizar una bisqueda en toda la informacién que se

encuentre disponible.

Por lo que con fundamento en la fraccion III del articulo 186 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México y Municipios,
lo procedente es modificar la respuesta emitida por la Universidad Politécnica del

Valle de Toluca, por las siguientes razones de derecho:

Asi, es pertinente remitirnos al contenido de los Lineamientos para la Organizacién

y Conservacion de los Archivos emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen las
politicas y criterios para la sistematizacion y digitalizacion, asi como para la custodia
y conservacion de los archivos en posesion de los sujetos obligados, con la finalidad
de garantizar la disponibilidad y eficiente localizacién de la informacién generada,

obtenida y transformada por éstos, en sistemas de informacidn agiles y eficientes.

En el caso, el archivo es el conjunto orgdnico de documentos en cualquier soporte, que son
producidos o recibidos por los sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus
atribuciones o en el desarrollo de sus actividades; el cual para su buen funcionamiento

se divide en archivo de concentraciéon?, historico® y de tramite®.

Sobre el asunto, el archivo de tramite conserva la documentacion que se encuentra
activa, atendiendo la vigencia de la documental establecida en el catalogo de
disposicion documental, asi como aquella que ha sido clasificada como reservada
bajo el amparo de la Ley de la Materia’, que es necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las determinadas unidades administrativas. Mientras que el archivo
de concentracion hace referencia a aquellos documentos que son consultados
esporadicamente, pero de los que no es procedente ordenar su baja® o transferencia

al archivo histérico, siendo este ultimo, el conjunto organizado de expedientes

* La unidad responsable de la administracion de documentos cuya consulta es esporddica y que permanecen en ella hasta su transferencia
secundaria o baja documental;

5 La unidad responsable de la administracion de los documentos de conservacién permanente y que son fuente de acceso piblico

6 La unidad responsable de la administracion de documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa, los cuales permanecen en ella hasta su transferencia primaria;

7 Cfr. Articulo Vigésimo Lineamientos para la Organizacién y Conservacién de los Archivos.

8 Para estar en posibilidades los sujetos obligados de promover la baja documental o transferencia secundaria, el sujeto
obligado debera asegurar que los plazos de conservacion hayan prescrito y que la informacién no se encuentre clasificada
como reservada o confidencial, esto de conformidad con el articulo Vigésimo Primero de los Lineamientos para la
Organizacién y Conservacion de los Archivos
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conservados en forma permanente por el valor cientifico cultural de su informacion y que
constituyen parte del Patrimonio Documental del Estado. Unidad responsable de recibir,
administrar, organizar, describir, conservar y divulgar la memoria documental
institucional, ast como la integrada por documentos o colecciones documentales facticias de

relevancia para la historia del Estado de México.

Para la sistematizacion de los archivos, el articulo sexto de los Lineamientos en
analisis, disponen que los sujetos obligados deberdn implementar métodos y
medidas para administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los
documentos de archivo que reciban, produzcan, obtengan, adciuieran, transformen
o posean, derivado de sus facultades, competencias o funciones, a través de los
responsables de los archivos de trdmite y de concentracién; debiendo elaborar
instrumentos de control y consulta archivisticos que permitan dotar a los

documentos de los elementos de identificacion necesarios.

En relaciéon directa con lo anterior, la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México dispone que todos los documentos que realicen los
servidores ptblicos, debera depositarse en los archivos de tramite correspondiente,
y para el caso, de que se trate de documentos administrativos de importancia seran
conservados por 20 afios, ademas de que ningtin documento puede ser destruido, a

menos que por escrito lo determine la instancia facultada para ello®.

9 Articulo 4. Todo documento que realicen los servidores piiblicos, deberd depositarse en los archivos de tramite correspondientes o en
instrumentos tecnoldgicos que permitan la conservacién de documentos electrénicos, en I forma y términos previstos por esta Ley, y
demds disposiciones administrativas que se dicten al respecto.

Articulo 8.- Los documentos de contenido administrativo de importancia, serin conservados por 20 afios, y si el documento se vincula
con las funciones de 2 6 mds sujetos piiblicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto, del proceso o vaciado en
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Mientras que los articulos 36, 37, 61, 63, 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la
Administracion de Documentos en el Estado de México, emitidos por el Comité

Técnico del Sistema Estatal de Documentacién, disponen lo que reza a continuacion:

“Articulo 36. Los Sujetos Obligados serdn responsables de crear, organizar, preservar y
controlar sus Archivos, conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de
procedencia y de orden original, asi como la normatividad juridica, administrativa y
técnica en materia archivistica vigente, y garantizar que sus Archivos de Tramite,
concentracion e histéricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y
facilitar un acceso expedito a la documentacién que resguarden.

Articulo 37. Los Archivos de los Sujetos Obligados tendrin como propdsito salvaguardar
y preservar los documentos bajo su responsabilidad, con el propésito de facilitar la gestion
administrativa del érgano productor y la rendicién de cuentas, garantizar el acceso a la
informacién y servir como memoria para el desarrollo de la investigacion cientifica y
cultural.

Articulo 61. El ciclo de vida de los documentos de Archivo se corresponderd con las
siguientes frases: ‘

I. Frase Activa. Etapa en la quelos documentos estin en un periodo de tramitacion y
se utiliza constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generd o
recibid, y se ubican en el Archivo de Trdmite;

II. Fase Semiactiva. Periodo en'el que los documentos, una vez concluido su tramite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por parte de la
Unidad Administrativa que los generé o recibié y se resguardan en el Archivo de
Concentracién; y ‘

III. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se
conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

Articulo 63. Atendiendo al ciclo de vida de los documentos, los Archivos integrantes del
Sistema se clasifican en:

I. Archivos de Trasmite o de Oficina;
II, Archivos de Concentracion o Generales; y

II1. Archivos Historicos.

ofros documentos. Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese efecto,
en términos de la presente Ley.
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Articulo 64. En cada Unidad Administrativa de los Sujetos Obligados se integrard un
Archivo de Tramite, que serd la unidad archivistica responsable de la gestion de los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano
productor.

Articulo 68. Los Sujetos Obligados integraran un Archivo de Concentracion que serd la
unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de uso esporddico que
deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables.

EL responsable del archivo de concentracion deberd contar con conocimientos y
experiencia minima de tres afios en archivista y serd nombrado, en el caso del Poder
ejecutivo, por el titular de la Unidad Administrativa a la cual se encuentre adscrito, o por
el titular de la entidad u 6rgano que determinen las instancias distintas al Poder
Ejecutivo.

Articulo 74. El Archivo Histérico se constituird como fuente de acceso pitblico,
encargado de divulgar la memoria documental Institucional, estimular el uso y
aprovechamiento social de la documentacion, y difundir su acervo e instrumentos de
consulta.”

Ordenamientos legales de los que se advierte, que los sujetos obligados seran
responsables de controlar sus archivos con el propdsito de salvaguardar y preservar
los documentos que faciliten la gestion administrativa y la rendicién de cuentas,
garantizando siempre el acceso a ellos, de ahi, que deban implementar procesos
basicos de gestién de documentos segin el tipo de vida de los documentos. No
obstante que lo documentos resguardados deberan ordenarse logica y
cronoldgicamente bajo expedientes relacionados entre si por un mismo asunto,

materia, actividad o tramite?©,

En relacion directa con lo anterior, las fracciones V, VI y VIII del articulo 4 de los
Lineamientos para la valoracién, seleccién y baja de los documentos, expedientes y
series de tramite concluido en los Archivos del Estado de México, definen para

efectos y aplicacion de los mismos, lo que se entiende por Archivo de Tramite,

10 Cfr. Articulo 54 de los Lineamientos para la Administracién de Documentos en el Estado de México.
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Concentraciéon e Histérico, bajo similes conceptos a los sefialados en los
Lineamientos para la Administracion de Documentos, ademas de regular lo relativo
a la transferencia de los expedientes de concluido, indicando que las unidades
Administrativas deberan sefialar en el inventario correspondiente los plazos de
conservacion precaucional en el Archivo de concentracién, atendiendo al marco
legal 0 administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos, segin

se puede leer enseguida:

“Articulo 27.- Las unidades Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de tramite concluido, sefialaran en el inventario correspondiente los plazos
de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracién. Para determinar
el plazo de conservacion precaucional deberdn considerar el marco legal o administrativo
bajo el cual se produjeron o recibieron los documentos y los siguientes periodos:

[. 6 afios para expedientes con informacién administrativa;

II. 6 afios como minimo para expedientes con informacion fiscal y presupuestal
contable;

II. 12 afios como minimo para expedientes con informacion juridico-legal, obra
pblica y activo fijo; y

IV. Cuando en la legislacion se establezcan periodos de conservacion mayores a los
sefialados en las fracciones 1, Il y III, se considerardn los estipulados en dicha
legislacion para efectos de realizacién del proceso de seleccion final.

V. Cuando las unidades Administrativas no indiquen el plazo de conservacion
precaucional de sus expedientes en el Inventario correspondiente, los Archivos de
Concentracién podrin rechazar la transferencia de los expedientes.”

No obstante, que aquellos documentos que al concluir su proceso de seleccidn final
y se determine su conservacion permanente por el valor secundario, permaneceran
en el Archivo de Concentraciéon por un periodo de 20 afios a partir de la fecha de

conclusiéon de plazo de conservacién precaucional, empero que la Comisién
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determine conservarlos permanentemente, no podran ser destruidos atn y cuando

hayan sido reproducidos o almacenados en cualquier otro medio o soporte!’,

A mayor abundamiento, los diversos 26 y 27 establecen que la Comision
Dictaminadora de Depuracién de Documentos, es el érgano encargado de la
valoracion, seleccién y autorizacién de la baja de documentos y series documentales
existentes en los archivos de las Unidades Administrativas de los sujetos obligados,
cuando han cumplido con el objeto para el cual fueron creados, debiendo formular
dictamenes de valoracion en los que se determine el destino final de los tipos y series
documentales que hayan cumplido los plazos de conservacién correspondientes y
en su momento autorizar mediante acuerdo la baja de aquellos documentos que
hayan sido dictaminados como destruibles, al tiempo que deberd elaborar,
actualizar y difundir el Catalogo de Disposicién Documental y Supervisar su

correcta aplicacion.

En relacion directa con ello, los Lineamientos para la valoracion, seleccion y baja de
los documentos, disponen que ningn documento podré ser destruido, excepto
aquellos autorizados por la Comisién mediante el procedimiento de baja
correspondiente, en términos de la Ley de Documentos y deméas normatividad
emitida en la materia, que deberd constar en el Acta Administrativa

correspondiente’?,

11 Cfr. Articulo 32 de los Lineamientos para la valoracién, seleccién y baja de los documentos, expedientes y series de tramite
concluido en los Archivos del Estado de México

12 Cfr. Articulos 4 fracciones I y TII, 7, 10, 11, 16 y 18 Tbidem.
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Bajo los argumentos, planteados el Sujeto Obligado debera instruir la busqueda
exhaustiva y razonable del monto econdémico por programa\educativo, por concepto
de inscripcidn o reinscripcion del trece de noviembre al treinta y uno de diciembre
de dos mil seis; historiales académicos; certificados parciales y totales y derechos
de titulacion del trece de noviembre de dos mil seis al treinta y uno de diciembre

de dos mil diez.

De ser el caso, que no se localice la informacién ordenada deber4 atender lo prescrito
en los articulos 169 y 170 del ordenamiento de referencia, mismos que a la letra

senalan:

“Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar Ia informacion;
1. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

II. Ordenard, siempre que sea-materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, 0 que previa acreditacion de la
imposibilidad de-su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones
por las cuales en el -caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

1V. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

La Unidad de Transparencia deberd notificarlo al solicitante por escrito, en un plazo que
no exceda de quince dias hibiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la
solicitud.

Este plazo podra ampliarse hasta por otros siete dias hébiles, siempre que existan razones
para ello, debiendo notificarse por escrito al solicitante.

Articulo 170. La resolucidn del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademis de sefialar
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las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestion y
sefialard al servidor publico responsable de contar con la misma.”

De las disposiciones citadas, deviene que cuando la informacién solicitada no se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados, los Comités de Transparencia
deben expedir una resolucién fundada y motivada que confirme la inexistencia de
los documentos, y que permitan al solicitante tener certeza de que se utilizé un

criterio de busqueda exhaustivo.

Robustece a lo anterior, los Criterios 0003-11 y 0004-11, emitidos por el Pleno de este
Instituto, publicados en el periddico oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el diecinueve de octubre de dos mil once, que establecen lo siguiente:

“CRITERIO 0003-11

INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la
informacién publica conlleva necesariamente a los siguientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacion y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyé o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado, pero no la conserva
por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja
documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debi6
generar, administrar o poseer la informacion, pero en incumplimiento a la normatividad
respectiva no llevé a cabo ninguna de es acciones.

En ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante las
razones que explican la inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y
motivado emitido por el Comité de Informacion y con las formalidades legales exigidas
por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 0004-11
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INEXISTENCIA, DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS.
De la interpretacion de los Articulos 29 y 30, fraccién VIII, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnard la
solicitud al Comité de Informacion el cual es el tinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
propdsito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacion instruir una biisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran organica o funcionalimente al Sujeto Obligado,
para localizar los documentos que contengan la informacion materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha biisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacion requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere
conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacion.

Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

1%) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi
la informacion pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible,
0

2%) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de busqueda de la informacion y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de
inexistencia y notificarlo al interesado.

En conclusién, la declaratoria de inexistencia de la informacién debe exponer las
razones por las que se busco la informacion, las dreas en las que se instruyo la
busqueda, los criterios y los métodos de busqueda de la informacion utilizados, las
respuestas otorgadas por los servidores publicos habilitados y en general, todas
aquellas circunstancias que se tomaron en cuenta para llegar a determinar que no
obra en sus archivos las informacion requerida. Con el fin de que el particular pueda

tener certeza de que se hizo una biisqueda exhaustiva de la informacion solicitada y
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que se le dio la adecuada atencién a su solicitud, bajo el entendido que la busqueda

es un elemento previo acreditable antes de la emisién del acuerdo de inexistencia.

Expuesto ello, el documento que pudiera motivar la declaratoria de inexistencia
seria la baja documental®, en el entendido de que se requiere de un mecanismo que
permita brindar certeza juridica. Dicho de otro modo, la declaratoria de inexistencia
no atiende a un mero trdmite por el que se manifieste de forma mecénica o simple,
que la informacién no existe en los archivos, cuando existe disposicién legal que
obliga a generarla y que por tanto debe existir si se refiere a las facultades
competencia o funciones’ que los ordenamientos legales otorgan a los sujetos
obligados, caso contrario el Comité de Transparencia debera emitir un acuerdo de
inexistencia, debidamente fundado y motivado en el que se detalle las razones del

porque no obra en sus archivos’<.

De modo, que la Universidad Politécnica del Valle de Toluca debe salvaguardar los
documentos que genera en el ejercicio de sus atribuciones, por lo que resulta

procedente ordenar la entrega de la expresién documental en que conste, el monto

¥ Baja documental. Las dependencias y entidades deben proporcionar a los particulares el documento que acredite dicha
situacion. De  conformidad con lo previsto en los articulos 24 y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental 70, fraccion V' y 78, fraccién III de su Reglamento, las dependencias y entidades deberdn expedir una resolucion
que comunique a los solicitanies la inexistencia de la informacion requerida, en caso de que ésta no sea localizada en los archivos de la
dependencia o entidad de que se trate después de una biisqueda exhaustiva. En este supuesto, las dependencias y entidades deberdn
acompatiar a la resolucion por la que se confirma la declaracion de inexistencia, el acta de baja documental, esto es, el documento mediante
la cual se acredita la legal destruccion de la informacion solicitada, en todos aquellos casos en los que la normatividad en materia
archivistica prevea que la misma debe existir.

1 Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados. (...) Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente
fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

I Resulta aplicable el criterio 16/17 de los emitidos por el Instituto Nacional de Trasparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que es del texto y rubro siguiente: “Expresién documental, Cuando los particulares presenten
solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener ln informacion de su interés,

Pagina 25 de 29



04759/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulado
Sujeto Obligado: Universidad Politécnica del Valle
a0 o Aound 0 M Pt de Toluca
L B i Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

1 Recurso de Revision:

econémico por concepto de inscripcidon o reinscripcion en el afio 2006 y por
historiales académicos, certificados parciales y totales, asi como derechos de
titulacién, del trece de noviembre de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de
dos mil diez, toda vez que la Ley Federal de Archivos, dispone que la Entidades
Federativas deberan fomentar el resguardo, difusion y acceso de archivos de
relevancia histdrica, social, técnica, cientifica o cultural, por lo que se determina
modificar las respuestas, ante la premisa de que el derecho de acceso a la
informacion publica se garantiza con el efectivo acceso a la informacién en posesién
de cualquier entidad publica generada en el ejercicio de las facultades, competencias

y funciones que los ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y IT; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInfdririacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad planteados por la
Recurrente en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucién, por

lo que se determina MODIFICAR las respuestas emitidas por la Universidad

Politécnica del Valle de Toluca.

0 bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les oforgue una expresion documental,”
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SEGUNDO. Se ORDENA al Universidad Politécnica del Valle de Toluca, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién nimero 01468/UPVT/IP/2018 y
01467/UPVT/IP/2018, y haga entrega via SAIMEX, previa btsqueda exhaustiva y
razonable, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucién, de la

expresion documental en la cual conste:

1. El monto econdmico por concepto de inscripcién o reinscripcién en el
periodo comprendido del trece de noviembre al treinta y uno de diciembre

de dos mil seis.

2. El monto econémico por concepto de historiales académicos, certificados
patciales y totales, asi como derechos de titulacidon, en el periodo del trece

de noviembre de dos mil seis al treinta y uno de diciembre de dos mil diez.

3. Elmonto econémico por concepto de constancias, del periodo comprendido
del trece de noviembre de dos mil seis al primero de noviembre de dos mil

dieciocho.

Para el caso que derivado de la biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion ordenada, esta no se
localice deberd emitir el Comité de Transpa.rencia, el Acuerdo de Inexistencia, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde Y
motive las razones por las que no obra en sus archivos, debiéndolo notificar a la Recurrente al momento de

dar cumplimiento a la presente resolucién.
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TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente, la presente resolucién; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR CON VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS
GUSTAVO PARRA NORIEGA CON AUSENCIA JUSTIFICADA; EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTE DE FEBRERO DEL DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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