Recurso de Revision: 13054/INFOEM/IP/RR/2019
Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Nextlalpan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de diecinueve de marzo del dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 13054/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por Persona que no proporciono datos de identificacion, a quien en lo
sucesivo se le denominara el Recurrente en contra de la respuesta a su solicitud de
informacion con numero de folio 00387/NEXTLAL/IP/2019, emitida por el

Ayuntamiento de Nextlalpan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucidn, con base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintisiete de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la
informaciéon publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Solicito los procedimientos de adjudicacion directa que llevo a cabo el

municipio de este ario” (sic)
El solicitante indicd como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha diecisiete de diciembre del dos mil diecinueve, el Sujeto

Obligado otorgo, a través del SAIMEX, respuesta a la solicitud de acceso a la

informacidn de la siguiente forma:
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se envia respuesta a la solicitud de informacion en tiempo y forma.” (sic)

Asimismo, adjunto el archivo denominado 387.pdf, que no se inserta por economia
procesal, al ser del conocimiento de las partes, y toda vez que sera materia de analisis

del presente recurso de revision.

3. Recurso de revisidn. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha veinte de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacidn, quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado.

“Con base en la Ley de Transparencia los documentbs que se solicitan
se deben de entregar en la version publica donde se testa los datos
personales, por este motivo es que se solicita que se me entreQuen los
archivos solicitados en version publica para la utilizacion del mismo.”

(sic)
b) Motivos de inconformidad;

“No anexan ningun acuerdo de clasificacion ni anexan los documentos

solicitados en version piiblica.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, el presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado al
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Comisionado Javier Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracién del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de enero del dos mil veinte, este

()rgano Garante, admitié a tramite el recurso de revisién respectivo, poniéndose a
disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.

6. Manifestaciones. Revisando las constancias que obran agregadas en el
expediente electronico al rubro citado, se tienen que las partes fueron omisas en
presentar informe justificado, pruebas y/o alegatos en la etapa procedimental

previamente reconocida en nuestra Ley de Transparencia.

7. Cierre de Instruccidn. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el dia trece de marzo de la presente anualidad, se procedi6 a decretar el cierre de

instruccién respectivo.

ILCONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, es‘;\é@gmpetente para conocer y resolver el presente recurso de revision
interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fraccién IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29,
36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones I,
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisidn.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que -deben reunir los recursos de revisién
interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica del Estado.de Meéxico y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitio la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el dia
diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve, mientras que el Recurrente interpuso

el recurso de revision el veinte del mismo mes y ano.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en la

que respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpuso el recurso
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citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
(...)

1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones I1, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia sigquiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revisién en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.
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o de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podra solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién ptblica,
y ahora recurrente, no proporciono nombre, apellido paterno y materno, por ende no
se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se
colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion pﬁblica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los‘ recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacidn sean andénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones |, 11, III

y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo
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segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, 11, y V de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito

a la informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los
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Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piublicos estatales y municipales, asi como del gobierno'y de la
administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, “astmismo. de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos priblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piiblica-y solo-podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen Ias leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supiestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la z‘nfm‘maciéﬁ.

(...)

I Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a-sus datos personales 0 a la rectificacion
de éstos; ‘

(...)

V. Los procedimientos de -acceso a la informacion piublica, de acceso, correccion Y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el dmbito
de su competencia;-Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizavdri-para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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s relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion ptiblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:

" Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia i Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberin asequrarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacién, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad podria limitar el gjercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revisién, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartadoA, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién publica es un
derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la
solicitud de acceso a la informacion ptiblica que ahora se impugna.
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or lo expuesto, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia
resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio
de impugnacion, al actualizarse lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién V del
ordenamiento legal citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que

son de tenor literal siguiente:

“Articulo 176. El recurso de revisién es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacion piiblica

en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siquientes causas:

VIII. La notificacion, entrega o puesta a disposicién de informacién

en una modalidad o formato distinto al solicitado;...”

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente en que se
actta, se desprende que la litis en el presente medio de impugnacién consiste en

determinar la legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud
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de acceso a la informacion, y en su caso resolver si resulta procedente ordenar lo
requerido segin la manifestaciones hechas al momento de interponerse el presente
medio de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Estudio del asunto.

En este apartado se expondran las razones y fundamentos de orden juridico nacional
y estatal que soportan la decision de este Organo Garante en el asunto que nos
ocupa, tras analizar los motivos de inconformidad del Recurrente, los argumentos

del Sujeto Obligado y el marco juridico aplicable.

Dado lo expuesto, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacion del
derecho deberd prévalecer el principio de maxima publicidad, aunado a lo anterior
también senala que los sujetos obligados deberan conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 parrafo catorce fraccion I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en posesion de

cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los érganos auténomos, es piiblica,
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astmismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

De modo, que el derecho de acceso a la informacién se define como la prerrogativa
que tiene toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en
poder de los sujetos obligados; apegandose en todo momento al principio de
maxima publicidad consagrado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y

demas relativos y aplicables en la Materia.

Asi, es de indicarse que el particular solicité los procedimientos de adjudicacién
directa ejecutado por el municipio entre el primero de enero y el veintisiete de

noviembre de dos mil diecinueve.

Enrespuesta, el Sujeto Obligado a través del Responsable de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales ,notificd que se
encuentran impedidos en proporcionar lo solicitado, en virtud de que se trata de
informacion clasificada como reservada o confidencial, al referirse a la vida privada
y a datos personales concernientes a una persona fisica identificada o identificable,
en términos de los articulos 91, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como por el acuerdo
que clasifica la informacion como reservada y confidencial por el periodo de cinco
anos el nombre, firma, clave tnica de registro de poblacion CURP, registro federal
de contribuyentes RFC, ntimero de seguridad social y domicilio de las personas que
sean contribuyentes o servidores publicos, pen razén de que se podria poner en

riesgo la vida y/o la seguridad de dicha persona.
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Inconforme, el pérticular se adolecio de la pretendida clasificacidn, al manifestar que

no anexan los documentos en version publica ni el acuerdo de clasificacion.

Una vez expuesto lo previo, cabe establecer que en términos del articulo 4 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, el derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

En ese sentido, como se advierte de la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado éste no niega la existencia de la informacion materia de la solicitud, por el
contrario acepta expresamente contar ella, por lo que el estudio de la competencia
de la informacién, materia de la solicitud se obvyia, puesto que es evidente que la
Ayuntamiento de Nextlalpan genera, posee y administra en sus archivos la

informacion requerida.

Sin embargo, resulta alusivo el procedimiento de busqueda que deben seguir los
sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra
establecido en los articulos 151,162 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que son de la literalidad

siguiente:

“Articulo 151. Las unidades de transparencia de los sujetos obligados deberdn garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho
de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion y deberd apoyar al
solicitante en la elaboracién de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en
la presente Ley.

Articulo 162, Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
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ACtierdd™d sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion...”

De la normatividad citada, se desprende que las Unidades de Transparencia deben
garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, y que una vez ejercido, deberan
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacion o que deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencia y
funciones, en la forma y términos que los sujetos obligados determinen para su

tramite interno.

En ese sentido, el Sujeto Obligado no turné la solicitud de informacién a las
unidades administrativas que por sus responsabilidades manejen la informacién, tal
es el caso, de la Tesoreria Municipal, al ser la autoridad encargada de la recaudacion de
los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones que haga el Ayuntamiento,
y tendra las atribuciones que se establecen en el articulo 95 de la Ley Orginica Municipal
del Estado de México. Ast como de recaudar y administrar los ingresos que se deriven, entre
otros... del importe de las sanciones por infracciones impuestas por las autoridades
competentes, por la inobservancia de las diversas disposiciones y ordenamientos legales,

constituyendo los créditos fiscales correspondientes’.

De modo, que es la Tesoreria Municipal administrar la hacienda publica municipal,
por o que es una atribucion de éste, llevar los registros contables, financieros y

administrativos de los ingresos y egresos. Por consiguiente, no resulta conveniente

1 Cfr. Articulo 54 del Bando Municipal de Chimalhuacan 2019.
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cumplimiento.

Es asi, que para efectos de nuestro de analisis, partiremos de lo estatuido en la Ley
de Contratacion Publica del Estado de México y Municipios, bajo el argumento de
que es el instrumento juridico que regula los actos relativos a la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacién
y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de cualquier naturaleza, el

cual en su articulo 4, dispone lo que se inserta enseguida:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, en las adguisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y servicios, quedan comprendidos:

1. Laadquisicion de bienes muebles.

/I Laadguisicion de bienes inmuebles, a través de compraventa.

/1. Laenajenacidn de bienes muebles e inmuebles.

IV.  Elarrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

V. La contratacién de los servicios, relacionados: con bienes muebles que se
encuentran incorporados o adheridos a bienes  inmuebles, cuya instalacién o
mantenimiento no implique modificacion al bien inmueble.

VI, La contratacion de los servicios de reconstruccion y mantenimiento de bienes

muebles. "

VII.  La contratacién de los servicios de maquila, seguros y transportacion, asi como de

los de limpieza y vigilarcia de bienes inmuebles.

VIIL.  La prestacién-de servicios profesionales, la contratacion de consultorias, asesorias
y estudios ‘e investigaéibhés excepto la contratacion de servicios personales de
personas fisicas-haje el régimen de honorarios.

En general, otros actos que impliquen la contratacion de servicios de cualquier naturaleza.
No aplicaran las disposiciones de la presente Ley a la operacion, administracién, uso, goce,
disposicion o-cualquier otro acto juridico sobre bienes muebles o inmuebles que pudieren
regularse por esta Ley, si dichos actos derivan de la prestacién de servicios bajo la
modalidad de proyectos para prestacion de servicios; en estos casos, aplicardn las
disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México.”

Ordenamiento juridico que en sus articulos 26 y 27 que las adquisiciones,

arrendamientos y servicios se adjudicaran a través de licitaciones ptiblicas, mediante
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convocatoria ptiblica y como excepciones al procedimiento de licitacién reconoce
por invitacion restringida y adjudicacion directa, como se lee a continuacién:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria piblica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las
excepciones al procedimiento de licitacién que a continuacion se sefialan:

1. Invitacion restringida.

1I. Adjudicacion directa.”
En este orden de ideas, en términos del de la Ley de Contratacidn, los ayuntamientos
podran adquirir bienes, arrendar bienes muebles e inmuebles y contratar servicios,

mediante adjudicacion directa, cuando:

L. La adquisicion o el servicio solo puedan realizarse con una determinada
persona, por tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, registros, marcas

especificas, derechos de autor u otros derechos exclusivos.

II. La adquisicion o el arrendamiento de algtin inmueble sdlo puedan realizarse
con determinada persona, por ser el tinico bien disponible en el mercado
inmobiliario que retna las caracteristicas de dimensién, ubicacién, servicios y
otras que requieran las dependencias, las entidades, los tribunales
administrativos o los ayuntamientos para su buen funcionamiento o para la

adecuada prestacion de los servicios pablicos a su cargo.

III. Se trate de servicios que requieran de experiencia, técnicas o equipos
especiales, o se trate de la adquisicién de bienes usados o de caracteristicas

especiales que solamente puedan ser prestados o suministrados por una sola
persona.
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IV. Sea fuvrgente la adquisicién de bienes, arrendamientos o servicios por estar
en riesgo el orden social, la salubridad, la seguridad publica o el ambiente, de
alguna zona o region del Estado; se paralicen los servicios ptblicos; se trate de
programas o acciones de apoyo a la poblacién para atender necesidades

apremiantes, o concurra alguna causa similar de interés publico.

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales

importantes al erario.

VI. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el

Estado o municipios, por razones de seguridad puiblica.

VII. Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles derivadas de riesgo
o desastre. En este supuesto, la adquisicidn, arrendamiento y servicio debera

limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad.

VIIIL. Se hubiere rescindido un contrato, por causas imputables al proveedor o
que la persona que habiendo resultado ganadora en una licitacién, no concurra

a la suscripcién del contrato dentro del plazo establecido en esta Ley.

En estos supuestos, Ié Secretaria, la entidad, el tribunal administrativo o el
ayuntamiento podran adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la
propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asi, sucesivamente. En todo
caso, la diferencia de precio no debera de ser superior al diez por ciento,

respecto de la propuesta ganadora.

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida.
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X Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o a los
municipios cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin que ello
implique un costo financiero adicional o que habiéndolo, sea inferior al del

mercado, o

XI. El importe de la operacién no rebase los montos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del ejercicio correspondiente.
Tratandose de arrendamientos de inmuebles se entendera por importe de la

operacion el monto mensual de la renta.

Las dependencias, las entidades, los tribunales administrativos y los
ayuntamientos se abstendran de fraccionar el importe de las operaciones, con
el propésito de quedar comprendidos en este supuesto de excepcién. La
Secretaria de la Contraloria y los 6rganos de control interno, en el &mbito de su

competencia, vigilaran el cumplimiento de esta disposicién.

XIL Se trate de bienes producidos por sociedades cooperativas, de produccién
rural, de interés colectivo, de solidaridad social, sociedades y asociaciones de
fin social, cuyo objeto no sea preponderantemente lucrativo, producidos en el

Estado de México y adquiridos directamente a éstas.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Contratacion Publica del Estado de México

y Municipios, dispone lo que a la letra se inserta:

“Articulo 2.- Para los cfectos de este Reglamento, se entenderd por:

L Adjudicacion directa: Excepcion al procedimiento de licitacion piiblica para la
adquisicién de bienes, enajenacion o arrendamiento de bienes, o la contratacion de
servicios en el que la convocante, designa al proveedor de bienes, arrendador,
comprador o prestador del servicio, con base en las mejores condiciones en cumito a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Articulo 91.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios podran adquirir, arrendar o enajenar bienes, y contratar servicios, mediante
el procedimiento de adjudicacion directa en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 92.- Para los procedimientos de adjudicacién directa cuyo importe de la
operacion no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al monto determinado
para el fondo fijo de caja; se deberd celebray contrato pedido, sin que sea necesario observar
las disposiciones de los demds articulos de esta Seccion...

Articulo 93.- La Secretaria, organismos auxiliares, tribunales administrativos y
municipios, solicitardn al comité el dictamen de procedencia del procedimiento de
adjudicacion directa, acreditando previamente:
L La descripcion general de los bienes a adgquirir o el servicio a contratar;
II. La justificacion o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa;y
1. Certificacién de suficiencia presupuestaria.”
De lo que se advierte, que es una excepcién al procedimiento de licitacion publica
para la adquisicién de bienes, enajenacién o arrendamiento de bienes o la
contratacion de servicios, el procedimiento de adjudicacién directa, siempre que el
importe no rebase los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado en el ejercicio correspondiente y, cuyo importe sea superior al
monto determinado para el fondo fijo de caja. En esa virtud, corresponde al comité?
la descripcion general de los bienes a adquirir o el servicio a contratar; la justificacion

o conveniencia de llevar a cabo la adjudicacion directa; y la certificacion de

suficiencia presupuestaria.

En el procedimiento de adquisicién, arrendamiento y servicios a través de

adjudicacion directa, se observara lo siguiente:

2 En términos de fa fraccion XI del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado de México, el Comité, es el
Organo colegiado con facultades de opinion, que tiene por objeto auxiliar a la Secretaria, orgonismos auxiliares, tribunales administrativos
0 municipios, en la preparacion y substanciacion de los procedimientos de adguisiciones, servicios, arrendamientos y enajenaciones.
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I. Las ad(ﬁlisiciones de bienes y la contratacion de servicios, se efectuaran
previa dictaminacion del comité, a excepcion de los casos previstos en las
fracciones IV, VII, IX y XI del articulo 48 de la Ley; las contrataciones que se
realicen con fundamento en las fracciones IV y VII, deberén corresponder a lo
estrictamente necesario para atender la eventualidad o urgencia y no deberan

observar ninguna otra formalidad mds que la suscripciéon del contrato

respectivo.

IT. Se considerara a la persona que atendiendo al bien o servicio que se pretenda
adquirir o contratar, pueda suministrarlo o prestarlo en las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes;

III. La solicitud de participacion contendrd, como minimo, la descripcion y
cantidad de los bienes o servicios requeridos, lugar, plazo de entrega o

duracion del servicio y forma de pago;

IV. La solicitud de participacion debera sefialar el dia, hora y lugar en que

tendra verificativo el acto de presentacion y apertura de ofertas;

V. Atendiendo a la naturaleza de los bienes o servicios, la convocante podra
optar entre celebrar o no junta de aclaraciones, en términos de lo dispuesto por

este Reglamento;

VI. El servidor publico designado por la convocante sera el responsable de

llevar a cabo el acto de presentacion y apertura de propuestas;
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VII. Se observaran, en lo conducente, las disposiciones relativas a la

contraoferta; y

VIIL. El comité sera responsable de emitir el dictamen de adjudicacion que
servira de base para el fallo de adjudicacion; correspondiendo a la convocante

emitir dicho fallo, quien lo hara del conocimiento de los licitantes.

Una vez atendido el procedimiento de adjudicacién directa, previa dictaminacion
del Comité respectivo, la convocante podra adjudicar el contrato al oferente que

retina el mayor nimero de requisitos solicitados®.

Documentos a los cuales les reviste el caracter de publicos, en el entendido de que
los sujetos obligados deben hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos?, no obstante,
que el articulo 92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica del Estado de México y Municipios, establece que la informacién sobre los
procesos y resultados sobre pfocedimientos de adjudicaciéon directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, deberd ser puesta a disposicion del
publico de manera permanente y actualizada en forma sencilla, precisa y entendible
en los respectivos medios électrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, como se advierte del texto que se transcribe a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de manera

permanente y actualizadn de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,

segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuacion se sefialan:

3 Cfr. Articulo 95 Ibidem.
* Cfr. Articulo 23 parrafo segundo en relacién directa con la fraccién XVIII del articulo 24 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida vy licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados,
que deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

(...)

"

b) De las adjudicaciones directas:. ..

En consecuencia, la informacion que es materia, no actualiza ninguna de las
hipotesis marcadas en los preceptos juridicos 140 y 143 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que rezan asf:

“Articulo 140. EI acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés piblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

L Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

1. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones internacionales;

1. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por ofro u otros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la sequridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacién, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

VI Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de guejas,  denuncias,  inconformidades,
responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracion de justicia o la sequridad de un denunciante, querellante o
testigo, ast como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

VII. La que contengan las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada
la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Piiblico;

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que
el interés publico de conocer ln informacion de rveferencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o judiciales
que no hayan quedado firmes;

Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya divulgacion pueda
causar dafios al interés del Estado o suponga un riesgo para su realizacion, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; y

X1 Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacignales.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera. informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos.personales concernientes a una
persona fisica o juridico colection identificada o idenitificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

I La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. La informacion confidencial no
estard sujeta a temporalidad alguna 'y solo podrdn tener acceso a ella los titulares de
la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.”

Puesto que no se compromete la seguridad publica, no se pone en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una persona fisica, ni se obstruye la prevencion o
persecucion de iO’S’ delitos, no se altera el proceso de investigacion de las carpetas
de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso
en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad
de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
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las"disposiciones juridicas aplicables, en conclusién no hay dafio que pueda
producirse con la publicacién de la informacién que sea mayor que el interés

publico de conocer la informacion de referencia.

Bajo los argumentos de derecho planteados, resulta claro que los expedientes de los
procedimientos de adjudicacién directa, permite promover la participacion
democratica, bajo el entendido de que los recursos publicos deben administrarse
atendiendo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, imparcialidad

y honradez en su uso.

Por consiguiente se concluye, que el Ayuntamiento de Nextlalpan infringié en
perjuicio del particular hoy Recurrente lo dispuesto en la Ley de la Materia, lo que
se traduce en una transgresion al derecho de acceso a la informacion del particular
previsto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo vigésimo cuarto fraccién I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, ante la negativa por parte del Sujeto Obligado

para para entregar los documentos solicitados, resultado procedente revocar la

respuesta.
QUINTO. Version Pablica.

Este Organo Garante no pasa desapercibido que en los documentos de los cuales se
ordena su entrega, podria contener tanto informacién confidencial, como aquella de
ser susceptible de clasificarse como reservada; por lo cual, se deberé realizar la

version publica de conformidad con lo dispuesto en lineas posteriores.
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Prln:éramente, éil Sujeto Obligado debe observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 91, 143, 51 y 137 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que para la entrega
de la informacién, se debera realizar una version ptblica en la que se suprima la
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores

publicos.

Esto en el entendido de que, este Instituto debe cuidar que hos datos personales que
obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar
las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar
la integridad, confidencialidad vy disponibilid,ad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al princ’i’pio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De este modo? en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida
privada de los particulares y de los servidores publicos, tal es el caso de la Clave
Unica de Registro de Poblacion, clave de elector u otros; los cuales de manera

enunciativa, deben testarse al momento de la elaboracidén de versiones publicas.
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En cianto al"“CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que

unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera
informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos
anteriormente sefialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de registro o elector, responde a un cddigo alfa
numerico compuesto por letras de los apellidos y nombre de la persona, seguido de
la fecha de nacimiento y finalmente una serie de ntimeros indispensables para su
inscripcion en el Registro Federal de Electores que, a su vez, hace identificable a la

persona que corresponde dicha credencial para votar.

Sin ser Obice de lo anterior, en el caso, de que se contenga especificaciones,
descripciones o fichas técnicas respecto de equipo de inteligencia y seguridad, bases
de programacion y/o aplicaciones contenidas en dichos equipos, asi como las

caracteristicas del uso y manejo, son susceptibles de clasificarse como reservada, al
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corﬁprometer la seguridad publica, puesto que cuentan con un propdsito genuino y
un efecto demostrable; por lo que, procede la entrega del documento en versién
putblica, ello conforme a lo que dispone el articulo 140, fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios.

Lo anterior es asi pues, si bien es cierto, es indispensable que la sociedad se haga
conocedora de la informacion peticionada de origen, también lo es que existen casos
excepcionales, en donde debe privilegiarse un bien tutelado mayor y en su caso
clasificar informacion por cuestiones de interés publico, como-es la seguridad

publica.

A este respecto, de conformidad con los articulos 91y 140, fraccién I de la Ley de
Transparencia, el derecho constitucional de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacién clasificada, por razon de seguridad
publica. Sirve de apoyo a lo anterior los arti:(;u‘los de referencia que a continuacién
se sefialan:
“Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando ésta sea
clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 140. Elacceso a la informacion piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones
de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

L Comprometala seguridad puiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;...” (Sic)
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica
puede ser restringido cuando se trate de informacién clasificada como reservada,

delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.
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" "Dentro de’estas hipotesis se encuentra aquella que prevé que la informacién que
generen, posean o0 administren los Sujetos Obligados, se considerara reservada

cuando comprometa la seguridad publica.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Ptblica y Protecciéon de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardan como reservada o
confidencial la informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.
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Quincuagesimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagesimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién puiblica y no podrd
omitirse de las versiones publicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demas disposiciones legales aplicables;

1. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico, y

HI. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna - causal de clasificacion, prevista en
las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y‘ryaz'onamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria un sustento juridico ni resultaria ser una version publica, sino
mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas 0 motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.
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n relacion dirécta con ello, los Lineamientos en estudio establecen los formatos para

la clasificacion parcial y total de los documentos, que atienden a lo siguiente:

Parcial o ) Total
Cancepto Dénde Concepto Doénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
Fecha “de .- S anotara la’fecha -en la ‘que ‘el Comité de Transparencia .- Fecha de - Se anotard la fecha en'la que el Comité de Transparencia
clasificacid confirmé la clasificacion del docimento, en su caso. clasificacion confirmé la clasificacion del documento, en su caso.
n
Area Se sefalard el nombre del &rea del cual es titular quien clasifica, Area Se sefialard el nombre del area de la cual es el titular quien
clasifica.
Informacié Se indicarén, en su caso, las partes o paginas del documento que © Reservado Leyenda de informacion RESERVADA.

nreservada s clasificany como reservadas. Si €l documentd fuera reservado
eh su fotalidad, s& anotaran todas las paginas que Jo'conforman.
Si el documento no contiene informacion reservada, setachar
este apdrtado.

Fundament Se sefalara el nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anotara el nimero de afios o meses por los que se

o legal fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendra el documento o las partes del mismo como
reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,

debera tacharse este apartado.

Ampliacion - - En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo dereserva * Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el

del periodo " originalmerite establecido, se deberd anotar el nimero de afios  legal o los articulos, fraccion{es), parrafo(s) con base en los cuales

dereserva o'fheses por los que se amplia la reserva. se sustenta’la reserva.

Confidenci Seindicaran, en su caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacion del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera  del periodo  reserva originalmente establecido, se deberd anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las paginas que  de reserva nimero de afos o meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacion
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament - - Se sefialard el nombre del ordenamiento, el o-los articulos, . Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o'legal fraccidn{es), parrafo(s) con base en los cuales s¢ sustente la
confidencialidad.
Rubrica del Rubrica autégrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular  del legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha " -de . Se anotara la fecha en que se desclasifica el documento. Ribrica del “Rubrica autdgrafa de quien clasifica.
desclasifica titular del
cién area
Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica,
cargo  del desclasificaci
servidor on
publico
Partes o En caso -que una ver desclasificado el .expediénte,
secciones subsistanpartes 'o" secciones ~del - mismo  reservadas o
reservadas ‘o - ‘confidenciales, se sefalard este hecho:
confidenciale
s
Rubrica y  Ribrica autdgrafa de quien desclasifica.
cargo del
servidor
publico

Entonces, para la clasificacion de la informacién como confidencial y reservada, el
Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion,
es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 140 y

149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundado el motivo de inconformidad hecho valer por el

Recurrente por lo que se REVOCA la respuesta emitida por-el Ayuntamiento de

Nextlalpan, en téerminos del Considerando Cuarto.

SEGUNDQO. Se ORDENA a el Ayuntamiento de Nextlalpan, Sujeto Obligado,

atienda la solicitud de informacién nimero 00387/ NEXTLAL/IP/2019, en términos
de los Considerandos Cuarto y Quinto de esta resolucion, y haga entrega via

SAIMEX, en version publica de resultar procedente, lo siguiente:

1. Expedientes de los procedimientos de adjudicacion directa que llevo a
cabo el Municipio, entre el primero de enero y el veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve.

Para la entrega en version publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que

funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicién del
Recurrente.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafo y 189,
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Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
veinte dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento de la recurrente, la presente resolucidn, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

podrd impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE
MARZO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruibrica)

Alexis Tapia Ramirez il
Secretario Técnico del Pleno '
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de diecinueve de marzo del dos mil veinte, emitida en el recurso de revisién
13054/INFOEM/IP/RR/2019.
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