02504/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del InsOtituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México, a veintiséis de junio de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
02504/INFOEM/IP/RR/2019, 02505/INFOEM/IP/RR/2019 y
02506/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados, interpuestos por _ en lo
sucesivo la parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes por
parte del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:
LANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fechas once de febrero y seis de
marzo de dos mil diecinueve, la parte Recurrente presenté a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto
Obligado, las solicitudes de acceso a la informacion publica, a las que se les
asignaron los ntmeros 00117/'VACHASO/IP/2019, 00119/VACHASO/IP/2019 vy

00185/VACHASO/IP/2019, mediante las cuales requirid la informacién siguiente:

Solicitud 00117/ VACHASO/IP/2019

“nominas administrativas, operativas, listas de raya, honorarios, honorarios
asimilados a servicios personales.” (sic)

Solicitud 00119/VACHASO/IP/2019
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“nomina de integrantes del cabildo 2019-2021, asi como de sus auxiliares,
asesores, etc.” (sic)

Solicitud 00185/VACHASO/IP/2019

“1.-informe cuantas personas con apellido tenorio, trabajan en la administracion
actual 2019. 2.-nominas 1a. 2a. 3a y 4a (administrativas, operativas, lista de raya
y honorarios ) afio 2019, por dependencia, 3.-paquete financiero autorizado el 25
de febrero de ario 2019 (tabulador de sueldos, programa anual de obras, programa
anual de adquisiciones, programas operativos anuales (de todas las
dependencias), presupuesto de ingresos y egresos, 4.- actas de las sesiones de
cabildo de enero y febrero aio 2019., ordinarias y extraordinarias, asi como los
acuerdos y seguimiento de cada una de ellas” (sic)

Modalidad de Entrega: A través de SAIMEX en todos los casos.
El Recurrente no adjunto archivos a sus solicitudes.

2. Respuestas. Se advierte que transcurrido el plazo que establece el articulo 163 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Sujeto Obligadoiorhitié dar respuesta a las solicitudes de acceso a la

informacion presentada por el Recurrente.

3. Interposicion de los recursos de revision. Con fecha diez de abril de dos mil
diecinueve, ante la falta de respuesta a sus solicitudes por parte del Sujeto Obligado,
el recurrente interpuso recursos de revision a través del SAIMEX, en donde se

manifestd de la siguiente manera:

Solicitud 00117/ VACHASO/IP/2019

Recurso de Revision 02504/INFOEM/IP/RR/2019
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Acto impugnado:
“proporcione informacion solicitada” (sic)
Razones o motivos de inconformidad:
“proporcione informacion solicitada amplia, analitica y veraz” (sic)
Solicitud 00119/VACHASO/IP/2019
Recurso de Revision 02505/ INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:

“presente informacion solicitada de la nomina denominada dietas junto con el
personal de apoyo y auxiliares” (sic)

Razones o motivos de inconformidad:
“proporcione informacién” (sic)
Solicitud 00185/VACHASO/IP/2019
Recurso de Revision 02506/INFOEM/IP/RR/2019
Acto impugnado:
“proporcione informacion solicitada” (sic)
Razones o motivos de inconformidad:
“proporcione informacién necesaria” (sic)

Anexos: La parte Recurrente no adjunto archivos a sus recursos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el

recurso de revision 02504/INFOEM/IP/RR/2019 fue turnado al Comisionado Javier
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Martinez Cruz, el recurso de revisién 02505/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada
Zulema Martinez Sanchez y el recurso de revision 02506/INFOEM/IP/RR/2019 al
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, a efecto de que analizaran sobre su

admisién o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de revision. Con fecha veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, los Comisionados admitieron a tramite los recursos de revision que
ahora se resuelven, dando un plazo méximo de siete dfas habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revision. El pleno del Instituto, en la Décimo
Sexta Sesion Ordinaria del dos de mayo de dos mil diecinueve, ordend la
acumulacién de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz, para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y el proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
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aplicard, en lo conducente, para la separacion de expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195.- En la tramitacion del recurso de revision se aplicard
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos que
nos ocupan, se advierte que en ambos casos, el Sujeto Obligado no remitié informe
justificado, asimismo, el Recurrente no rindid manifestacién alguna, ni ofrecié

medio de prueba que integrar a los expedientes.

Por su parte, el Recurrente fue omiso en expresar alegato alguno y ofrecer pruebas

en el plazo establecido para tal efecto.

8. Cierre de instruccidon. Una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes para
realizar sus manifestaciones y no habiendo documentos que integrar a los
expedientes, en fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, el Comisionado
ponente determind el cierre de instruccidén en ambos recursos, en términos de la
fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

9. Ampliacion del plazo. En fecha seis de junio de dos mil diecinueve, con
fundamento en el articulo 181, parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se acordé la ampliacidon

del plazo para su resolucion.
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ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, ,pvyérra’fos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 1I; 13, 29’,‘36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Muhicipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revision, resulta oportuno referir que de
acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pﬁblica del Estado de México y Municipios', las Unidades de
Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los interesados en
el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles contados a

partir del dia siguiente a la presentacion de la solicitud, plazo que podra ampliarse

! Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud del interesado en el menor tiempo
posible que no podré exceder de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquella.
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excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadas y motivadas

para ello.

Por otra parte, el parrafo cuarto del articulo 166 de la Ley en consulta? indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relaciéon a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omisién y la accién de impugnacion contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla

la fraccion VII del articulo 179 de la Ley en consulta.

2 Articulo 166.

Cuando el Sujeto Obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd
negada y el solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en este ordenamiento.
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Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacioén, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacién del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcion que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

solicitud dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta. - '

A falta de respuestu del'sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, auna solicitud de acceso a la informacién piblica, el recurso
podri ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pyi"ueb‘e la fecha en que presento la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asf,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en atencion a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien la parte Recurrente en el asunto que nos
ocupa no seflald un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su
identidad, la realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de
revision pues el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a

la informacién sin discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo
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155 que lista los requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la
informacién, refiere en su pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan
ser andnimas, con nombre incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado
requiera informacion adicional con relaciéon al nombre proporcionado por la

solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revisién, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia preveé en su fraccion 11
que el recurso contendra el nombre del solicitante que fécurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electronica como

acontece en la especie no resulta necesario que se.cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia conlo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia
Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regira por los principios y bases siquientes:

IlI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccidn de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
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apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionadn a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicion del- recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
ojustificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisidn,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucién Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho andlisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,

como lo es el derecho de acceso a la informacion publica, por una cuestion
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procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se
debe resolver el presente medio de impugnacidén como si se hubiera interpuesto por
una persona fisica, en razéon de no haber acreditado con documental fehaciente, la
constitucion de la supuesta persona moral, asi como tampoco haber referido

representante cierto que la hiciera identificable.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtn lo
manifestado por el Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procedera en contra de las siguientes causas:

(...)

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma de que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a las solicitudes de informacion.
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Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y de ser el caso proceda a la

entrega de la misma.

Cuarto. Estudio del asunto. En primer término cabe sefialar que la parte Recurrente
a traves de las solicitudes de informacién, motivo de los presentes recursos de
revision que ahora se resuelven, requiere al Sujeto Obligado le proporcione

informacidn consistente en 1o siguiente:

1. Nominas administrativas, operativas, listas de raya, honorarios, honorarios
asimilados a servicios personales.

2. NoOmina de los integranfes del cabildo 2019-2021, asi como de sus auxiliares,
asesores, etc.

3. Cuantas persona$ con épeﬂido Tenorio, trabajan en la administracién actual
2019.

4. Nominas la. Za. 3a y 4a (administrativas, operativas, lista de raya y
honorafios) afio 2019, por dependencia.

5. Paquete financiero autorizado el 25 de febrero de afio 2019 (tabulador de
sueldos, programa anual de obras, programa anual de adquisiciones,
programas operativos anuales (de todas las dependencias), presupuesto de

Ingresos y egresos.
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6. Actas de las sesiones de cabildo de enero y febrero afo 2019 ordinarias y

extraordinarias, asi como los acuerdos y seguimiento de cada una de ellas.

Derivado del analisis realizado en las constancias que integran los presentes
recursos de revision, se concluye que los motivos de inconformidad vertidos por la
recurrente resultan fundados, en razén a que una vez presentadas las solicitudes de
informacion, el Sujeto Obligado omitié dar contestacién a las solicitudes, por tal
motivo, ante la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,

la particular procede a interponer los recursos de revision.

Asi, admitido el presente recurso de revisién, en términos del articulo 185 fraccién
II* de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se integraron los expedientes y se pusieron a disposicién de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho resultara conveniente.

En este sentido, el Sujeto Obligado fue omiso en rendir informe justificado como se

sefiald anteriormente.

Asi, resulta importante sefialar que el derecho de acceso a informacién publica, es
un derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacion de

promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de

3 “Articulo 185. El Instituto resolvera el recurso de revision conforme a lo siguiente: (...)
1. Admitido el recurso de revisidn, la o el Comisionado ponente deberéd integrar un expediente y ponerlo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifiesten lo que a su derecho convenga;”
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se
debe prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién en los términos que

establezca la ley.

Asimismo, cabe sefialar que el articulo 6% apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que toda informacién _en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es
ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos que fijen las leyes, y que en la inter‘pr‘etackién del derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad, aunado a ello, también sefiala que los
sujetos obligados deberan conservar sus documéhtos en archivos administrativos

actualizados.

A su vez, el articulo 5% parrafo décimo quinto, fraccion I, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, dispone que:

“Toda la informacién en-posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos-de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno yy de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés priblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.;”
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Por lo tanto, se arriba a la conviccion de que el derecho de acceso a la informacion
se garantiza mediante la elaboracion, manejo y conservacion del patrimonio
documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo sujeto
obligado debe ceniirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente al acceso de la informacién publica gubernamental.

Ast las cosas, conviene resaltar que de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se entiende que la informacion
publica es toda aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados, y la misma debe ser accesible
de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo parrafo, a saber:

“Articulo4/...]

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdaxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley...”

De ahi que se destaque que el sujeto obligado cuenta con el deber, en el animo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacion que les sean formuladas, de

entregar la informacion publica que obre en sus archivos; cuando la misma les sea
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Sujeto obligado:

solicitada; mas atn si la misma se trata de informaciéon publica de oficio, la cual se
relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus facultades, atribuciones
sefialadas por la Ley de la Materia, asi como de interés ptiblico, es decir, aquella que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual y cuya divulgacién resulta atil para que el ptblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados, tal y como se desprende de los
articulos 3, fraccion XXII y 12, segundo parrafo de la Ley en analisis, que a la letra

sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el piiblico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

Articulo 12 []

Los sujetos obligados s6lo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera’y. que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacionde-proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, vesumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ahora bien, por cuanto hace a la materia de los requerimientos marcados con los
numerales 1, 2, y 4, dada su afinidad es conveniente que sean analizados en

conjunto, siendo necesario para tal efecto, aplicar la suplencia en favor de la parte
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solicitante, de conformidad con lo establecido en los articulos 134y 1815 parrafo
cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que al no ser experta en la materia, realizé
planteamientos que carecen de precision o claridad, por lo que se infiere que la
particular pretende acceder a aquellos documentos en los que conste la némina,
listas de raya y los honorarios, de todo el personal que se encuentre adscrito a las
diferentes dependencias o unidades administrativas que integran la estructura
organica del sujeto obligado, incluyendo a los integrantes del cabildo, asi como sus

auxiliares o asesores, de la primera a la cuarta quincena de dos mil diecinueve.

Aclarado lo anterior, resulta oportuno atender las cuestiones de fondo del presente
medio de impugnacion, a partir del marco juridico que obliga al Sujeto Obligado a
generar, poseer o administrar documentos en los que se advierta la némina del

personal adscrito al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad.

En primer lugar, por cuanto hace a los integrantes del cabildo, conviene remitirnos
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece en el articulo 115 fracciones I, Il inciso c¢), lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como

4 Articulo 13. El Instituto, en el Ambito de sus atribuciones, debera suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

5 Articulo 181. (...)

Durante el procedimiento deberé aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.
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base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridicay manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general “dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion ptblica municipal, requlen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd establecer:
(...)

¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo
parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

Asi, del texto transcrito se advierte que los Municipios son la base de la division
territorial de los Estados, mismos que seran gobernados por un Ayuntamiento de
eleccion popular, compuesto por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine, los cuales estaran investidos de personalidad
juridica y patrimonio propio, en este sentido tendran la facultad de aprobar con
acuerdo a las leyes su bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas de observancia general dentro de su circunscripcion,

Pagina 20 de 72



Recurso de Revision:  02504/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

entre las que se encuentra las normas de aplicacion general para celebrar convenios

para la prestacion de servicios publicos y para administrar su hacienda.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconoce en
su articulo 112, a los Municipios como la base de la divisién territorial y
organizacion politica y administrativa del Estado, ademés de establecer las
funciones y atribuciones contenidas en la Constitucién Federal, cuestiones que no
se pasaron por alto al emitir la Ley Organica Municipal del Estado de México, en
virtud de que la misma, acoge lo establecido por las Constituciones en comento, al
incluir al municipio libre como la base de la divisién territorial y de la organizacién
politica del Estado, el cual es gobernado en su régimen interior y en la
administracion de su hacienda publica por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal, y el nimero de regidores y sindicos

que la ley determine.

Asi, el articulo 16 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, a la letra

sefiala lo siguiente:

“Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su
periodo el 1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales
ordinarias y concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su
renovacion; y se integrardn por:

L Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segiin el
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacién de menos de 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segin el
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principio de representacién proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 150 mil y menos de 500 mil habitantes;

III. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin
el principio de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores
seguin el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios
que tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes;
Y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin
el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta oche regidores
designados por el principio de representacion proporcional, cuando se trate de
municipios que tengan una poblacién de mas de un millén de habitantes.”

De los preceptos citados se advierte que la Iegislacic’)n establece que la
administracion publica municipal, se concibe como Lin cuerpo colegiado y
deliberante, mismo que se integra por un presidente municipal, uno o dos sindicos,
y varios regidores, electos segun el principio de mayoria relativa y de
representacion popular, y en atencidn al niimero de habitantes en cada municipio,
en el caso concreto, el cuerpo colegiado del sujeto obligado se integra por una
presidente municipal, un sindico y trece regidores, como se lee en el articulo 39 del
Bando Municipal de Policia y Buen Gobierno, 2019, de Valle de Chalco Solidaridad, a
saber: ]

“Articulo 39. EI Ayuntamiento se integra por una Presidente, un Sindico y
trece regidores.”

En segundo lugar, por cuanto hace a las diferentes dependencias que conforman la
estructura organica del sujeto obligado, resulta aplicable lo establecido en el articulo
54 del Bando Municipal de Valle de Chalco Solidaridad, mismo que es del tenor

literal siguiente:
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“Articulo 54. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas
el Ayuntamiento se auxiliard de las dependencias administrativas que
sean aprobadas por el Cabildo, las cuales en todo momento estardn
subordinadas al Presidente Municipal, siendo las dependencias siguientes:

a) Coordinacion Técnica de Presidencia para Seguridad Piblica y
Gobierno

1. Direccion de Gobierno Municipal
2. Direccion Juridica
3. Direccion de Seguridad Publica y Transito
4. Direccion Municipal de Proteccién Civil y H. Cuerpo de Bomberos
5. Direccion de Movilidad
6. Defensoria Municipal de Derechos Humanos
7. Direccion de Comunicacion Social
b) Coordinacion Técnica de Presidencia para Infraestructura
1. Direccién de Obras Publicas
2. Direccion de Desarrollo Urbano
3. Direccion de Servicios Publicos
4. Direccion de Desarrollo Metropolitano
5. Direccion de Ecologin
6. Direccion de Desarrollo Sustentable
c) Coordinacion Técnica de Presidencia para Bienestar Social
1. Direccién de Desarrollo Social
2. Direccion de Atencidn a la Mujer
3. Direccion de Atencion a los Pueblos Indigenas
4. Direccion de Atencion a la Salud
5. Direccion de Atencion a la Juventud
6. Direccion de Atencion Ciudadana

d) Coordinacion Técnica de Presidencia para Desarrollo Econémico
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1. Direccion de Desarrollo Econdmico.
2. Direccién de Comercio y Normatividad.
3. Direccion de Fomento Industrial
4. Direccién de Turismo
5. Coordinacion de Asuntos Internacionales y Migracion
e) Coordinacion Técnica de Presidencia para Educacién y Cultura
1. Direccion de Educacion
2. Direccion de Cultura
A) Areas
L Secretaria del Ayuntamiento;
II. Tesoreria Municipal;
III. Contraloria Municipal;
IV. Direccion de Administracion;
V. Unidad de Informacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion
VL. Direccién de Catastro Municipal
VII. Unidad de Transparencia
VIII. SIPINNA | |
IX. Cronista Municipal
B) Coordinaciones administrativas
I. De oﬁ'cidliade partes
II. De control vehicular
I11. De coinversion social
IV. Coordinacion General de oficiales mediadores, conciliadores y calificadores
V. Coordinacion de Registros civiles
VI. De asuntos religiosos
VII. Coordinacion de grupos LGBTTTIQ
O) Oficialias:
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I. Mediadora, Conciliadora y Calificadora primer turno

II. Mediadora, Conciliadora y Calificadora sequndo turno

II1. Mediadora, Conciliadora y Calificadora tercer turno

IV. Del Registro Civil 1

V. Del Registro Civil 2

VI. Del Registro Civil 3
Ademas de las Dependencias, Entidades u organos previstos en la Ley o que
determine crear el Cabildo, el Ayuntamiento para el mejor funcionamiento de la
Administracién Piblica, podrd acordar, a propuesta del Presidente Municipal, la
creacion de las dreas necesarias para el mejor funcionamiento de la

administracion piblica municipal que en este caso funcionan las coordinaciones
técnicas de Presidencia.

Estas dependencias regirdn su actuar de conformidad con el Reglamento de la
Administracion Piblica Municipal de Valle de Chalco Solidaridad.”

Con base en lo anterior, debe entenderse que la parte recurrente requiere le sea
proporcionada la nomina, las listas de raya o los honorarios aquellos servidores
publicos o funcionarios que se encuentren adscritos al sujeto obligado, asi como de

aquellas personas que presten un servicio a éste.

En este tenor, resulta aplicable el articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Meéxico, a saber:

“Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales
Superior de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del
Consejo de la Judicatura, los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes y
servidores de los organismos autdnomos, asi como los miembros de los
ayuntamientos y demds servidores piiblicos municipales recibirdn una
retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de su empleo,
cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.”
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Asimismo, el articulo 3 fraccion XXXII del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

(...) ,

XXXII. Remuneracién: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, - comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se
entregue al servidor ptiblico por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable
para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por-Renmuneraciones al Trabajo
Personal;”

De los preceptos transcritos, se advierte que los miembros de los ayuntamientos, es
decir los presidentes municipales, sindicos y regidores, asi como los servidores
publicos municipales, tienen el derecho de recibir una retribucion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcién de las
responsabilidades asumidas, 1as cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacic’)n, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segun el texto constitucional seran publicas.

En este orden de ideas, la obligacién de generar la informacion relacionada con la
nomina a cargo de los Sujetos Obligados, deviene del penultimo parrafo del articulo
23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios que dicta:

“Articulo 23.
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(...)

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas personas les

2

entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Aunado a ello el articulo 92, fraccién VIII de la citada Ley, indica como una
obligacion de transparencia comun a todos los Sujetos Obligados el poner a
disposicion del publico de manera permanente y actualizada, asi como de forma
sencilla precisa y entendible en los respectivos medios electrénicos la informacién
relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptblicos de base o de
confianza y de todas las prestaciones, como se observa de la siguiente transcripcion.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atvibuciones,

funciones u objeto social, seguin corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VIII. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores piiblicos de

base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,

prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion...”

Es evidente que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios hace referencia de manera especifica a que los
Sujetos Obligados deben hacer publica la informacion relativa a la remuneracion
bruta y neta, que perciben todos los servidores ptblicos, consecuentemente, en el

caso concreto que el Sujeto Obligado se encuentra en posibilidad de atender
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tavorablemente la solicitud, entregando la informacion al recurrente, pues se trata

de una obligacién determinada por la Ley que rige la materia en la Entidad.

No obstante de ello, es necesario analizar los documentos que genera el Sujeto
Obligado y que de manera enunciativa mas no limitativa, pudieran dar satisfaccion

a la solicitud de la parte hoy recurrente.

En este contexto, el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacién a cargo. delas entidades fiscalizables,
-como lo es el Sujeto Obligado-, de comunicar al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, todo lo relacionado con la infoi‘macién contable, presupuestal

y financiera, en los términos siguientes:

“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretarin y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

L. Informacién patrimonial.

IL. Informacion presupuestal.
I1I. Informacién de-la obra piiblica.
Iv. Informuciéﬁ de nomina.”

Cabe sefialar que, si bien es cierto, el término “Ndmina” no esta definido en nuestra
legislacion, también lo es que el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas
Publicas” del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”,
emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C. y el “Glosario de

Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y
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Iistituto de Transparencia, Acceso a Ja Informacién Pibificay
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Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), la definen como listado general de los trabajadores de
una institucion, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto
de las mismas; la ndmina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales,

quincenales o mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

Documento o término que ha sido mencionado en diferentes ordenamientos legales,
tal es el caso, de la Ley Federal del Trabajo en el articulo 804 fraccién II, que ademas
reconoce los recibos de pagos de salarios, por lo que resulta indispensable citar el

articulo de referencia.

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos serialados en la fraccién I deberan conservarse mientras dure la
relacién laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, III y
IV, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboral;
Y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

De lo anteriormente citado, se puede llegar a la conclusion de que la némina, es el

documento que contiene el registro de los trabajadores a los cuales se va a remunerar
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por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones

brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, en su

articulo 220-K fracciones I y IV y tltimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion
de conservar y exhibir en el proceso los documentos que-a-continuacion se
precisan: '
(...)
II. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del
pago de salario cuando sea por depésito o mediante informacion
electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente

ley; y...

Los documentos serialados-en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones I1, I1I, IV durante el uiltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes
que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucién o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de informacién
magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las
constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, haran prueba
plena.

El'incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de

ser ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.”
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Sobre la base del precepto legal citado, se advierte que toda institucion publica o
dependencia publica del Estado de México debe conservar las constancias de pago
de salarios, prima vacacional, aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo
con la forma en que se haya realizado el pago; es decir, en efectivo, cheque, depésito,
transferencia u otra, debiendo conservar dicha documentacién durante el tltimo afio
y un afio después de que se extingue la relacién laboral a través de los sistemas de

digitalizacién o de informacién magnética o electronica.

Por tanto, los recibos de némina o comprobantes digitales por concepto de nomina tienen
como objetivo presentar la informacién del pago de las remuneraciones de cada uno
de los servidores publicos de la entidad fiscalizable de que se trate correspondiente

a un periodo determinado.

Para conocer lo que debe contener la informacion correspondiente a la ndmina, es
necesario sefialar que al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
OSFEM, le asiste la facultad de emitir los lineamientos para la integracion del
informe mensual, en términos de la fraccion XI del articulo 8 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de México, que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

XI. Establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y sistemas

para las acciones de control y evaluacién, necesarios para la fiscalizacion de las

cuentas puiblicas y los informes mensuales.”

Estos lineamientos son de observancia general para todos los servidores ptblicos de

las entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de
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cualquier naturaleza en alguno de los poderes del Estado, en los ayuntamientos de
los municipios y organismos auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus
veces en empresas de participacion estatal o municipal, sociedades o asociaciones
asimiladas a ¢stas y en los fideicomisos publicos, y que manejen recursos ptblicos,
como lo son los municipios; en atencién a ello, el informe mensual debera ser
presentado al OSFEM dentro de los veinte dias posteriores-al término del mes
correspondiente de acuerdo a lo establecido en los articulos 350 del Cddigo
Financiero del Estado de México citado con antelacion, y 32 parrafo segundo de la

Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 32.-...

Los Presidentes Municipales presentardn a la Legislatura las cuentas
publicas anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato
anterior, dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada ajio;
asimismo, los informes mensuales los deberin presentar dentro de los veinte
dias posteriores al término del mes correspondiente...”

La informacion docun{ental comprobatoria de los informes mensuales presentados,
debe conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada -municipio- en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revisién directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

En este contexto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, emite

en cada ejercicio fiscal los Lineamientos para la elaboracion y presentacion del Informe
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Mensual Municipal, mismos que se encuentran disponibles en su sitio de internet®,
con la finalidad de definir los criterios, los formatos y la documentacion necesaria
para presentar los informes mensuales, que deben ser entregados a través de seis
discos dentro de los veinte dias posteriores al término del mes correspondiente que
contienen, de conformidad con los Lineamientos para el ejercicio fiscal 2019, la

siguiente informacion:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa)

informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles vy de Recaudacion

Di 2.-
1sco del Impuesto Predial y Derechos de Agua

Disco 3.- informacién de Obra

informacion de Némina

Disco 8.- Imdagenes Digitalizadas

Disco 6.- informacidn de Evaluacion Programatica {archivo de texto plano TXT y PDF)*

La informacion que con motivo de la ndmina genera el Sujeto Obligado, a través del

disco 4 debe contener la documentacion siguiente:

¢ https://www.osfem.gob.mx/04_Normatividad/doc/Normatividad/2019/19.-LineamInfMensualMpal_2019.pdf Consultado el
19 de marzo de 2019

Pagina 33 de 72



Recurso de Revision: ~ 02504/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 4

; Formato Formato
No. Documento o Archivo pdf xIs
1 { Nomina general del 01 al 15 del mes X
2 | Nomina general del 16 al 30/31 del mes X
3 Reporte de remuneraciones de mandos medios y X
superiores
| Reporte de Altas y B ersonal ‘ ’ X
5 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de Honorarios (CFDI) .
5 Comprobantes Fiscales Digitales por internet por X
concepto de ndmina del 01 al 15 del mes (CFDY)
7 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por X
concepto de nomina del 16 al 30/31 del mes (CFDI); e
8 | Tabulador de sueidos . X X
9 | Dispersién de Nomina X

Nomina general del 01 al 15 dei mes

&S
Foal .
“#3 SELG DRIA COUPEHBACERES |
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= ’ L OTOTAL BRUTO BR ISSERYM i TOTAL 3
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——————
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De las imagenes anteriores, se desprende que el Sujeto Obligado tiene la obligacion
de entregar mensualmente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico el soporte documental de la némina general, el reporte de remuneraciones de
mandos medios y superiores, los comprobantes fiscales digitales por internet que se
generan por concepto de honorarios y por nomina correspondiente a los periodos
comprendidos del 01 al 15y del 16 al 30/31 de cada mes, documentos que se traducen

en la informacion que solicita la hoy recurrente.

Y, si bien, los Lineamientos para la Entrega del Informe Mensual Municipal, no
establecen un formato cierto o determinado por cuanto hace a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, lo cierto es que estos deben presentarse conforme a
la representacion impresa que se genera con motivo de la factura electrénica por los
conceptos de pago de honorarios y pago de ndémina, asimismo, la informacién

documental comprobatoria de los informes mensuales presentados, debe
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conservarse en los archivos de la entidad fiscalizada —municipio- en original y
debidamente integrada en términos de los lineamientos de referencia, pues son
susceptibles de revision directa por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado

de México.

Del tal manera, que el formato de némina o los recibos de némina constituyen un
soporte documental de la informacién solicitada por el particular, y que ademas
deben obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues como fue debidamente
sefialado todos los servidores publicos tienen el derecho:de recibir remuneraciones
irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, las cuales abarcan
el sueldo, compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra percepcion entregada con motivo del cargo
otorgado; remuneraciones que segtn el texto constitucional seran publicas, pues se
trata de documentales que forman pafte de un gasto contemplado en el presupuesto

de egresos, que a su vez estdn comprendidos en la rendiciéon de cuentas.

Por cuanto hace-a las “listas de raya”, es de referir que no existe como tal una
definicion de dicho téfmino dentro del marco normativo, no obstante, se tiene que
en diversos ordenamientos, como lo es la Ley Federal del Trabajo, en el articulo 804
fraccion II y parrafo segundo, se borda la denominacién, como se observa en
seguida:

“Articulo 804. El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de
trabajo; o recibos de pagos de salarios;

Los documentos serialados en la fraccién I deberan conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un ario después; los sefialados en las fracciones II, IIT y
1V, durante el ultimo afio y un afio después de que se extinga la relacién laboral;
y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan. ”

En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos

de Personal aceptado obliga al servidor publico a cumplir con los deberes

inherentes al puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean
conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piblicos, cuando
la relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en
lista de raya.”

Por otro lado, el Glosario de Términos Administrativos, de la Coordinacién General
de Estudios Administrativos del Instituto Nacional de Administracién Pablica, A.C.
establece el concepto de personal a lista de raya, del cual se infiere el término que
nos ocupa, tal y como se aprecia a continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales

cuya relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos
denominados "Lista de Raya’ y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

De lo anterior se advierte que la lista de raya consiste en registros conformados por
el conjunto de trabajadores a los cuales se les va a remunerar por los servicios que

éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas, deducciones
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y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la tinica especificacién de que la lista

de raya refiere imicamente a los trabajadores temporales.

En este tenor, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual previamente
referidos, en el Disco 5 Imdgenes Digitalizadas, especificamente en el numeral 5
referente a las Polizas de Cheques con los documentos comprobatorios, se prevé el informe

correspondiente a las listas de raya, como se advierte a continuacion:

Matriz de clasificacion de'la informacion contenida en el Disco 5

~ K S Formato
No. y Documen’t’oﬁq Archivo Imagen digitalizada
4 Polizas _de - Ingresos con los  documentos X
comprobatorios
2 Pdlizas de Diario con los documentos comprobatorios X
3 Pdlizas ... des Egresos con los  documentos X
Péiézas de ”Cheques con los  documentos | X
ocumentos
5 ) X
comprobatorios
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Documento Por Administracion Por Contrato

Acta Constitutiva de COCICOVY y CODEMUN 11 X x
Folio y Cardtula de acreeditacion de MIDS 1) X X
{FISMBDF)
Acta de Autorizacitn de Cabildo £t} X X
Presupuesio de Obra {5} X X
Ficha Técnica {23 A
Bistema de Avance mensual de Ramo 33 0 X ¥
“SIAVAMEN® i ’
Dictamen yfo Autorizacidn del Thular para Realizar |, X %
ias Obras segin su Modalidad {1
Acta de Recepcidn de Propuestas {1y MNiA b4
Acta de Visita al Lugar {1} NA n
Acts de Junia de Aclaracionss {13 MNiA X
Acta de Fallo 4 N/A X
Solicitud de Adguisicion de Material £y X A
Contrato y Convenins Adicionates y sus Anexos
{Catslogo de Conceplos v Programas por Plazo e | (2) NiA X
bnportesh
Fianzas de Anticipo, Cumplimiento y Vicios . .

’ %) X X
Ocultos :
Facturas, Pdlizas, Estimaciones v Generadores {23 N/A X
Facturas, Polizas, Uistas de Raya y Generaderes | {2) x X

: | @ X NIA

En estas condiciones, se puede concluir que la informacion de mérito fue generada
en ejercicio de las atribuciones del Sujeto Obligado por lo que resulta procedente
ordenar la entrega de los documentos en los que conste la némina de todos los
servidores publicos adscritos a la administraciéon publica municipal, asi como los
recibos o comprobantes fiscales digitales por internet por concepto de honorarios y
listas de raya que hubiera generado, correspondientes a la primera y segunda
quincena de enero y febrero de dos mil diecinueve, en version publica de

conformidad con el considerando siguiente, sin soslayar, que para el caso de que no
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obre en los archivos del Sujeto Obligado informacién relativa a la lista de raya en el
periodo solicitado, bastara con el solo pronunciamiento de éste para tener por
colmado el requerimiento de informacion por tratarse de trabajadores temporales

que no esta obligado a contratar.

Por cuanto hace al requerimiento relativo a cuantas personas con apellido “Tenorio”
trabajan en la administracion publica actual, conviene precisar en primer lugar, que
la Recurrente formuld su peticidén a través de un cuestionamiento, que podria
entenderse como que el Sujeto Obligado tendria que efectuar un procesamiento o
realizar calculos para proporcionar la informacion al grado de detalle que se le
requiere, en este sentido, es oportuno mencionar que la ley no constrifie a los sujetos
obligados para presentar la informacion conforme al interés de la parte solicitante,
sin embargo, no debe pasar desadvertido que la materia de dicho cuestionamiento
pudiera colmarse con documénfos pkreviamente generados por el Sujeto Obligado
en los que conste informacién relativa al planteamiento vertido, en este sentido, si la
informacién requerida se encuentra contenida en documentos que el Sujeto
Obligado genero, obtuvo,:adquirié, transformo o conserva por cualquier titulo; que
se entiende como cualquier registro que documente el ejercicio de sus facultades o
actividad sin impo’rtar su fuente o fecha de elaboracién, éste debe dar a la solicitud
una interpretacion que le dé una expresion documental, por tal motivo debera
proceder a la entrega de dichos documentos, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.
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tnstituto de Tran: . Accese a ta tnform v
Proteccion de Datos Personsles del Estado de México y Municipios

Como sustento a lo anterior es aplicable el Criterio 16/17, emitido por el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

establece lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.”

En segundo lugar, se precisa que la informacion materia del requerimiento quedaria
atendida mediante la entrega de los documentos en los que obre la némina de los
servidores publicos adscritos al sujeto obligado, pues como se observa en la pagina
34 de la presente resolucion, los formatos de nomina general y el reporte de
remuneraciones de mandos medios y superiores, deben incluir el nombre completo del
empleado o servidor publico, asimismo, de conformidad con el Anexo 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resoluciéon Miscelanea Fiscal, uno de los
elementos que deben incluir los comprobantes fiscales digitales por internet, como parte
de sus atributos, es el nombre, denominacion o razén social del contribuyente

receptos del comprobante.

En este contexto, con la entrega de los documentos relativos a la némina, la parte
solicitante podria conocer cuantos son los servidores publicos cuyo apellido es
» . . . . .

Tenorio”, laboran en el ayuntamiento en la presente administracion, reiterando que
los sujetos obligados deben hacer del conocimiento toda aquella informacion

relativa a las personas a quienes entreguen por cualquier motivo recursos publicos,
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de conformidad con lo establecido en el pentltimo parrafo del articulo 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios referido con antelacion.

Con relaciéon al requerimiento marcado con el numeral 5 se advierte que la
particular, al no tener la obligacidn de ser experta en la materia, solicita informacién
relativa al “paquete financiero”, concepto que no es contemplado en la legislacion, sin
embargo, al considerarse los elementos proporcionados Corﬁo la fecha y que éste
incluye el tabulador de sueldos, el programa anual de obras, el programa anual de
adquisiciones, los programas operativos anuales (de todas las dependencias), y el
presupuesto de ingresos y egresos, se deduce que desea acceder al pagquete
presupuestal o Presupuesto de Egresos Municipal promulgado y publicado el
veinticinco de febrero de dos mil diecinueve, y presentado al OSFEM en la misma

fecha.

En tal contexto, resulta aplicable lo establecido en los articulos 125 parrafos cuarto y
quinto de la Const“itucié'n Politica del Estado Libre y Soberano de México, 351 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios y 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México, que son del tenor literal siguiente:

“Articulo 125. ..

Los Ayuntamientos podran celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando
la Ley de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su
Presupuesto de Egresos, ast como por la asignacién de las participaciones y
aportaciones federales y estatales. Estas sesiones tendran como tinico objeto
concordar con el Presupuesto de Egresos. El Presidente Municipal,
promulgard y publicard el Presupuesto de Egresos Municipal a mds
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tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo enviarlo al Organo
Superior de Fiscalizacion en la misma fecha.

El Presupuesto deberd incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores puiblicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 147 de esta Constitucion.”

“Articulo 351.- La informacion financiera se deberd publicar periodicamente por
la Secretaria y por las tesorerias, observando la normatividad aplicable.

Los Ayuntamientos al aprobar en forma definitiva su presupuesto de
egresos, deberan publicar en la "Gaceta Municipal” de manera clara y
entendible, todas y cada una de las partidas que lo integran, las remuneraciones
de todo tipo aprobadas para los miembros del ayuntamiento y para los servidores
piiblicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la administracion
municipal, a mds tardar el 25 de febrero del afio para el cual habrd de
aplicar dicho presupuesto.”

“Articulo 47.- Los Presidentes Municipales y los Sindicos estardn
obligados a informar al Organo Superior, a mds tardar el 25 de febrero de
cada aio, el Presupuesto de Egresos Municipal que haya aprobado el
Ayuntamiento correspondiente.”

De los preceptos citados se advierte que el sujeto obligado como en su calidad de
ente fiscalizable se encuentra constrefiido a publicar su Presupuesto de Egresos en
la Gaceta Municipal e informar al Organo Superior de Fiscalizacién a mas tardar el
veinticinco de febrero de cada afio, acreditandose a si que cuenta con las facultades
necesarias para que en el ejercicio de las mismas, hubiere generado la informacion

que se le requiere.

En este sentido, se menciona que el Organo Superior de Fiscalizacion, con base en
sus facultades, de establecer los lineamientos, criterios, procedimientos, métodos y
sistemas para las acciones de control y evaluacion asi como el requerir a las

entidades fiscalizables la informacién y documentos necesarios para los actos de
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fiscalizacion, emitié los Lineamientos para la entrega del Presupuesto de Egresos
Municipal 2019, como una herramienta que coadyuva a las entidades municipales
para la presentacion del Presupuesto de Egresos Municipal, bajo los mismos
criterios, formatos y especificaciones, a fin de homologar y facilitar su presentacion,
contribuyendo a la transparencia y rendicién de cuentas y fortaleciendo la correcta
aplicacion y manejo de los recursos publicos que dispongan las entidades
municipales, los cuales deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia y

honradez.

Asi, la informacion del Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal
2019, que debe entregarse de manera fisica al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, comprende informacién impresa e informacién en medio de

almacenamiento electronico, disco compacto CD, estructurada de la siguiente forma:

a) INFORMACION IMPRESA

La informacion ‘impresa se integra de diez documentos, que deberan presentarse en
origingl, con firmas: autografas y sellos oficiales. Esta informacion formara parte del
“Paquete: Prestipuestal’”.

La informacién impresa se entregara al OSFEM en un solo juego.

" Paguete Presupuestal Municipal 2019 impreso:

1. Oficio de Entrega del Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipal al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México.

2. Copia Certificada del Acta de Cabildo para el casc de los Ayuntamientos o del

Organo maximo de Gobierno para el caso de los Organismos Descentralizados, en

ta que se haya autorizado el Presupuesto.

Caratula de Presupuesto de ingresos (PbRM-03b)

Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado {PbRM-04c})

Tabulador de Sueldos {PbRM-05)

Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-06)

. Programa Anual de Obra {(PbRM-07a)’

10. Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b)

OO N AW

" Los formatos det Programa Aauat de Obra y det Programa Anuai de Reparaciones y Martenimientos sélo deberan ser

presentados por [#s entidades que {os consideren en sus presupuesios.
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b)  INFORMACION EN MEDIO DE ALMACENAMIENTO ELECTRONICO, DISCO
COMPACTO (CD)

La Informacidn en archivos electrénicos comprende documentos digitalizados, formatos en
PDF y en texto plano “.Ixt" dichos documentos deberan integrarse en un solo CD. Esta
informacion formara parte del “Paquete Presupuestal”.

La informaciéon se entregard en dos juegos al OSFEM.

Paquete Presupuestal Municipal 2013 en CD:
L Informacion con firmas y digitalizada

Cardtula de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b}

Caratula de Presupuesto de Egresos (PbRM-04d)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PhRM-033)

Presupuesto de Egresos Global Calendarizado {(PbRM-04¢)

Programa Anual de Adquisiciones (PbRM-086)

Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b)’

Proyecciones de ingresos — LDF {Formato 7a-LDF}

Proyecciones de Egresos — LDF {Formato 7b-LDF)

10. Resuliado de Ingresos-LDF (Formato 7¢-LDF)

11. Resultado de Egresos-LDF (Formato 7d-DF)

12. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas pdblicas, incluyendo los
montos de deuda contingente, acompafiados de propuestas de accidn para
enfrentarios-LDF (Formato Libre)

13. Formato de Remuneraciones de Servidores Publicos

S i

©

il. informacién en formato PDF

Programa Anual Dimensién Administrativa del Gasto {PbRM-01a)
Programa Anuai Descripeién del Programa Presupuestario (PbRM-01b}
Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecio (PbRM-01¢)
Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-02a)

Fadbicll M

Hi. Informacién en archivos en texto plano “.txt”

Cardtula de Presupuesto de Ingresos (C100002019.xt)

Cardtula de Presupuesto Egresos (CE00002018.t8)

Presupuesto de Ingresos Detallado (PI00002019.1x8)

Presupuesto de Egresos Delallado (PECO002018.6x0)

Calendarizacién de Metas de Actividad por Proyecto {CM00002019.1x)
Tabulador de Sueldos (TS00002019.1xt)

Programa Anual de Adquisiciones {PAAQ0G02019.txt)

Programa Anual de Obra (PACD0002019.txt)

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PARMO0002019.5xt3”
10 Programa Anual Dimension Administrativa del Gasto (DAG00002019.04)
11. Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto (MAPG0002019.0d)

* 1 os formates dsl Programa Anual de Ohra v del Programa Anual de Reparacionss y Manlendmisntos séio debersn ser
presentadas por jas entidades que ios oonsideren en sus presupuesios.

NS A o

o
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De las imagenes anteriores se advierte que el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad tiene la obligacién de entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, a mas tardar el veinticinco de febrero de cada afio, el paquete
presupuestal municipal que regira el respectivo ejercicio fiscal, mismo que se
compone por los documentos o archivos consistentes en el Oficio de Entrega del
Presupuesto de Ingresos y Egresos Municipal al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, Copia Certificada del Acta de Cabildo para el caso de los Ayuntamientos o del
Organo mdximo de Gobierno para el caso de los Organismos Descentralizados, en la que se
haya autorizado el Presupuesto, Cardtula de Presupuestode Ingresos (PDRM-03b), Cardtula
de Presupuesto de Egresos (PDRM-04d), Presupuesto de Iﬁgresos Detallado (PbRM-03a),
Presupuesto de Egresos Global Calendarizado (PbRM-04c), Presupuesto de Egresos
Detallado en Texto Plano .txt, Tabulador de Sueldos (PbRM-05), Programa Anual de
Adguisiciones (PbRM-06), Progrdma Anual de Obra (PYRM-07a), Programa Anual de
Reparaciones y Mantenimientos (PbRM-07b), Programa Anual Dimensién Administrativa
del Gasto (PbRM-01a), Programa Anual Descripcion del Programa Presupuestario (PbRM-
01b), Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto (PbRM-01c), Calendarizacion de
Metas de Actividad por Préyecto (PDRM-02a), Proyecciones de Ingresos — LDF (Formato
7a-LDF), Proyecczbnes de Egresos — LDF (Formato 7b-LDF), Resultado de Ingresos-LDF
(Formato 7c-LDF), Resultado de Egresos-LDF (Formato 7d-LDF), Descripcion de los riesgos
relevantes para las finanzas piblicas, incluyendo los montos de deuda contingente,
acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos-LDF (Formato Libre), Formato de
Remuneraciones de Servidores Piiblicos, que deben prestarse impresos, o digitalizados

a través de medios electronicos en formato pdf o en texto plano, de conformidad con
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las previsiones y formatos contenidos en los Lineamientos para la entrega del

Presupuesto de Egresos Municipal.

Bajo este tenor, dado que ha quedado demostrado que el sujeto obligado en el
ejercicio de sus atribuciones genera, administra o posee generado los documentos
mediante los cuales el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente
pueda ser atendido, concretamente mediante los documentos que debe generar
como parte del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, lo procedente es ordenar
la entrega, previa busqueda exhaustiva y razonable, de los documentos en los que
conste la informacion relativa al paquete presupuestal que el sujeto obligado

presentd al Organo Superior de Fiscalizacion.

Respecto del requerimiento relativo a las actas de sesion de cabildo ordinarias y
extraordinarias celebradas en enero y febrero de dos mil diecinueve, asi como sus
acuerdos y seguimiento, como se adelanto en lineas anteriores, los municipios son
considerados por la legislacion como la base de la division territorial y de la
organizacion politica del Estado, los cuales son gobernados en su régimen interior y
en la administracion de su hacienda publica por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal, y el numero de regidores y
sindicos que la ley determine, quienes tomaran sus decisiones mediante asamblea
deliberante, de conformidad con el parrafo primero del articulo 116 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, a saber:

“Articulo 116.- Los ayuntamientos serdn asamblea deliberante y tendrin
autoridad y competencia propias en los asuntos que se sometan a su decision, pero
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la ejecucion de esta corresponderd exclusivamente a los presidentes municipales,
quienes durardn en sus funciones tres afos.”

Por su parte, la Ley Orginica Municipal del Estado de México, establece en sus articulos

28, 23, 30 30 bis, 48 y 91, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 28.- Los ayuntamientos sesionarin cuando menos una vez cada ocho
dias o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticion de
la mayoria de sus miembros y podran declararse en sesion permanente cuando la
importancia del asunto lo requiera.

Para la celebracion de las sesiones se deberd contar con un orden del dia que
contenga como minimo:

a) Lista de Asistencia y en su caso declaracion del quorum legal;

b) Lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion anterior;
¢) Aprobacién del orden del dia;.

d) Presentacion de asuntos y turno a Comisiones;

e) Lectura, discusion-y.en su caso, aprobacion de los acuerdos; y

P Asuntos generales.”

Articulo 29.- Los ayuntamientos podrin sesionar con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes y sus acuerdos se tomarin por mayoria de votos de sus
miembros presentes.:

Quien presida la sesion, tendrd voto de calidad.

Articulo 30. Las sesiones del ayuntamiento seran presididas por el presidente
municipal o por quien lo sustituya legalmente; constaran en un libro que debera
contener las actas en las cuales deberdn asentarse los extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. Cuando se refieran a reglamentos
y otras normas de cardcter general que sean de observancia municipal estos
constaran integramente en el libro de actas debiendo firmar en ambos casos los
miembros del Ayuntamiento que hayan estado presentes, debiéndose difundir en
el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del Ayuntamiento. De las
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instituto de Transparencia. Asceso 2 12 Informacion B
Proteceion de Datos Persenales del Estatio de México y

actas, se les entregard copia certificada en formato fisico o electrénico a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias
habiles. Los documentos electronicos en el que consten las firmas electronicas
avanzadas o el sello electronico de los integrantes del Ayuntamiento tendrd el
cardcter de copia certificada.

Articulo 30 Bis.- El Ayuntamiento, para atender y en su caso resolver los
asuntos de su competencia, funcionard en Pleno y mediante Contisiones.

[...]

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

V. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los integrantes del
ayuntamiento;

[...]

Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el
que, sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento
a propuesta del Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente
ley. Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Ayuntamiento y
sus atribuciones son las siguientes:

L Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar las actas correspondientes;

IIL. Dar cuenta en la primera sesion de cada mes, del niimero y contenido de los
expedientes pasados a comision, con mencion de los que hayan sido resueltos y
de los pendientes;

IV. Llevar y conservar los libros de actas de cabildo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones;”

De lo anterior se desprende que los ayuntamientos sesionaran cuando menos una
vez cada ocho dias, y que para su celebracion se debera contar con un orden del dia

que contenga como minimo lista de asistencia, lectura, discusion y aprobacién de la
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sesion anterior y de los acuerdos en su caso, pudiendo sesionar con al menos la

mayoria de sus integrantes.

De las sesiones del ayuntamiento debera levantarse el acta correspondiente que
contenga los acuerdos, asuntos tratados y el resultado de la votacién, funcién que le
corresponde al Secretario del Ayuntamiento, quien ademés deberd llevar y
conservar el libro de las actas de cabildo con un extracto de las mismas, y que para
el despacho de asuntos competencia del ayuntamiénto funcionard en pleno

mediante comisiones.

Bajo los argumentos expuestos, no queda lugara duda de que el Sujeto Obligado
genera, posee y administra la informacién solicitada, y, a efecto de robustecer dicho
argumento, resultan aplicables los articulos 92 fraccion L y 94 fraccién Il inciso b) de
la Ley de Transparencia y Accesb ala Inforhmcién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios, a saber:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios -electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funci(‘jnesku objeto social, segtin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las
opiniones y recomendaciones de los consejos consultivos;

[...]

Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se
refiere el Capitulo II de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo
Local v municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:
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II. Adicionalmente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de votacion
de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o acuerdos;”

De lo anterior se desprende que los municipios deben hacer publica como parte de
sus obligaciones de transparencia comunes y especificas, de manera actualizada, las
actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, los controles de
asistencia y el sentido de la votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas
0 acuerdos, en consecuencia, bajo el principio de maxima publicidad, lo conducente
es ordenar la busqueda exhaustiva y razonable de los documentos que contengan
las actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias, celebradas en el
periodo comprendido del primero de enero al veintiocho de febrero de dos mil
diecinueve, asi como los acuerdos y el seguimiento de cada una de ellas,
procediendo a su entrega en version publica de ser necesario, por ser parte de las
atribuciones que tiene encomendadas el ayuntamiento y de manera directa el
secretario del ayuntamiento, toda vez que es deber de este Organo Garante
garantizar el efectivo acceso a toda persona a la informacién en posesion de
cualquier entidad, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia indivisibilidad y progresividad.

En conclusion, derivado del estudio realizado, este Organo Garante estima que para
tener por satisfecho el derecho de acceso a la informacién publica accionado por la

solicitante, el sujeto obligado debera efectuar la basqueda exhaustiva y razonable en
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todas las areas competentes de los documentos en los que se advierta la némina de
todos los servidores puiblicos adscritos, asi como los honorarios y las listas de raya
del personal que preste sus servicios en la administracién ptblica municipal 2019-
2021, correspondientes a la primera y segunda quincena de enero y febrero de dos
mil diecinueve; el paquete presupuestal presentado al Organo Superior de
Fiscalizacion; y, las actas de las sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias que
hubiera celebrado del primero de enero al veintiocho de ; febrero de dos mil
diecinueve, asi como los acuerdos y seguimiento de cada una de ellas, procediendo
a su entrega en términos de los articulos 3 fracciones XI, XII 4, 12 y 24 tltimo pérrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, anteriormente citados, y en version publica segin corresponda de

conformidad con el considerando siguiente,

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicifudes de informacion que les son formuladas, segin
lo establecido enel articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del ES’tédo de México y Municipios; en observancia de lo sefialado en el
articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo Garante y de
conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al Titular de la
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que

en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.
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QUINTO. Version Pdablica. Como fue debidamente apuntado, el Sujeto
Obligado debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; sin embargo, dada
la naturaleza de la informacion de la cual se ordena su entrega, debera hacerse en
version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimird la informacién personal de
los servidores publicos, toda vez que en dichos documentos existe la posibilidad de
que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser
restringido, los cuales deben testarse al momento de la versién publica, atento a lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tnicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendiciéon de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de protecciéon de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 91, 137, 143
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
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Sujeto obligado:

(...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
0 identificable seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion, confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y pOstal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

(...)

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la infbrﬁmcién qué contenga, con excepcion de aguellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de _ acceso; rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.

(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrnico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
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publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informaciéon que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion
publica del Recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que
sefiala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

posesion de Sujeto Obligados del Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Al respecto es de sefialar que la clasificacién de la informacion no opera con la

simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
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simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,

fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores ptiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos vl ﬂT‘g'Lﬂ’i’l@i’ltOS en que se basa dicha pT’OP'LlESt[Z, L

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Pagina 56 de 72



Recurso de Revision:  02504/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, cuyo

contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como
confidencial debera contener un razonamiento logico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya
que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacidn entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacidon de la solicitante.

En el caso especifico, dada la naturaleza de la informacién que se ordena, si bien
tiene el caracter informacion publica en razon de que se trata de documentos que se
encuentran en posesion del Sujeto Obligado, derivado del ejercicio de sus
atribuciones, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucidn,
también contienen los datos personales de los servidores, que de hacerse ptblicos
afectarian su intimidad y vida privada; es por ello que es criterio reiterado en las

resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en la Ley de
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Sujeto obligado:

Transparencia 'y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién
de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), los niimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias - (CLABES) y de tarjetas, los préstamos o descuentos que se le hagan
a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad

social, asi como los c6digos bidimensionales o codigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripciéon en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacidn— operaciones o
actividades ‘de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situaciénifiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, INAI, a través del Criterio 19/17, el

cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardacter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
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Sujeto obligado:

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Uinica e irrepetible y determina la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, CURP, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17, el

cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
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Sujeto obligado:

titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas -
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, el Pleno de este Instituto ha determinado que
esa informacion debe clasificarse como  confidencial, y elaborarse una version

puiblica en la que se teste la misma.

Igualmente, resulta importante destacar que el niimero de cuenta bancaria de las
personas fisicas es informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen
para el acceso o consulta ,,de: informacién patrimonial, o para la realizacién de
operaciones baincarias'_de "‘d“i‘\‘/érsa naturaleza, por lo que la difusién publica del

mismo facilitaria la afectacion al patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y I del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razoén de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

Pagina 60 de 72



Recurso de Revision: ~ 02504/INFOEM/IP/RR/2019 y
Acumulados
. . Ayuntamiento de Valle de
. to obligado: o
Sujeto obligado Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Lo anterior, no es asi tratandose de las cuentas bancarias o claves interbancarias de
los Sujetos Obligados ya que su publicidad cede a la rendicién de cuentas al

transparentar la forma en que son administrados los recursos publicos.

Lo argumentado encuentra sustento en los criterios 10/17 y 11/17 emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, INAI, que llevan por rubro y texto los siguientes:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
movrales privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de
sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con
su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que
reciben y/o transfieren recursos pitblicos, son informacion publica. La
difusion de las cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un
sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en gue
se administran los recursos piiblicos, razén por la cual no pueden considerarse
como informacién clasificada.”

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Por cuanto hace a los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no
tener relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones ptblicas,

se consideran datos confidenciales.
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Sujeto obligado:

Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oportuno recurrir al

articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios:

“ARTICULO 84. Sélo podrén hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de
manera expresa, su conformidad; :

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de CLlOLL[lb y-obligaciones contraidas con éste
por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publzco con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion odel uso de habitaciones consideradas como de interés
social; :

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor piiblico.

El monto total delas retenciones, descuentos o deducciones no podrai exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VL de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo
determinado por la autoridad judicial.” (Sic)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales
son esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las

obligaciones adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tnicamente
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Sujeto obligado:

nsparenciz. Acceso a b informacion Publica y
del Estado de Méxice y Municipios

inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o
créditos adquiridos con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto

publico, son informacion que debe clasificarse como confidencial.

Finalmente por cuanto al Codigo QR también denominados cédigos bidimensionales,
los cuales son utilizados para almacenar diversos tipos de datos de manera
codificada mediante barras en dos dimensiones al igual que los c6digos de barras o
cddigos unidimensionales. Datos que pueden ser obtenidos por cualquier persona,
los cuales en el caso que nos atafie pueden corresponder a datos personales como

los anteriormente senalados.

En relacion con las implicaciones anteriores, resulta esencial traer a colacion lo que

el articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito establece en su parte conducente:

“Articulo 142.- La informacion y documentacion relativa a las operaciones y servicios a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley, tendrd cardcter confidencial, por lo que las
instituciones de crédito, en proteccién del derecho a la privacidad de sus clientes y
usuarios que en este articulo se establece, en mingin caso podrdn dar noticias o
informacién de los depdsitos, operaciones o servicios, incluyendo los previstos en la
fraccion XV del citado articulo 46, sino al depositante, deudor, titular, beneficiario,
fideicomitente, fideicomisario, comitente o mandante, a sus representantes legales o a
quienes tengan otorgado poder para disponer de la cuenta o para intervenir en la
operacion o servicio....”

Es asi que del texto antes citado, se advierte que la documentacion e informacién
relativa a las operaciones y servicios a que se refiere el articulo 467 de la citada Ley

que corresponden a las instituciones de crédito tienen el caracter de confidencial.

7 Articulo 46.- Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones siguientes: I. Recibir depésitos bancarios de
dinero: a) A la vista; b) Retirables en dfas preestablecidos; ¢) De ahorro, y d) A plazo o con previo aviso; IL Aceptar préstamos
y créditos; IIL. Emitir bonos bancarios; IV. Emitir obligaciones subordinadas; V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito
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En resumen, toda la informacion relativa a una persona fisica que la pueda hacer
identificada o identificable, constituye un dato personal y por consiguiente, se trata
de informacion confidencial, que debe ser protegida por los sujetos obligados. En -

este contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido por

y entidades financieras del exterior; VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;VIL Expedir tarjetas de crédito
con base en contratos de apertura de crédito en cuenta corriente; VIII. Asumir obligacidnes por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos dé‘crédito, asi como de la expedicién
de cartas de crédito; IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la:-presente Ley y de la Ley Mercado de
Valores; X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o sociedades mercantiles y suscribir y
conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los términos de esta Ley; XI. Operar con documentos mercantiles por
cuenta propia; XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros‘opéraciones-con oro, plata y divisas, incluyendo reportos
sobre estas ultimas; XIIL Prestar servicio de cajas de seguridad; XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe,
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes; XV: Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo manidatos y comisiones; Las instituciones de crédito podran
celebrar operaciones consigo mismas en el cumplimiento'de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco de México
lo autorice mediante disposiciones de caracter general;. ert:.las que se establezcan requisitos, términos y condiciones que
promuevan que las operaciones de referencia’se realicen en congruencia con las condiciones de mercado al tiempo de su
celebracion, asi como que se eviten contlictos de interéS; XVI: Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores.y en general'de documentos mercantiles; XVIL Actuar como representante comin
de los tenedores de titulos de crédito: XVHIL Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las
emisoras; XIX. Llevar la contabilidad y'les libros de actas y de registro de sociedades y empresas; XX. Desempefiar el cargo de
albacea; XXI. Desempefiar la” sindicatira ¢ éncargarse de la liquidacién judicial o extrajudicial de negociaciones,
establecimientos, concursos:6 herencias; XXIL Encargarse de hacer avalios que tendrén la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito; XXIII Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y engjenarloscuando corresponda, y XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir
los bienes que sean‘objeto’de tales:contratos. XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas y
operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las caracteristicas de dichas operaciones, tales como
tipos, plazos, contrapartes; subyacentes, garantias y formas de liquidacion; XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero;
XXVI bis. Emitir y poner.en circulacién cualquier medio de pago que determine el Banco de México, sujetdndose a las
disposiciones téenicas y operativas que éste expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las relativas a su
uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos medios de pago; XXVIL Intervenir en la contratacion de seguros
para lo cual deberan cumplir con lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y en
las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, XXVIIL Las andlogas o conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptblico, oyendo la opinién del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Las
instituciones de banca multiple inicamente podran realizar aquellas operaciones previstas en las fracciones anteriores que
estén expresamente contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
en términos de lo dispuesto por los articulos 90. y 46 Bis de la presente Ley. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México, dentro de la regulacién que deban emitir en el 4mbito de su
competencia, deberan considerar las operaciones que las instituciones de banca multiple estén autorizadas a realizar conforme
a lo previsto en los articulos 8o., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo estimen procedente, dicha regulacién en
aspectos tales como la infraestructura con que deberan contar y la informacién que deberan proporcionar, entre otros.
Asimismo, se podran considerar los modelos de negocios o caracteristicas de sus operaciones.
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los sujetos obligados. Sin embargo, no debe dejarse de lado que la proteccion no es

absoluta en todos los casos por igual.

Por otro lado, derivado de la informacion que se ordena entregar pudiera existir
informacion de la Direcciéon de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su
equivalente, la cual ponga en riesgo los integrantes de las corporaciones policiacas,
esto es asi derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las
cuales comprende la prevencion de los delitos, investigacidén y persecucion para
hacerla efectiva, lo cual permite a esta Ponencia proteger los datos de los servidores
publicos que integran dicha Direccion sélo por cuanto hace al nombre dejando
intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania
por referirse a recursos de caracter publico; circunstancia que en nada afecta al
derecho tutelado por este Organo Garante si no por el contrario también reafirma su
compromiso con la rendicion de cuentas del Estado y la proteccion a grupos
vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal, por lo que debera testarse

de igual manera solo el nombre de los servidores publicos de la Policia Municipal.

En este marco, cabe sefialar que si bien es cierto este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios tiene la mision de garantizar el derecho de acceso a la
informacion ptiblica de los particulares; también lo es que debe cuidar la proteccion
de datos personales y sobre todo cuando traen implicito que se ponga en riesgo la

vida o integridad de una persona.

Pagina 65 de 72



Recurso de Revision:  02504/INFOEM/IP/RR/2019 'y
Acumulados

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Sirven de sustento a lo anterior las tesis jurisprudenciales emitidas por la Suprema

corte de Justicia de la Nacion, que son del literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacién consagrado en la uiltima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de Il
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la-doctrina-como "reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citadn garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino gue el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regqulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacioén en esta
materia, en razén de que su conocimiento pitblico puede generar daiios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiquacion de los delitos, la salud y la moral puiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicadn en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecid que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
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tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencién a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes regquladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones cotrrespondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses puiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, es procedente ordenar la entrega del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasificd la informacion ordenada, es decir, debera emitir
el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual testd
y/o disocié aquellos elementos sefialados en la presente resolucion, en el entendido
de que debe ser publica toda la demas informacién relacionada que no encuadre en

los conceptos anteriores.

El Acuerdo de Clasificacion, se emitira en términos de lo dispuesto tanto como en
los en los articulos 128 y 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

en fecha quince de abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo
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Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, motivando la referida clasificacion al sefialar las

razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso

concreto, se ajusto a los supuestos previstos en la normatividad legal invocada como
fundamento, para dichos efectos, debe proceder a su vez a realizar una prueba de
dafio, en la que se justificaran las razones, motivos y circunstancias que avalen que
la divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la‘seguridad nacional;
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacio’hsupera el interés publico
general de que se difunda, y que la Iimitad(’)ﬁ sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de lé Consti’cucio’n Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, flfacci(’)nI»I,{ 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay Acces‘d a lé Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
I11. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por la parte Recurrente, en términos del considerando Cuarto de esta resolucion.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en téerminos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, de los documentos en los

que conste lo siguiente:

En version publica:

1. Recibos de ndémina de todos los servidores publicos adscritos la
administracion publica municipal 2019-2021, de la primera y la segunda
quincena de enero y febrero de dos mil diecinueve.

2. Recibos por concepto de honorarios y las listas de raya del personal que
preste sus servicios en la administracion publica municipal 2019-2021, de
la primera y la segunda quincena de enero y febrero de dos mil
diecinueve.

3. Actas de sesiones de cabildo ordinarias y extraordinarias celebradas del
primero de enero al veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, sus

acuerdos y seguimiento correspondiente.

Para lo cual se deberda emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de
‘conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

se hara de conocimiento del Recurrente.

4. Paquete presupuestal presentado al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México para el ejercicio fiscal 2019.
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En caso de que no administre o posea la informacion de la cual se ordena su entrega

en el punto 2, bastara con que asi lo haga del conocimiento del particular.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 tltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo drdenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en’un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtin perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
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HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EMITIENDO VOTO PARTICULAR: EN LA
VIGESIMO CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintiséis de junio. de dos'mil diecinueve, emitida en los
recursos de revisién namero 02504/INFOEM/IP/RR/2019, - 02505/INFOEM/IP/RR/2019 y
02506/INFOEM/IP/RR/2019.
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