Recurso de Revision: 04251/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios

Comisionado Ponente: ~ Luis Gustavo Parra Noriega

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
04251/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _, en lo sucesivo Recurrente o
Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos

que a continuacidn se exponen:

ANTECEDENTES

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veintidds de abril de dos mil diecinueve, el Particular presentd solicitud de acceso a la
informacion publica nimero 00236/INFOEM/IP/2019, a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense (SAIMEX) mediante la cual requirio:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Requiero se me proporcione por este medio el Directorio de los Comités y Unidades de
Transparencia, asi como de las o los Servidores Puiblicos Habilitados de cada Sujeto Obligado, la
cual es una funcién de su Direccion de Transparencia, misma que estuvo un afio sin funciones en
virtud de no tener atribuciones en ningun reglamento, por lo que tambien requiero se me informe

las causas que justificaron su creacion, asi como las investigaciones o estudios realizados hasta antes
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de tener funciones en reglamento o como se justifica el derroche de recursos en personal sin funciones

ni atribuciones.” (Sic).

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIMEX

II. Respuesta del Sujeto Obligado.

El quince de mayo del afio en curso el Sujeto Obligado, notificd la respuesta al Solicitante,
mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en los siguientes
términos:
En atencion a la solicitud de acceso a la informacion publica registrada con el folio niimero
00236/INFOEM/IP/2019 en el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), que realiz6 el
dia veintidés de abril de dos mil diecinueve, sirvase encontrar en archivo adjunto copia digitalizada en
formato “pdf’ de la respuesta emitida por la Servidora Publica Habilitada de la Direccién de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Gestién Documental de este Instituto, asi como los
anexos correspondientes; archivos en los cuales se detalla todo lo referente a su solicitud de acceso a la
informacion publica.
Se hace de su conocimiento que cuenta con el término de quince (15) dias habiles para interponer el

recurso de revision que se sefiala en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios.

De igual forma adjunté tres archivos denominados “ANEXO 1 Solicitud 236-2019.pdf”,
“RESPUESTA 236 — 2019 DTAIPGD. Pdf” y “RESPUESTA 236 — 2019 UT.pdf”

1. ANEXO 1 Solicitud 236-2019.pdf: consistente en un archivo de 286 fojas, el cual se advierte
que se trata de un Directorio de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados.

2. RESPUESTA 236 - 2019 DTAIPGD. Pdf: consistente en el oficio
INFOEM/DTAIPGD/048/2019, dirigido a la Titular de la Unidad de Transparencia de este
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Instituto signado por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Gestion
Documental.

3. RESPUESTA 236 — 2019 UT.pdf: consistente en el oficio nimero INFOEM/UT/145/2019,

dirigido al Solicitante y signado por la Titular de la Unidad de Transparencia de este Instituto.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

El veinte de mayo de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revisidon interpuesto por la

parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO:

“La falta de informacién.” (Sic).

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD:

“Si bien se me comunico el directorio solicitado el mismo no se encuentra completo, toda vez que en
muchas de las dependencias no se encuentra su telefono ni los correos institutcionales que permitan
el contacto con las referidas dependencias, o es que se comunican con correos personales?. No estoy
realizando manifestaciones subjetivas, solicite los estudios realizados por esa Direccion de
Transparencia, el hecho de no proporcionar informacion tinicamnete confirma la falta de trabajo de
las personas que han estado al frente de esa Direccion, aunado a que tampoco se me informaron las
causas que generaron la necesidad de contar con otra Direccion que no ha generado informacion

util”. (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.
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a) Turno del Recurso de Revision. El diecinueve mayo de dos mil diecinueve, este Instituto
asigno el namero de expediente 04251/INFOEM/IP/RR/2019 al Recurso de Revision, con base
en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente

Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, se
acordd la admision del Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en términos del articulo 185, fracciones I, Il y IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto
que le fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a
dichas notificaciones para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan

alegatos.

¢) Informe Justificado. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibi6 a través del Sistema
de Acceso ala Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), el Informe Justificado emitido por el Sujeto

Obligado, en el cual sefiala lo siguiente:

“

Primeramente, es procedente mencionar que el derecho de acceso a la informacion piiblica atribuido
a cualquier persona, consistente en el derecho humano, para requerir a las dependencias o entes de
gobierno que se les proporcione determinada informacién en razon del cumulo de funciones y
atribuciones que les son conferida; para lo cual el articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, refiere:
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(Se transcribe articulo)

Del andlisis al precepto anterior, podemos observar que ante el ejercicio de la prerrogativa de acceso
a la informacion publica, implica en dualidad, el deber de los Sujetos Obligados para permitir su
acceso, con la salvedad de que lo serd, respetando los términos y condiciones que establezcan las

disposiciones de la materia, sin dejar de observar el principio de mdxima publicidad.

Bajo tal tesitura, y a fin de comprender el alcance del principio de maxima publicidad, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, lo define en

su articulo 9, fraccién VII, que dice:

(Se transcribe articulo)

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que la Direccion de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piublica y Gestién Documental de este Instituto, entrego al particular la
informacion que obra en sus archivos, dentro del plazo legal establecido en el articulo 163 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, esto es, el
Directorio de los Comités y Unidades de Transparencia, asi como de las y los Servidores Piiblicos
Habilitados de cada Sujeto Obligado con la informacion que se encontraba hasta la fecha veintidds

de abril de dos mil diecinueve.

De ahi que, los Sujetos Obligados, solo proporcionardn la informacion que GENEREN,

RECOPILEN, ADMINISTREN, MANEJEN, PROCESEN, ARCHIVEN O CONSERVEN, en

el estado en el que se encuentren, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y/o funciones, sin

tener obligacién alguna de generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones, es
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decir, no tienen el deber de generar un documento “ad hoc”, para satisfacer el derecho de acceso a
la informacion publica del particular.
Dicho lo anterior, resulta aplicable el “Criterio 03-17”, emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos personales que dice:

(Se transcribe)

Ante tal hipotesis es que, lo procedente es que se confirme la respuesta otorgada a la solicitud de
mérito respecto del presente Recurso de Revision, de conformidad con el articulo 186, fraccién 11, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, pues

los motivos o razones de inconformidad resultan INFUNDADOS E INOPERANTES.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 24 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Meéxico y Municipios, de la Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Gestion

Documental de este Instituto, cuenta con las siguientes funciones y/o atribuciones:

(Se transcribe)

Ahora bien, en relacion con el requerimiento planteado, en la via primigenia, relativo a: “... por lo
que también requiero se me informe las causas que justificaron su creacion, asi como las
investigaciones o estudios realizados hasta antes de tener funciones en reglamento o como
se justifica el derroche de recursos de personal sin funciones ni atribuciones” [Sic.], se

manifiesta lo siguiente:
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Lo planteado por el particular se traduce en un derecho de peticion, basado en manifestaciones de

cardcter subjetivo que nada tienen que ver con el derecho de acceso a la informacion piiblica, con
motivo de las actividades y funciones que lleva a cabo este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios de

conformidad con las diversas leyes de la materia.

Se dice lo anterior, en virtud de que el “DERECHOQ DE PETICION” también constituye un

derecho humano previsto en el articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De ahi que lo peticionado se trata de una pretension consistente en obligar a la autoridad responsable

a que actiie encaminada a contestar lo solicitado, lo que se constriiie a generar un documento

especifico, inexistente al momento de pretender ejercer el derecho de acceso a la

informacién; haciendo hincapié que éste, estriba en una prerrogativa de toda persona encaminada
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion piiblica que conste

en documentos, ya sea generada o poseida por los sujetos obligados.

En ese tenor, me permito informarle que la peticién del particular plasmada en la solicitud de mérito,
no se colma con la via de acceso a la informacion publica, toda vez que lo requerido constituyen
manifestaciones que inicamente pueden ser atendidas mediante el ejercicio del derecho de peticion,
o bien, mediante la interposicion de algun medio de impugnacion que prevea | legislacion

competente, lo cual no constituye el ejercicio del derecho de acceso a la informacion piblica.

... (Sic).

Asimismo, el Sujeto Obligado anexd los documentos siguientes:

e ANEXOI Solicitud 236-2019.pdf.
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e Requerimiento.RR4251.DTAIPGD.pdf.
e Informe.4251.2019.DTAIPGD.pdf.
e ACTAS DE SESIONES DE PLENO.zip.

e OFICIO EN ALCANCE AL RR 04251.INFOEM.IP.RR.2019.pdf.

d) Vista del Informe Justificado y Manifestaciones. El cuatro de julio de dos mil diecinueve,
se dictd acuerdo mediante el cual se puso a la vista del Particular el Informe Justificado, asi
como los anexos, mismos que fueron notificados a las partes, a través del Sistema de Acceso a
la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX). No obstante, el Recurrente omitié realizar

manifestacion al respecto.

e) Ampliacion de plazo: Con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el cuatro
de julio de dos mil diecinueve, se notific a las partes a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Acuerdo de ampliacion de plazo para resolver el
Recurso de Revisién materia de la presente resolucién; ello con el fin de contar con los
elementos suficientes para generar la resolucidon que en derecho corresponda, asi como, en su
caso, allegarse de mayores elementos, a partir de que se otorgé al particular tiempo para

presentar manifestaciones con relacion al Informe Justificado del Sujeto Obligado.

f) Cierre de instruccion. El diez de julio de dos mil diecinueve, al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la
instruccion y se determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en el

articulo 185, fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
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del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucion que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, IL, IIL, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°,9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189,
delaLey Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios;
7,9, fracciones I y XXIV y 11, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
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Previo al andlisis de fondo de la controversia presentada en el asunto que nos ocupa, este
Instituto se encuentra obligado a efectuar el estudio oficioso de las causales de improcedencia
y sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente

(acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia nimero 940, pag. 1538,

segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.).

e Causales de improcedencia.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas por
el articulo 191, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, toda vez que el recurso de revisidn fue interpuesto dentro de los quince
dias que marca la norma; este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algin medio de defensa presentado por el Recurrente ante otra instancia; no existio
prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del agravio; no se esta ante

una consulta o tramite en especifico.

Aunado a lo anterior, del andlisis al recurso de revision interpuesto, se advierte que este

actualiza la causal de procedencia prevista por el articulo 179, fraccion V, de la Ley en cita.

e Causales de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se

configuran las causales establecidas en las fracciones I, II, IV y V, toda vez que no hay
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constancias en el expediente en que se actiia, de que el recurrente se haya desistido del recurso,

haya fallecido o sobreviniera alguna causal de improcedencia.

No obstante, toda vez que durante la sustanciacion del Recurso de Revision que nos ocupa, el
Sujeto Obligado, modificd parte de su respuesta, a través de su Informe Justificado, se estima
procedente entrar al estudio de la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion III del

precepto legal previamente sefialado.

Al respecto, a efecto de verificar si se actualiza la causal de sobreseimiento, es necesario
precisar que la Particular solicitd, entre otras cosas, la justificacion de la creacion de la
Direccion de Transparencia del Sujeto Obligado, asi como las investigaciones o estudios
realizados por la Direccion de Transparencia del Sujeto Obligado antes de tener

establecidas las funciones en su reglamento.

En ese tenor, se advierte que el Sujeto Obligado en su respuesta manifesté que la misma no
corresponde propiamente al derecho de acceso a la informacion publica sino a la expresion de
diversas manifestaciones unilaterales de cardcter subjetivo que no guardan relacion con el
derecho de acceso a la informacion publica, tutelado en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Sin embargo, la Recurrente planteé como motivo de inconformidad que el Sujeto Obligado no

habia entregado completa la informacion solicitada.

Asi, del Informe Justificado y del alcance al mismo, se desprende que, respecto a la

justificacion de la creacion de la Direccion de Transparencia del Sujeto Obligado, el Instituto
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de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, modifico su respuesta y agregd las Actas de Sesiones
Ordinarias celebradas por el Pleno de este Instituto, en las cuales se aprobo lo siguiente:
e INFOEM/ORD/02/2018 — 17 DE ENERO DE 2018, aprobaciéon de la modificacion a la
Estructura Orgéanica del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
e INFOEM/ORD/21/2019 - 06 DE JUNIO DE 2019, aprobacién del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios.
¢ INFOEM/ORD/11/2019 - 21 DE MARZO DE 2019, aprobacion del Pleno del nombramiento
de la Lic. Leslie Adriana Serrano Flores, como Directora de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Gestion Documental de este Instituto, de conformidad con el articulo 9,

fraccién XXXVII, del Reglamento Interior de este Organo Garante.

En ese sentido, se tiene que el Sujeto Obligado modifico su respuesta y precisé que si bien, la
Particular requirio la justificacion de la creacion de la Direccion de Transparencia del Sujeto
Obligado, lo cual corresponde a un derecho de peticion y no al derecho de acceso a la
informacion; lo cierto es que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, remitio las actas en las
cuales se aprobo la modificacion a la Estructura Organica de este Instituto; el Reglamento
Interior del mismo, el cual dota de atribuciones al area de la cual solicita informacién; y
finalmente el acta donde se aprobo por el Pleno de este Instituto el nombramiento de la Lic.
Leslie Adriana Serrano Flores, como Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Gestiéon Documental de este Instituto, de conformidad con el articulo 9°, fraccion

XXXVII, del Reglamento Interior de este Organo Garante.
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Finalmente, respecto a las investigaciones o estudios realizados por la Direccién de
Transparencia del Sujeto Obligado antes de tener establecidas las funciones en su reglamento,
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, modificd su respuesta al manifestar que de las
multiples actividades y/o funciones que llevo a cabo esa Direccion hasta tener atribuciones
especificas en el Reglamento Interior, no se ejecutaron investigaciones o estudios, por lo tanto,

no se cuenta con elementos que permitan atender lo solicitado en los términos que lo desea el

Recurrente.

En ese tenor, se precisa que conforme al articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los sujetos obligados soélo estan
constrenidos a proporcionar la informacion publica que obre en sus archivos, en el estado en
que esta se encuentre; por lo que, la entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante, ademds, que tampoco deberd generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

De tales circunstancias, se concluye que los sujetos obligados tinicamente se encuentran
constrefiidos a proporcionar los documentos que den cuenta de la informacion solicitada,

como obren en sus archivos, sin tener que elaborarlos a las necesidades del Recurrente.

De tal situacién, se concluye que el Sujeto Obligado durante la sustanciacion del medio de
impugnacién modifico su actuar y lo dejo sin materia, al realizar lo antes descrito; por lo que,
se concluye que se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 192, fraccién
III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, toda vez, que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios detall la informacién
solicitada y proporciond los documentos que obraban en sus archivos, por lo que resulta

procedente SOBRESEER PARCIALMENTE el recurso de revision
04251/INFOEM/IP/RR/2019.

Ahora bien, toda vez que no se ha analizado la demas informacion solicitada por la Recurrente,
se considera procedente entrar al fondo del presente asunto, al no quedar totalmente sin

materia.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que la Recurrente solicito al Sujeto Obligado que le proporcionara lo siguiente:

1. Directorio de los Comités y Unidades de Transparencia, asi como de los Servidores
Publico Habilitados de cada Sujeto Obligado.

2. Justificacion de la creacidn de la Direccion de Transparencia del Sujeto Obligado

3. Investigaciones o estudios realizados por la Direccién de Transparencia del Sujeto
Obligado antes de tener establecidas las funciones en su reglamento.

4. Como se justifica el derroche de recursos en personal sin funciones ni atribuciones.
En atencién a que han quedado sin materia los requerimientos de informacién sefialados con

los numerales 2 y 3; este Instituto inicamente analizara aquellos indicados con los numerales

ly4.
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Al respecto, el Sujeto Obligado entregd en respuesta la informacion relativa al Directorio de
los Comités y Unidades de Transparencia, asi como de los Servidores Publico Habilitados de
cada Sujeto Obligado y respecto a la justificacion del derroche de recursos en personal sin

funciones ni atribuciones manifesté que, no se derivaban del ejercicio de las atribuciones o

funciones del Sujeto Obligado, toda vez que, se trataba de manifestaciones subjetivas.

Inconforme con la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, el Particular interpuso el

Recurso de Revisidon que nos ocupa, toda vez que la respuesta no cumple con lo solicitado.

En ese sentido, se advierte que la cuestion a dilucidar es si con la respuesta otorgada por el

Sujeto Obligado se satisface lo solicitado por el Particular.

Es importante precisar que las documentales descritas anteriormente obran en el expediente
electrénico del Recurso de Revisidn, las cuales se tomaran en cuenta a efecto de resolver el
presente medio de impugnacion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 185, fraccién
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.
El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sOlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.
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La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacion que se

considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.

Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacidn, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacidn publica seran responsables de la misma.
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El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

En principio, es de suma importancia sefalar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusién de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentary difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicion

de cuentas.
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Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso ala informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidn, fomento y difusién de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas puiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos Obligados serd puiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Establecido lo anterior, es preciso indicar lo solicitado por el Recurrente y la respuesta del

Sujeto Obligado, tal y como se muestra a continuacion:

Solicitud de

informacion

Respuesta

Informe Justificado

Observaciones

1. Directorio de los
Comités y
Unidades de
Transparencia, asi
como de los

Servidores Publico

Habilitados de

Directorio de los Comités
y Unidades de
Transparencia, asi como
de los Servidores Publico

Habilitados de cada Sujeto
Obligado.

Directorio de los Comités
y Unidades de
Transparencia, asi como
de los Servidores Publico

Habilitados de cada Sujeto
Obligado.

Se atendid la
solicitud con la
informacion que
obra en los archivos

del Sujeto Obligado.
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cada Sujeto

Obligado.

4. Coémo se justifica

el derroche de

recursos en
personal sin
funciones ni
atribuciones.

Del andlisis a la solicitud
de mérito se advierte que
la misma no corresponde
propiamente al derecho
de acceso a la informacion
publica sino a la expresion
de diversas
manifestaciones

unilaterales de cardcter
subjetivo que no guardan
relacion con el derecho de
acceso a la informacion
publica, tutelado en la Ley
de  Transparencia y

Acceso a la Informacion

Lo planteado por el

particular se traduce en un

derecho  de  peticién,

basado en manifestaciones
de caracter subjetivo que
nada tienen que ver con el
derecho de acceso a la
informacion publica, con
motivo de las actividades
y funciones que lleva a
cabo este Instituto de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y
Datos

Proteccién de

Personales del Estado de

Lo requerido se

traduce en un

derecho de peticién.

Publica del Estado de | México y Municipios de

Meéxico y Municipios. conformidad con las
diversas leyes de la
materia.

De lo anterior, se advierte que la Particular solicito la justificacion del derroche de recursos en
personal sin funciones ni atribuciones; por lo que es necesario precisar que dicho
planteamiento se traduce en un derecho de peticidn, lo cual no guarda relacion con el derecho
de acceso a la informacién publica con motivo de las actividades y funciones que lleva a cabo

el Sujeto Obligado.
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En ese tenor, por lo que respecta a la definicion del derecho de peticion se tiene que el doctor
Ignacio Burgoa Orihuela refiere que “es un Derecho Publico subjetivo individual de la
Garantia Respectiva Consagrada en el articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la
persona tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia

escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accion o recurso, etc.”.

Por otra parte, el derecho de acceso a la informacion publica, es aquel en el que los particulares
pueden solicitar informacidon referente a aquellos documentos que en ejercicio de sus
atribuciones reflejen la toma de decisiones de los Sujetos Obligados o de aquellos que por
cualquier motivo reciban, administren o apliquen recursos publicos, previsto en el articulo 6°

de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, el requerimiento consistente en la “justificacion del derroche de recursos en
personal sin funciones ni atribuciones” no pertenece al derecho de acceso a la informacién
sino al derecho de peticién en atencién a que se encuentra encaminado a generar un
documento especifico al momento de dar respuesta a la solicitud, toda vez que no obra en los

archivos del Sujeto Obligado un documento que atienda la solicitud de la Particular.

Refuerza lo anterior el Criterio orientador 3/17 del Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que dispone lo siguiente:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica, sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informaciéon o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin

necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Con base en lo expuesto es dable concluir que no procede ordenar al Sujeto Obligado a que
procese informacion para atender un derecho de peticion, de tal suerte que, en lo referente a

este contenido de la solicitud, la inconformidad del Recurrente es infundada.

Por otra parte, respecto al Directorio de los Comités y Unidades de Transparencia, asi como
de los Servidores Pablico Habilitados de cada Sujeto Obligado, en principio se debe sefalar
que se omite el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica requerida, en virtud
de que el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, a través de su respuesta y de su Informe
Justificado proporciono la informacion solicitada; por lo que, acepta que la posee y administra,
en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto
juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que, el articulo 4°, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
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persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Sélo podra ser

clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,

en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se deduce que la informacién generada, obtenida, adquirida, transmitida,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible a cualquier persona,

privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos en que
se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, sin la necesidad de
elaborar documentos ad hoc; lo cual, toma sustento en el articulo 160 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el cual refiere que los

sujetos obligados deberan entregar la informacion que obre en sus archivos.

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sdlo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el ejercicio de sus
atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier
persona, lo que implica que es deber de los sujetos obligados, garantizar el derecho de acceso

a la informacién publica.
Asi las cosas, se tiene que el Sujeto Obligado tanto en su respuesta como en su Informe
Justificado, anexo el documento que da cuenta de la informacion consistente en el Directorio

de los Comités y Unidades de Transparencia, asi como de los Servidores Publico Habilitados
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de cada Sujeto Obligado, tal y como se desprende de las constancias que integran el expediente
en que se actua, el cual ha sido puesto a la vista de la Recurrente a efecto de que este en

posibilidad de colmar su requerimiento de informacion; en consecuencia se colige que el

Sujeto Obligado colmd la solicitud de informacién planteada por la Particular.

En este sentido, si bien es cierto que el Recurrente se inconforma porque no se proporciona el
numero telefénico y correos de algunos sujetos obligados, es importante hacer de
conocimiento del Recurrente que asignar un ndmero telefénico y una cuenta de correo
electronico a las unidades de transparencia y sus servidores publicos es obligacién de cada
sujeto obligado, por lo que este Instituto cumple con entregar el documento tal cual obra en
sus archivos, por tal motivo, respecto de este contenido de informacién, de igual manera el
agravio es infundado, en virtud de que se entregd el documento que obraba en los archivos

del Sujeto Obligado al momento de la presentacion de la solicitud.

SEXTO. Decision.

De acuerdo con lo expuesto y, con fundamento en los articulos 186 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es

procedente SOBRESEER la respuesta del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado.

RESUELVE
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PRIMERO. Se SOBRESEE el Recurso de Revision 04251/INFOEM/IP/RR/2019, porque al
modificar la respuesta el Sujeto Obligado, el Recurso de Revision quedd sin materia, en

términos de los Considerandos QUINTO y SEXTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucion, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, LO RESOLVIERON Y FIRMAN LOS
COMISIONADOS DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR
AUSENCIA JUSTIFICADA, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA VIGESIMA OCTAVA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL SIETE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(AUSENCIA JUSTIFICADA) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica)

(Ruabrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la Resolucion de fecha siete de agosto de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revisién nimero 04251/INFOEM/IP/RR/2019.
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