“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/263/2019
Metepec, Estado de México, 07 de octubre de 2019

Asunto: Voto Particular.

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPA "'ENCIA ACCESO A LA INFORMACION
CA'Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
, DO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacion a la resolucién del recurso de
revision 06418/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado, pronunciado por el Pleno de este Instituto,
presentado en la trigésima sexta sesion ordinaria del dia dos de octubre de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un.cordial saludo.

o
N

~%ﬁENTAMENTEJ
\:‘\ \ ,"‘\_}:v: !

Omar Salati Acosta Martinez
Coordlnador de Proyectos

Cep. Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez.- Comisionada del INFOEM.- Para su conocimiento.- Presente.
Minutario

ostituio de Transparencia. Acceso a fa laformacion Pablica v
ccion de Datos Persona s de Méaico ¢ Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
06418/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE;MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEXTA SESION ORDINARI‘:‘A“ DE_L: PLENO DE
FECHA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, EN LOS;“REC“URSOS DE

REVISION 06418/INFOEM/IP/RR/2019 Y 06419/INFOEM/IP/RR/2019.

El presente voto particular que realiza la susc:ité} enctien a fun&amento en lo dispuesto por
el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Insti’mto e Transparencia, Acceso a la
Informacion Ptiblica y Proteccion de Datos Personales dél Estado de México y Municipios, en

atencion a que de acuerdo a las facultades'y-atribuciones con que cuenta este Organo Garante,

_enero al 9 de julio de dos mil diecinueve.

a) I:"a‘p‘eles de trabajo de la Contraloria Interna del 01 de enero al 29 de julio de dos

mil diecinueve.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
06418/INFOEM/IP/RR/2019

El presente Voto particular se deriva del sentido en que se resolvié por parte del Comisionado

ponente, que a continuacion se trascribe:

“SEGUNDO. Se revocan las respuestas emitidas por la Secretaria Eje‘cu‘tiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion y se ORDENA entregar via Sisteﬁ%bde Accesb ala

Informacion Mexiquense (SAIMEX), en versidn puiblica, la siguiente informacién;.

1) Los documentos generados por el Organo Interno'de Control del 01 de enero al

veintinueve 29 de julio de dos mil diecinueve.

b)  Las auditorias concluidas realizadas pkkokf el Orgz:mo Interno de Control del 01 de

enero al veintinueve 29 de julio de dos

nil diecinueve.

¢)  Elacuerdo del Comité de Transparenciaque clasifique como informacion reservada

las auditorias llevadas a { 01 de e‘né‘rf‘o al veintinueve 29 de julio de dos mil

diecinueve y que se encuentren en proceso, realizadas por el Organo Interno de Control,
previa valoracion del afio que la entrega de la informacion causaria en términos de los

articulosf12w9 v 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado k’de Meéxico y Municipios.

Para kefectos‘ de lo anterior, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en
g términos de los articulos 49, fraccion VIII 'y 132, fraccion II de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y

motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
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VOTO PARTICULAR
e i RECURSO DE REVISION:
06418/INFOEM/IP/RR/2019

documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion del recurrente.” [Sic]

En especifico me refiero al Resolutivo SEGUNDO, incisos a) y b), pues se esta éenando al

Sujeto Obligado a que haga entrega de informacién que por com’petenci‘a no le corresponde a

la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién conocer. Partimos de lo establecido

en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contréloria publicado en la Gaceta de

Gobierno en fecha cinco de mayo de dos mil diecisiete, ya que ensus articulos, a continuacion

insertos, se refiere lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ademds de las definiciones establecidas

en la Ley de Responsabilidades

dr inistmti?)(zé del Estado de México y Municipios yen

la Ley del Sistema Anticorrupeidn del Estado de México y Municipios, se entiende por:

ernos de control: A las unidades administrativas en las dependencias y

organismos-. auxiliares, argadas de promover, evaluar y fortalecer el buen

funcionamiento del control interno, competentes para aplicar las leyes en materia de

esponsabiliaades de los servidores piblicos, y que dependen jerdrquica y

uncionalmente de la Secretaria de la Contraloria;

fnstiuto de Transparencia. Acceso a la Informacion Pablica vy
Prorecrion de Datos Personales del Esiade de Mdvino v Municpios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:

06418/INFOEM/IP/RR/2019

XVI. Titular del Organo Interno de Comtrol: A la o el Titular de la Unidad

Administrativa en las dependencias y organismos auxiliares, encargadas de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno, competentes para aplicar

las leyes en materia de responsabilidades de los servidores piiblicos.

(...)

Articulo 8. Para efectos de las facultades que la Ley de Responéébi}idédes le confiere a

la Secretaria, serin consideradas como autoridades investigadoras, substanciadoras Y

resolutoras, las unidades administrativas siguientes:

I. Autoridades Investigadoras:

(...)

d) Area de Quejas de los 6rgckl‘ﬁbs;intemos de control de las dependencias y organismos

auxiliares.

II Autoridadé Substangiadoras:

onsabilidades de los Grganos internos de control de las dependencias

uxiliares, y

III. Autoridades Resolutoras:
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c) Titulares de los 6rganos internos de control de las dependencias y organismos

auxiliares.

(...)

Articulo 35. Los 6rganos internos de control, asi como las Areas de Auditoria, de Quejas

y de Responsabilidades, o en su caso los servidores p ,lzliCOS que realicen:las funciones
que correspondan a dichas dreas, de las dependencias y organismos auxiliares, serdn

de la Secretaria, quicnes

coordinados y dependerdn jerdrquica y funcionalme;

observaran las politicas, normas, lin

jentos, ‘procedimientos y demds disposiciones

aplicables, asi como los programas Secretaria.” [Sic]

Como podemos apreciar, se puede decir de forma muy resuelta que los Organos Internos de

Control en las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal son coordinados y dependen

jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Contraloria, a contrario sensu, se entiende

sy koﬁrgainismos auxiliares de la Administracion Publica Estatal en las

adscritos, y es que el texto legal citado es muy claro en ello, pues precisa: “...Los

Secretaria observardn (...) los programas de trabajo de la Secretaria.” En consecuencia,

indudablemente la linea de mando que existe entre la Secretaria de la Contraloria con sus

Organos Internos de Control dispersos en las diversas dependencias del Ejecutivo Estatal.

Institute de Transparensia, Accese 2 la Infosmacian Publica v
Proteccitn de Datos Personales del Extado de Méxion v Munteipios
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RECURSO DE REVISION:
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Es decir, los Organos Internos de Control son sujetos habilitados de la Secretaria de la

Contraloria lo gue mucho menos es ajeno en materia de transparencia, se ejerce de la misma

manera. Maxime que en el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion, se establece lo siguiente:

“CAPITULO V

DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL .

Articulo 26.- Al frente del Organo Interno de Cont;‘ol; habrd uné’"é’;unh titular, designada

0 designado en los términos del articulo 33 ' ﬁacczon X1V de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado de México, quien en el éjercz’cio de sus atribuciones se

auxiliard por los servidores piiblicos que se requieran para satisfacer las necesidades del

servicio, asi como de las unidades adminjstrativas que corresponda, de conformidad con

la estructura orginica aprobada y presupuesto autorizado, quien tendrd las atribuciones

previstas en la Ley y demds diSpOsiciones' juridicas aplicables.” [Sic]

Y el articulo 38 bis fracci e la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado

de Méxicg} 'est’éiblece: %=

“Artieulo 38 is, La Secretaria de la Contraloria del Estado de México, es I

dependencia encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos, gastos,
recursos y obligaciones de la administracion piiblica estatal y su sector auxiliar, ast como

lo relativo a la presentacién de la declaracion patrimonial, de intereses y constancia de
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06418/INFOEM/IP/RR/2019

presentacion de la declaracion fiscal, asi como de la responsabilidad de los servidores

publicos, en términos de lo que disponga la normatividad aplicable en la materia.

(...)

XIV. Designar y remover a los titulares de los 6reanos internos de control d las

dependencias, organismos auxiliares, fideicomisos de la administracion piblica

estatal y de las unidades administrativas equivalentes de las empresasde p

estatal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas quienes dependerdn jerdrquica y

funcionalmente de la Secretaria de la C011trii}lor{a del Estailév’de México y a los

titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades de los citados 6rganos

internos de control.” [Sic]

Se cae en cuenta de forma clars ediata ;que los Organos Internos de Control no pueden

estar supeditados a la Unidad de"Tr nsparencia, en este caso de la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion a efecto:de dar cumplimiento a una solicitud de informacién,

porque como ya.se analizo le corresponde a la Secretaria de la Contraloria.

En ese orden de ideas es necesario referir que los Organos Internos de Control se componen

Instilute de Teansparencia, Accese 2 la Informacion Pibklicay
Proteccion de Datos Personshes del Estado de Ma

feo y Municpios
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RECURSO DE REVISION:
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servidores publicos de las dependencias del Ejecutivo Estatal, de forma muy clara se establece

en el articulo 8 del Reglamento citado, arriba transcrito.

Ahora bien, resulta que El Recurrente solicité saber a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion lo siguiente: “...avances del sistema anticorrupcion solicifo todos los documentos

va..”, respecto del

tema del que se trata, la Ley de Responsabilidades de los Servidére;s Publi os del Estado de

México y Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente

I Autoridad investigadora: A la autbrida‘d adscritaa la Secretaria de la Contraloria, a

los 6rganos internos de control-.al O‘rgqno Superior, asi como a las unidades de

responsabilidades de las em‘p‘r‘esag de partic pq?ién estatal o municipal, encargadas de la

la admision del informe de presunta responsabilidad

~administrativa y hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de la autoridad

substanciadora, en ningiin caso podrd ser ejercida por una autoridad investigadora.

fnsiituto de Transparencia, Acceso # la Informacion Phblica v

10y Municdpios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
06418/INFOEM/IP/RR/2019

1. Autoridad resolutora: A la unidad de responsabilidades administrativas adscrita a

la Secretaria de la Contraloria y a los 6rganos internos de control o al servidor puiblico
que éstos ultimos asignen, asi como la de las empresas de participacién estatal y

municipal, tratandose de faltas administrativas no graves.”

(...)

XXII. Organos internos de control: A las unidades admini

y organismos autonomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen

funcionamiento del control interno de los entes piblicos, competentes para aplicar

las leyes en materia de responsabilidades de los servidores piiblicos.”

(...)

Articulo 9. En el dambito d

ompeten‘cia,ﬁson;qutoridades facultadas para aplicar

la presente Ley:

1. La Secretaria de‘'la Contralorin,

Secretaria de la Contraloria, no es algo que pueda pasarse por alto, ya que obedece al hecho

que las unidades administrativas u organismos descentralizados no tengan acceso a los

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Infermacion Poblica y
Proteccion de Datos Paysonales del Estado de Ménico v Municipios
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procedimientos del Organo Interno de Control, ya que son susceptibles de ser auditados o que
se investigue sobre hechos de corrupcién o irregularidades administrativas, al interior de

dichas dependencias.

En otra palabras, el ente permanentemente auditado (en este caso, la Secretaria Eje_,cu‘tiVa del

Sistema Estatal Anticorrupcién) no puede requerir del Organo In‘fe'mo de Control documento

alguno, ni por competencia, ni por secrecia del contralor, y mucho merios de las auditorias o

papeles de trabajo.

En consecuencia, un sujeto obligado no puede dar atencion a una solicitud de informacién
pidiendo informacién a otro sujeto obligado, que es lo que se estd ordenando en el presente
resolutivo, pues el érgano interno de control a‘iﬁtuando bajo la jerarquia de la Secretaria de la

Contraloria del Estado de MéxiC(f)j‘,‘b\e‘s s"{ijeto”f 6bligado distinto de la Secretaria Ejecutiva del

Sistema Estatal Anticorrupcion. Ahora, si bien es cierto que el Titular de la Unidad de

Transparencia es el encargado de dar atencién a las solicitudes de informacién con

fundamento en loS articulos 50 y 53 fracciones II, V'y VI de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios, que refieren:

parencia y Acceso a la Informaciéon Piblica del Estado de México

Yy Municipios

“Articulo 50. Los sujetos obligados contarin con un drea responsable para la atencién de

las solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de Transparencia.

tastituto de Transparencia, Acceso slvomacion Publicay

de Btbddon v Municdpios
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Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad

de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad

serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd
la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

Dicha Unidad contara con las facultades internas necesarias para gestionar la.atencion a

las solicitudes de informacion en los términos de la Ley General y la presente Le

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(...)

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las-solicitudes de acceso a la informacion;

(...)

1V. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion

de las solicitudes de acceso't

la informacion;
V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

tuar las notificaciones a los solicitantes;” [Sicl

ebe turnar la solicitud a todas las Areas que por su competencia pueden
generar, administrada o poseer la informacién solicitada, aplica sélo para las areas del sujeto
obligado, y no asi para el Organo Interno de Control pues como ya se ha analizado ésta unidad

administrativa depende de la jerarquia funcional de la Secretaria de la Contraloria.

Instituto de Transparencia, Accoso & la Informacidn Pablica v
eceidn de Datos Pey ] i
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De todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita se aparta del contenido del Punto
Resolutivo Segundo, incisos a) y b), pues se considera que se debieron de ordenar los
documentos recibidos por otras unidades administrativas, de parte del drgano interno de
control, asi como el o los documentos que contengan el resultado de las auditorias concluidas,

ambos del 01 de enero al 29 de julio de dos mil diecinueve.

Zulema Mart yeszénch z

Comisionaaa Presidenta
(Rubrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitida en el Recurso de Revisién numero 06418/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado, aprobado en fecha dos de octubre de dos mil diecinueve.
OSAM/[CMA
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