Memordandum no. INFOEM/COM-EAY/0254/2019
Metepec, Estado de México, 29 de marzo de 2019

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICQ DEL PLENO
PRESENTE

En atencién a las funciones asignadas mediante oficio ntmero INFOEM/COM-
EAY/061/2019, de fecha 25 de marzo del presente afio, adjunto al presente me permito
remitir de conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; el voto particular
emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la resolucién del recurso de revisidn
00168/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la décima

segunda sesion ordinaria del veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, para los efectos
legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

.~ LIC. ADOLFO TELLEZ URIVE
PROYECTISTA B ADSCRITO A LA PONENCIA
DE LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO™Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINA‘RIA” DE
VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE
REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fga'c"éionéé X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaaon Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Mummplos, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto dela resolucidn dictada en el recurso

de revision 00168/INFOEM/IP/RR/20"1::&9;,}, J unciada por el Pleno de este Instituto
ante el proyecto presentado pdr el ‘C'o’misionado JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ, que es del tenor siguiente,

Es de destacar, que la'suscrita comparte esencialmente las causas que dieron origen al
recurso de revision, empero estimo necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho tocante a parte de la informacién que se 01dena en 1a resolumon

de merlto

- Tal y como qued6 debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto, el

parti&ular requiri6 del Poder Legislativo, en lo sucesivo EL SUJETO OB’L‘IGADOV,Vfla |

informacion que a continuacion se desagrega:
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VOTO PARTICULAR
e e P e Lo i RECURSO DE REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019

* Si los integrantes de los Ayuntamientos del Estado de Meéxico, para la
administracién 2019 - 2021, cumplieron y dieron observancia a la normatividad
aplicable para proponer y nombrar a su Oficial Mediador Conciliador
Municipal, para que cumplieran con el requisito de estar certificados pQr el
Centro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa del P'cf)’dgr;n]gddicial

del Estado de México

De las constancias que obran en el expediente electrénico del Slstema de Acceso a la
Informacion Publica Mexiquense (SAIMEX), se adv1erte que EL SU]ETO OBLIGADO
mediante su respuesta sefiald que no existe fuente obh‘gﬂgcional dentro del marco de

actuacion de la Contralorfa del Poder Legislativo de contar con la informacién como

se solicitd, ya que, es el Ayuntamiento el enﬁargé’do‘" de vigilar que los requisitos de los
Titulares de la Oficialia Mediadora- Conc1hadora se cumplan; sin embargo, refirid
implementar programas preven’avos dentro de los cuales se encontraban los relativos
a verificar el cumplimiento de dlchos requisitos y entre ellos se encontraba el caso de

la Oficialia Mediadora—CoﬁCi}iadora, el cual se encontraba aun en la etapa de

instauracion.

Inconforme con’ dlcha respuesta, EL RECURRENTE mterpuso el recurso de rev181on7

de merlto argumentando la falta de fundamentacién y mot1vac1on en dlcha respuesta

por par’ce del SUJETO OBLIGADO.

Bajo‘ :‘:ése tenor, EL SUJETO OBLIGADO mediante el Informe Justificado toralmente

ratificd su respuesta.
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arainios RECURSO DE REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019

Asi, de las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, la Ponencia

Resolutora determiné MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO vy

ORDENAR la entrega via SAIMEX, de ser el caso en versién ptblica, del soporte

documental en donde conste o se advierta la informacidn siguiente:

A)  Verificaciones del cumplimiento a los requisitos de la Ley Organica Municipa

!

del Estado de México, para desempefiar el cargo de Oficial Mediador-Conciliador

en los Ayuntamientos del Estado de México, para el periodo de gobzei no mumczpal
2019 - 2021.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII 1 y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publzca del"'Estado de Meéxico y
Municipios, en el que funde y motive las mzones sobre los datos que se supriman
0 eliminen dentro del soporte documental respectwo objeto de las versiones publicas
que se formulen y se ponga a dzspoqzczon del recurrente.

Parael caso, que la informacion que se ordena enelinciso A) no haya sido generada
poseida o administrada, el SU]ETO OBLIGADO deberd manifestar de manera

precisa y clara las razones que expliquen las causas por las cuales no se ha ya
generado, poseido o admznzstmdo

En ese sentido, la que suscribe/ reitera que si bien coincide en términos generales con

las causas que dleron ongen al recurso de revisién en comento; d1f1ero respecto a que

en el Resolu’tlvo;SEGUNDO no se precise en el inciso A) la temp01al1dad respecto de ’

la cual debera EL SU]ETO OBLIGADO entregar la informacién.

Lo anterlor es ast, ya que EL RECURRENTE al momento de presentar su solicitud de .

informacién no preciso la temporalidad respecto de la cual requeria la mformac1on

pues, unicamente sefialé que de la administracién 2019-2021; por lo que, a criterio de
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la suscrita lo precedente era que la Ponencia Resolutora analizara el pronunciamiento

del SUJETO OBLIGADO en el que refirié "..que en el mes de marzo, se iniciara el

procesamiento de la informacion para verificar el cumplimiento de los requisitos de la.Ley

Orgiénica Municipal del Estado de México, para desemperiar el cargo por parte de los dwersos”'
titulares, entre ellos, de los Oficiales Mediadores-Conciliadores...” (sic) y de ahi dgte:mmar que
la temporalidad de entrega de la informacién solicitada corresponderia a‘bl‘a fecha de
aprobaciéon de la resolucién; ello es asi, en aras de garantizar elderecho de acceso a la
informacion ptblica y los principios de méaxima y objetividad establecido en los articulos 4 y
9, fracciones I, VI y VIII de la Ley de Transparencia y A,”c'éyésb a lla Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, ordenar la entrega de la info macion solicitada con la salvedad

de que si EL SUJETO OBLIGADO a la fecha de’f\a‘prob ¢cién de la resolucién de mérito no
hubiera generado la informacién solicitada b_asvtnaba éénque se pronunciara al respecto, dando

cumplimiento a los principios en comento los cuales se trascriben a continuacién:

“Articulo 4. El derecho humano de accesoala informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar dzfundzr investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién piiblica, sin neceszdad de acreditar personalidad ni interés juridico.
Toda la 1nformac1on genemda, obtenida, adquirida, transformada,
administrada’o en'posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manerq permanente a cualquier persona, en los términos 1 y condiciones que
se establezcan enlos tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la. Ley. General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
prwzlegzando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra
r claszﬁcada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
"’zntei és publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
imformacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

-
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B N A A RECURSO DE REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables; :

VIL. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de Zos su]etos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un'claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser, demus legltzmas Y
estrictamente necesarias en una sociedad democritica;
VIII. Objetividad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacwn a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto
y resolver todos los hechos, prescindiendo de las conszdemczones Yy criterios
personales; :

(]fnfasis ariadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene éitai‘ el criterio orientador 002/2017 del Instituto

Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (INAI), que sefiala lo siguiente:

“Congruencia y exhaustzwdad Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
ala informacion: De conformzdad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplzcaczon supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
ala Informaczon Pablica, en términos de su articulo 7, todo acto administrativo debe
cumplzr conlos principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo e]erczczo
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que. exzsta
- concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y Ia
:{’respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
- exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
" uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplzmn
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contemdos de informacion. '
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 00168/INFOEM/IP/RR/2019
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Resoluciones: ¢ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. e RRA
1419/16. Secretaria de Educacién Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Es por lo anteriormente expuesto que, la suscrita emite VOTO PARTICULAR“ fﬁues se
insiste que lo procedente era que la Ponencia Resolutora precisaré;e’vp Rg'so‘i‘utivos, que
para el caso de la informacién que se ordena en el inciso a), la tefﬁpo;aﬁdad de entrega
da la informacién corresponderia al 26 de marzo de 2019, fecha ‘en que se aprobd la
resolucién en comento y a la que se tiene ce:ﬁeﬁ 'u,?/ryidi;ca de que EL SUJETO
OBLIGADO pudo haber generado parte de 'Iaﬁ infé;rmacién solicitada, debiendo
precisar ademas que para el caso de que la mlsma no se hubiera generado, bastarfa con
que se pronunciara al respecto; ello a fif{‘:’de’da'i‘ cumplimiento a los principios generales

en materia de transparencia que rigen el actuar de este Organo Garante.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja c/eresponde al voto particular emitido en la resolucién del rectirso de revisién
OOI/@@//MQEM/IP/RR/ZOH, aprobado el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.
27 A / "/
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