Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente: _

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

06854/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo la
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha veintidés de agosto de dos

mil diecinueve, el RECURRENTE presento a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADQO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que se le asignd el

ntmero 00067/SESEA/IP/2019, mediante la cual requirié la informacion siguiente:

“copia del expediente de la licitacion para rentar vehiculos y patrullas, que se esta
operando en este mes , que acciones tomo el secretario particular del presidente
municipal, al enterarse el dia de la junta de aclaraciones que las patrullas, ya
estan en proceso de conversion vehiculos a patrullas, sin que este el contrato
firmado, en bodega industrial en la carretera México Pachuca entre la caseta y la
entrada de la COMX del lado de Pachuca a la CDMX en bodega color azul y que
hizo el contralor interno al respecto, al recibir la denuncia porque sequramente
no hizo revision de bases y no querer atender la llamada telefénica que se le hizo
al respecto / que hizo el Congreso del EDO al respecto, la Contraloria del Estado
0 su PGJEDO al respecto / 0 no les basto con lo publicado este domingo en la
revista proceso sobre las patrullas de la CDMX rentadas a la misma empresa del
EDO y Policia Federal ya en investigadas por FGN, ASF” (Sic)
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Recurso de Revision: 06854/INFOEM/IP/RR/2019.

Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Archivos adjuntos: Adjunto un archivo denominado “Archivo1566454891061”

que contiene una nota periodistica con el encabezado “Derroche y opacidad en las

nuevas patrullas de la CDMX”

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha veintidés de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgo respuesta a la solicitud de informacién en la forma siguiente:

“Ciudadano  (a)  solicitante  de  informacion - piblica con  folio
00067/SESEAJIP/2019 Presente. Con fundamento en el articulo 167 primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de Meéxico y Municipios. Hago de su conocimiento que esta Secretaria Ejecutiva
del Sistema Estatal Anticorrupcion no es competente para atender su solicitud
de informacion piiblica, en el entendido que conforme los articulos 24 y 25 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, esta
dependencia es un organismo descentralizado, no sectorizado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que
tendri su sede en la ciudad de Toluca de Lerdo. Contard con una estructura
operativa para lg realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines. Esta
Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como drgano de apoyo técnico del
Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los
insumos necesarios - para el desemperio de sus atribuciones, conforme a lo
dispuesto en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y
Municipios y demds ordenamientos aplicables. Atentamente M. en A. Everardo
Camacho Rosales Suplente del Jefe de la Unidad de Planeacion y Transparencia
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion” (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

e “Respuesta solicitud 00060_2019.pdf’. Contiene el oficio numero
400N13000/348/2019, suscrito por el Suplente del Jefe de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion,
a través del cual otorgd respuesta a la solicitud de informacion
00060/SESEA/IP/2019, en la que fue solicitada la “Certificacion del titular de
transparencia ante el infoem”, solicitud e informacién que es diversa a la
solicitud que dio origen el presente recurso de revision.

e “2. LSAEMYM.pdf”". Se trata de la “LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

o “3. LTAIPEMYM.pdf’. Contiene la “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS”

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revision materia del presente estudio el dia

veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto impugnado:

“toda una respuesta ejemplar que evaluara el infoem pero todo funcionario al
conocer que se esta dando un acto de corrupcion o delito esta obligado a darle
vista a su superior en incluso denunciar , lo cual seria su respuesta minina en
este caso y en este caso este ente, para colmo el sistema nacional anti corrupcion
del EDO es omiso hasta en eso , asi que acuerde a lugar el INFOEM , anexo
nota para que después no digan que no sabian nada” (Sic).

Motivo de Inconformidad:

“toda una respuesta ejemplar que evaluara el infoem pero todo funcionario al conocer
que se esta dando un acto de corrupcidn o delito esta obligado a darle vista a su superior
en incluso denunciar , lo cual seria su respuesta minina en este caso y en este caso este
ente, para colmo el sistema nacional anti corrupcion del EDO es omiso hasta en eso , asi
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

que acuerde a lugar el INFOEM , anexo nota para que después no digan que no sabian
nada” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electrénico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
analisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia treinta de agosto de dos mil

diecinueve se admiti6 a tramite el presente recurso de revisién a efecto de integrar
el expediente respectivo; fue puesto a disposicion de las partes por siete dias hébiles
para que ofrecieran pruebas y -manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo
que transcurrié del dlla”d’OS al diez de septiembre de dos mil diecinueve, sin
contabilizar los dfas treinta y uno de agosto, asi como los dias uno siete y ocho de
septiembre del mismo afio, por corresponder a los dias sabados y domingos,

conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Manifestaciones del Sujeto Obligado. En fechas cuatro de septiembre de

dos mil diecinueve, el SUJETO OBLIGADO adjuntd al SAIMEX los siguientes

archivos:
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

r Poblice y
o5 Personsles del Estado de México y Municipias

e “3. Estatuto organico de la secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion.pdf”. Contiene el ejemplar de la Gaceta del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de México del dia diez de julio de dos mil
dieciocho, que contiene el “ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION”.

e “2. LSAEMYM.pdf’. Contiene la “LEY DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

e “1. IJ]_SESAEM_06854_2019.pdf”. Contiene el oficio 400N/13000/391/2019,
que contiene el informe justificado suscrito por el Jefe dela Unidad de
Planeacion y Transparencia del Sujeto Obligado, en el que expone los
antecedentes del presente asunto.

Documentacion que no fue puesta a disposicién del particular, en virtud de que no

aportd mayores datos que otorguen satisfaccion a la solicitud del particular.

7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha catorce de octubre

de dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo
tercero, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por
quince dias habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucién a fin de

realizar un mejor estudio del asunto.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil

diecinueve, se decretd el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion

para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigesimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, III, IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29,
36, fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Mﬁnicipios; 9, fracciones
Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisién. De
conformidad con los requisitbs de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie sé advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitié respuesta el dia veintidés de agosto de dos
mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el dia
veintiséis de agosto del mismo afio, esto es, al segundo dia habil siguiente en que
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que la
interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Pagina 6 de 31



Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

it s s b st Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Brotesclén de Datos Parsonales dol Bstada de México y Municlpias

Sujeto obligado:

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el particular omitié proporcionar un nombre propio,
tanto en la solicitud de informacidén como en el recurso de revision, ante lo cual,
resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir
cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

1. El numero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad,;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019,
Sujeto obligado: Secretaria Ejecutiva del Sistema

e Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

VIIL. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ninguin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,
VIIy VIIL”

De los articulos transcritos, se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisidn, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado a que, la Ley de
la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
que se estima que esta ultima deterfninacién solo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segiin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Ill y IV de la
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

it Vg s o it Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Protescisn de Datos Personajes dof Estado do Méx

Sujeto obligado:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardin ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis ariadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema

Sujeto obligado:

Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

. Toda la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, ast como
del gobierno y de la administracion piiblica municipal y sus yorganismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucién Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o-a'la rectificacion de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrin tramitarse por medios electrdnicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
Yy el organismo autdonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin para
favorecer su consulta.

(Enfasis afiadido)
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Sujeto obligado:

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1° 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misna, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alquno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como

presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revision previsto por la Ley de
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacidn, lo cual vulneraria lo estipulado por la Constitucion

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revisidn,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucién Federal, como la Constitucién Poh’tica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestién
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del

articulo 179, fraccién I del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
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Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

T —— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Protecsidn de Datos Persanalas det Estads de México y Municiplos

Sujeto obligado:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procederd en contra de las si Quientes causas:

L. La negativa a la informacion solicitada;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se actiia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la respuesta proporcionada por
el SUJETO OBLIGADO, satisface el derecho de acceso a la informacion ptblica del
RECURRENTE, en caso contrario y de ser procedente, se ordenara la expedicién de

la informacion que resulte procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicité a la Secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, concretamente

la siguiente informacion:

“copia del expediente de la licitacién para rentar vehiculos y patrullas, que se esta
operando en este mes, que acciones tomo el secretario particular del presidente
municipal, al enterarse el dia de la junta de aclaraciones que las patrullas, ya estin en
proceso de conversién vehiculos a patrullas, sin que este el contrato firmado, ... que
hizo el contralor interno al respecto, al recibir la denuncia porque seguramente no hizo
revision de bases y no querer atender la llamada telefonica ...que hizo el Congreso del
EDOQ al respecto, la Contraloria del Estado o su PGJEDO al respecto ...”

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO respondio a través de oficio via el SAIMEX
que no es competente para atender la solicitud de informacioén, ello conforme a los
articulos 24y 25 de la Ley del Sistema Anticorrupciéon del Estado de México y agregd

que dicha Secretaria tiene como finalidad de fungir como érgano de apoyo técnico
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del Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los

insumos necesarios para el desempeno de sus atribuciones.

Adjunto a su respuesta el oficio 400N13000/348/2019, suscrito por el Suplente del
Jefe de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Fjecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, a través del cual otorgd respuesta a la solicitud. de informacién
00060/SESEA/IP/2019, solicitud e informacion que es diversa a la solicitud que dio

origen el presente recurso de revision.

Asimismo, proporcioné en archivos pdf, la “LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS” y la “LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS”

Inconforme con el acto emitido, el particular interpuso el recurso de revisiéon materia
del presente estudio, en el que de manera idéntica, sustancialmente sefialé como acto
impugnado y razones o motivos de inconformidad, toda una respuesta ejemplar

que evaluara el infoem; la respuesta es minima en este caso.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO en su informe justificado refirié los
antecedentes del asunto y sustancialmente ratificd la supuesta respuesta de
incompetencia, asimismo, agregd que la respuesta otorgada mediante el oficio
400N13000/347/2019, se determind la falta de competencia de dicha Secretaria; que
no cuenta con la informacién de referencia y que se orienté al solicitante hacia

diversos sujetos obligados.
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Del analisis de las constancias que integran el expediente en que se actda, asi como
de la materia sobre la que versa la solicitud de acceso a la informacion ptblica, se
advierte que los motivos de inconformidad acontecen fundados para revocar la
respuesta del SUJETO OBLIGADO en razén de las consideraciones de derecho que

a continuacion se exponen.

De inicio, es importante mencionar que atencion al articulos 4 de la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, sustancialmente dispone que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad, como asi lo

establece dicha determinacion, que a la letra establece:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios 29 como reservada temporalmente
por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de
acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los
solicitantes.”(Sic)
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Esto es, los Sujetos Obligados tiene el deber de atender las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se les hagan de su conocimiento y proporcionar la
informacion publica que obren en su poder conforme el estado que se encuentra y
no hacer un procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del
solicitante; como asf lo establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:
“Articulo 12.- Quienes generen, recopilen, administren, manején, procesen,

archiven o conserven informacién piiblica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos
o practicar investigaciones.” (Sic)

Es decir, todo Sujeto Obligado que genere, recopile, administre, procese, archive,
J

posea o conserven, son responsables de la misma teniendo a su vez la obligacién de

proporcionar la informacion-que se les requiera sin necesidad de resumirla, efectuar

procedimientos para obtenerla, calcular y practicar investigaciones; en otras palabras,

los Sujetos Obligados s6lo proporcionaran la informacidn solicitada que tengan en su

poder, en el estado que se encuentre y sin necesidad de concretarse al interés o

términos especificos del solicitante.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 03-17, expuesto por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que dice:
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tngtitisto do Transparencia, Accese 2 la
Broteccién de Datos Personales dol Bstody

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pérrafo cuarto, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
0 del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de informacion.

Resoluciones:

® RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Llamas.
* RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comnusionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

En esa tesitura, el articulo 24 en su ultimo parrafo de la Ley de la Materia, dispone
que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la
informacion publica se encuentra a disposicion de cualquier persona, lo que implica
que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacién Publica, lo que no sucedid en el presente caso.

Lo anterior siempre y cuando no se trate de informacion reservada o clasificada, que
difundirla pondria en riesgo la seguridad juridica y fisica del titular de la
informacion y en su caso los Sujetos Obligados deberdn garantizar el cuidado de
esta informacion a través del acuerdo clasificatorio del Comité de Transparencia y

la version publica que emita el servidor publico habilitado de cada Sujeto Obligado;
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como asi se establece en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

En conclusion, el derecho de acceso a la informacién publica, consiste en que la
informacion solicitada conste en un documento en cualquiera de sus formas, a saber:
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio
de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos Obligados; los que,
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico u holografico de conformidad con el articulo 3, fraccién XI de la Ley de

la materia, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, . directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha'de elaboracion. Los documentos podrén_estar en cualguier medio, sea

escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdatico u hologréifico ...”
(Enfasis anadido)

Siendo aplicable, el Criterio de interpretacion en el orden administrativo ntimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto refieren lo siguiente:
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“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 25, FRACCION V, XV, Y XVI, 3% 4°, 11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se
define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los
organos u organismos puiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho
ptiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualgquiera
de los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacin registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea
administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte
documental, que en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre
en posesion de los Sujetos Obligados.”

En virtud de lo anterior, se determina que la informacién emitida por el SUJETO
OBLIGADO en su respuesta, no cumple con lo establecido por los articulos 4, 12 y
24 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, en atencion a lo solicitado por el particular, consistente en copia del
expediente de la licitacion para rentar vehiculos y patrullas, que se estd operando en
este mes, que acciones tomo el secretario particular del presidente municipal, al
enterarse el dia de la junta de aclaraciones que las patrullas, ya estan en proceso de

conversion vehiculos a patrullas, sin que esté el contrato firmado.

Al respecto, se destaca que si bien el requerimiento consiste en una obligacién de
transparencia prevista en el articulo 92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia
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Sujeto obligado:

aplicable en la Entidad, lo cierto es que a la lectura de la solicitud se advierte que se
trata de informacion relacionada con un municipio, sin que el peticionario haya

especificado de cual requirio informacion.

Adicional a lo anterior, esta Ponencia para mejor proveer a la presente resolucion y
con la finalidad estar en posibilidad de suplir la deficiencia de la queja a favor del
hoy RECURRENTE, ello en términos de los articulos 13 y 181, pérrafo cuarto de la
supraindicada Ley de Transparencia, procedio a revisaf la nota periodistica que el
particular adjunto a su solicitud, sin embargo, se advirtié que ésta hace referencia a
la renta de nuevas patrullas destinadas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México, de lo que se colige que se trata de informacién de un Sujeto
Obligado diverso a algin Municipio, incluso fuera de la competencia de estudio de
éste Organo garante, toda vez que se trata de una Secretaria competente en la Ciudad
de México, no asi de nuestra Entidad, como lo sustentan los articulos 1, 2 fraccién I;
3, fraccion XLI y 23, fracciones I a XI de la Ley de Transparencia multireferida,
aplicable en nuestra Entidad que disponen:

“Articulo- 1. La presente Ley es de orden publico e interés general, es
reglamentaria de'los pdrrafos décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno del
articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la
informacion piblica en posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, armonizar las disposiciones legales del Estado de Meéxico, con lo
serialado por el articulo 6, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en la materia y con lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica.”

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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I. Establecer la competencia, operacion y funcionamiento del Instituto, en materia
de transparencia y acceso a la informacion;

1

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la
presente Ley;

14

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

L El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos
auxiliares, organos, entidades, fideicomisos y fondos publicos, asi como la
Procuraduria General de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

1. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo
de la Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los 0reanos autonomos;

V1. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia
laboral;

VII. Los partides politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las
disposiciones aplicables;
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VIII. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento piiblico,
parcial o total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos puiblicos en el ambito estatal
y municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva_que reciba y ejerza recursos
puiblicos en el dmbito estatal 0 municipal;

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal
o municipal, que reciba recursos piblicos.

Articulos de los que se advierte que son Sujetos Obligados con el deber de hacer
plblica toda la informacién, que en su caso generen, posean o0 administren, en
nuestra Entidad, toda autoridad, dependencia, Organismo, fideicomiso y fondos,
publicos, sindicatos partidos politicos, entre otros, asi como cualquier persona fisica

o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos publicos, del Estado de México.

Ahora bien, por lo que hace la respuesta del SUJETO OBLIGADO, si bien a través
de su oficio via el SAIMEX refirié que no es competente para atender la solicitud de
informacién publica conforme a los articulos 24 y 25 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios, y adjunté el oficio
400N13000/348/2019 suscrito por el Suplente del Jefe de la Unidad de Transparencia
de la secretarfa Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como las
legislaciones mencionadas en los antecedentes de la presente resolucién, lo cierto es
que la respuesta resulta deficiente para otorgar satisfaccién al derecho de acceso a

la informacion de peticionario.
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Respecto a la pretendida incompetencia, si bien el ente obligado la notificd el mismo
dia de ingreso de la solicitud de informacion, cierto es que tnicamente refirié que
no es competente para atenderla y cito los articulos supraindicados, no obstante,
omitio dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 167 de nuestra Ley de
Transparencia, es decir, no orientd al particular hacia los Sujetos Obligados
competentes como lo dispone el parrafo primero del numeral citado, que a la letra
ordena:

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud
Y. en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

Por cuanto al oficio 400N13000/348/2019 adjunto a la respuesta, si bien fue suscrito
por el Suplente del Jefe de la Unidad de Transparencia de la Secretarfa Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo cierto es que su contenido hace referencia a la
solicitud de informacion 00060/SESEA/IP/2019, en la cual fue solicitada la
“Certificacion del titula de transparencia ante el infoem”, solicitud e informacion que
resultan ajenas al presente medio de impugnacién, toda vez que la solicitud de
informacion que dio origen al presente recurso de revisiéon es la ntmero
00067/SESEA/IP/2019, en la cual se requirid, sustancialmente, copia de un
expediente de licitacién para rentar vehiculos y patrullas, como fue analizado en

parrafos precedentes.
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Alrespecto, cabe destacar que el SUJETO OBLIGADO en via de informe justificado
ratifico la incompetencia referida en el oficio niimero 400N13000/347/2019, que a su
decir otorgé en respuesta, no obstante, de actuaciones se advierte que a su
contestacion adjuntd el oficio 400N13000/348/2019 relacionado con la solicitud
00060/SESEA/IP/2019, como se ilustra en la imagen, que en lo que interesa al

presente asunto contiene los siguientes datos:

Sudadano(s) Solicitante de'informacién Pabiica con
Falio QD0BO/SESEANB/2018
Fresente :

i de rformacion pliios 00

a & eota Secretada Ejecutiva del Sinte

6 s b g g, e d dor s fve s I D e ey ety o3 fe i e SN
Certifacion s ldar o8 fransparsncia anie o kibem” (SiC),

En alencion a diche requsdmiento, me permiio bacer de s conooimismo Ia respussta

otorgada por paris de esta Unidad de Plansacic fransparencia ds la Seoretada Beoutiva
= 3
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Del analisis expuesto se colige que la respuesta otorgada por el SUJETO OBLIGADO no
otorgo satisfaccion al derecho humano de acceso a la informacion del peticionario, pues si
bien, a través de su oficio via el SAIMEX notificd su incompetencia, ésta fue en

contravencion a lo dispuesto en el articulo 167 supraindicado.

Asimismo, el oficio numero 400N13000/348/2019 que proporcioné en archivo
adjunto a su respuesta hace referencia a una solicitud de informacién ajena al
presente asunto y aunque en su informe justificado hace referencia al oficio correcto,
cierto es que no lo adjunt6 para subsanar las deficiencias analizadas y en su caso, la
incompetencia argiliida, motivo por el cual, el citado informe no fue puesto a

disposicién del particular.

Empero, para mejor proveer al derecho de acceso a la informacién del peticionario,
se advierte que el ente obligado en su oficio via el SAIMEX determind su
incompetencia conforme a los articulos 24 y 25 de la “Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios”, misma que adjunté a la

contestacion, numerales de los que se aprecia que la naturaleza juridica y objeto del

SUJETO OBLIGADO, como se inserta enseguida:

“Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva, es un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio_propio, con autonomia
técnica y de gestién, mismo que tendrd su sede en la ciudad de Toluca de Lerdo.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones,
objetivos y fines.”

“Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva, tiene por objeto fungir como érgano de
apoyo técnico del Comité Coordinador, a efecto de proveerle la asistencia técnica

asi como los insumos necesarios para el desemperio de sus atribuciones, conforme
a lo dispuesto en la presente Ley y demds ordenamientos aplicables.”
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Sujeto obligado:

Articulos de los que se advierte que ente obligado, como Organo de apoyo, proveera

la asistencia técnica e insumos necesarios al “Comité Coordinador”.!

Asimismo, en términos de los articulos 16 y 18 del “Estatuto Organico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion”, el ente obligado tendra las siguientes
atribuciones:

“Articulo 16.- El Secretario Técnico es el servidor publico que tiene a su cargo
las funciones de direccion de la Secretaria Ejecutiva, quien ejercerd las
atribuciones previstas en la Ley y en el presente Estatuto Orgdnico.”

“Articulo 18.- Para el desahogo de los asuntos de su competencia, ademas de las
previstas por la Ley, el Secretario Técnico contard con las atribuciones siguientes:

I. Proponer al Organo de Gobierno la estructura organica de la Secretaria
Ejecutiva y sus modificaciones, asi como los perfiles profesionales que
deberan cubrir los servidores piiblicos adscritos a la misma ante el Organo
de Gobierno, previa opinién de la Secretaria de Finanzas;

II. Nombrar y remover a los servidores piiblicos de la Secretaria Ejecutiva en los
términos previstos-por-la Ley;

HI. Expedir y certificar; ensu caso, copia de los documentos o constancias
relativas a 1o Secretaria Ejecutiva, de oficio o a peticién de autoridad
competente; k

IV. Proponer. ante el Comité Coordinador, la celebracion de convenios de
Coordinacion, Colaboracién y Concertacién necesarios para el cumplimiento
de los fines del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion;

V. Notificar las convocatorias para las sesiones del Comité Coordinador y del
Sistema Estatal Anticorrupcion;

VL. Proporcionar al Comité de Participacién Ciudadana a través de los medios de
comunicacion aprobados, sin ninguna restriccién, la informacion que genere

! Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.
“Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

IL. Comité Coordinador: A la instancia encargada de la coordinacion y eficacia del Sistema Estatal y

Municipal Anticorrupcion a que se refiere la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico.

2
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Sujeto obligado:

el Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como los insumos técnicos que se
requieran para el cumplimiento de sus atribuciones, de conformidad con los
mecanismos propuestos por la Secretaria Ejecutiva;

VIIL. Solicitar a las y los integrantes del Comité Coordinador, toda la informacion
que estime necesaria para la integracion del contenido del informe anual que
debera rendir dicho Comité, incluidos los proyectos de recomendaciones;

VIII. Notificar y dar seguimiento a las recomendaciones que se desprendan del
informe anual a las autoridades a las quie se dirijan, por instruccién de la o
del Presidente del Comité Coordinador, asi como atender las aclaraciones gue
se deriven de las recomendaciones;

IX. Auxiliar a la 0 al Presidente del Comité Coordinador en sus funciones dentro
del Sistema Estatal Anticorrupcion y las derivadas de su participacion en el
Sistema Nacional;

X. Coordinar las acciones institucionales relativas al fomento de cultura de la
legalidad, en materia de gobierno digital; para el pleno goce, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; la
participacion en el Programa de Derechos Humanos del Estado de México;
para la proteccidn, integracion y desarrollo de las personas con discapacidad
del Estado de México; igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, y para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres; y demds obligaciones que resulten exigibles en términos de las
legislaciones de las materias, por parte de la Secretaria Ejecutiva;

XI. Implementar politicas de imagen y comunicacién institucional de la
Secretaria  Ejecutiva en los términos previstos por las disposiciones
aplicables;

XII. Presidir el Comité Interno de Obra Publica de la Secretaria Ejecutiva;

XIII. Resolver en el ambito administrativo, las dudas que se susciten con motivo
de la interpretacion y aplicacién de este Reglamento, asi como los casos no
previstos en el mismo; y

XIV. Las demas que le confiera la Ley y otras disposiciones legales, reglamentarias
y normativas aplicables; y aquellas que le encomiende el Organo de
Gobierno.”

De los numerales transcritos, no se advierte que el SUJETO OBLIGADO, tenga
dentro de sus atribuciones conocer del expediente de licitacion peticionado por el

particular, no obstante, en consideracién a su respuesta deficiente como fue
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analizada, para mejor proveer al derecho de acceso a la informacién del particular
en términos de los articulos 13, 181, parrafo cuarto y 167 de la Ley de Transparencia
multireferida, se revoca la respuesta emitida, por lo que deviene parcialmente
fundado el motivo de inconformidad del particular y resulta procedente ordenar
al SUJETO OBLIGADO, emita el acuerdo de incompetencia respectivo,
debidamente fundado y motivado, en el que exprese las razones, motivos y
circunstancias de hecho y derecho por virtud de las cuales justifique su

incompetencia.

Acuerdo que debera contener la debida fundamentaciéon y motivacion, cobrado
aplicacion lo que sefala la jurisprudencia de la novenaépoca visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Tesis [.40.A.J/43 (9a.) bajo el numero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime;

FUNDAMENTACION .Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa_a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio-que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo-que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma
pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vilido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, ast como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un arqumento minimo

Pagina 28 de 31



Recurso de Revision:  06854/INFOEM/IP/RR/2019.
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcion.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36
fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resulta parcialmente fundado el motivo de inconformidad hecho valer

por el RECURRENTE por lo que se REVOCA la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucién.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de
informacion 00067/SESEA/IP/2019, para que en términos del Considerando Cuarto

de la presente resolucidon, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense SAIMEX, lo siguiente:

a) El Acuerdo de incompetencia, debidamente motivado y fundado, emitido

por su Comité de Transparencia.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, dltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
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dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hégase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion,

ast como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASIT.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR -LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZY LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA,
EN LA CUADRAGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rtibrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Ruabrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Institute de Transparencia, Acceso & ta tnformacién Pablica y
Proteccitn do Datos Porronates del Estado de México v Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, emitida en

el recurso de revision niimero 06854/INFOEM/IP/RR/2019.
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