Oficio No. INFOEM/COM-JMC/476/2019
Metepec, Estado de México
19 de agosto de 2019.

Lic. ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccion X del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios publicado en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 04 de
noviembre de 2016, adjunto al presente se servira encontrar original del voto particular, emitido por el
Comisionado  Javier Martinez Cruz, en la resolucion del recurso de revision
04678/INFOEM/IP/RR/2019, aprobada en el pleno de este Instituto, en la Vigésima Novena Sesién

Ordinaria de catorce de agosto dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

L

fEBORA DE PROYECTOS

Cep.

José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado

arencia, Accose a la informacian
det Estade de d







VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ

CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL

04678/INFOEM/IP/RR/2019.

El pleno del Instituto de Transparencia, Acce
Datos Personales del Estado de México y

la resolucion relativa al recurso de re

el Comisionado José Guadalup

VOTO PARTICULAR,

nado Ponente; sin embargo, resulta necesario destacar ciertas

ron ser valoradas y expresadas en el analisis de la resolucion.

En el caso concreto el hoy Recurrente requirié al Ayuntamiento de Tlalmanalco, se le

proporcionara la informacion consistente en:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

“SOLICITO INFORME NOMBRE COMPLETO DEL CONTRALOR DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALMANALCO, NOMBRES Y CARGOS DEL
PERSONAL ADSCRITO A LA CONTRALORIA MUNICIPAL, ASI COMO

electronica junto con un ticket de pago en relacion a un proceso de
evaluacion. Asimismo, se aprecia el nombre, Clave Unica de Registro de

Poblacién y el Registro Fiscal de Contribuyentes de una persona.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

e 46 tpcia.pdf: Listado de 3 personas del area de la Contraloria Municipal,

el Secretario Técnico y la Jefa de Unidad del Consejo de la Mujer, donde

se aprecia el sueldo neto y bruto, asi como el puesto y el n:

ndo como acto impugnado y

e la misma manera solicitd se aclare el parentesco de la divectora de sistema
a municipal, sugiriendo le estudié el cédigo civil aplicable a la entidad al

la titular del instituto de la mujer mismos que no fueron solicitados”

te Transparencia, Acceso a da Informactén Fabliza y
Personales del Estade isicn v BMuniciplos

3de9



GO

VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

Ahora bien, como lo apunt6 la ponencia que resuelve, el sujeto obligado al momento de
emitir respuesta omitié testar de los documentos proporcionados la Clave Unica de
Registro de Poblacién y el Registro Fiscal de Contribuyentes, mismos que de acuerdo a
su naturaleza juridica son susceptibles de ser clasificados como confidenciales, en
términos del articulo 143 fraccién Ide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, rﬁotivo por el cual se determind dar vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, sin
embargo, considero que en el presente asunto debio ordenarse se realizara la entrega de
la informacion que entrego al momento de emitir respuesta a través de los archivos
electronicos denominados “CERT TES DIF.pdf” y “CED TES SMDIF.pdf”, a través de

una correcta version publica.

Para argumentar lo anterior, debe considerarse en primer lugar lo establecido en el
articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios, en donde se senalan las finalidades de la ley, y una
de ellas es “fraccion IV. Proteger los datos personales en posesion de los sujetos obligados del
Estado de México y municipios a los que se refiere esta Ley, con la finalidad de regqular su debido
tratamiento.”(Sic), lo que no hace el sujeto obligado al difundir los datos personales

inmersos en las acatas circunstanciadas, que acompafa a su respuesta.

Aunado a lo establecido en el parrafo anterior, es importante mencionar en relacion a

los datos personales, que el sujeto obligado omitio testar y que se exponen en su

Inastil

Protewion de Datos Pees

wRLE T i min fand
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

respuesta, vulnera la esfera de derechos privados, por tal motivo es importante atender

las consideraciones siguientes:

En la Convencién Americana sobre Derechos Humanos mejor conocida como (Pacto de

San José), estipula es sus articulos 11.1, 11.2 y 11.3, lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su corvespondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
atagues.”

En ese mismo escenario la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre, en su articulo 5 establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la proteccion a la honra, la reputacion personal y la vida

privada y familiar

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su

honra, a su veputacion y a su vida privada y familiar.”

De"”l’%los instrumentos juridicos internacionales antes invocados, de los que México es
parte se rescata lo siguiente; en primer término se debe proteger de manera precisa y
puntual el derecho de proteccion de datos personales y que el hecho de exponer algin
dato personal, se pondria en riesgo la identidad de las personas, su seguridad e
integridad fisica o cuya divulgacion puede causar un perjuicio; debiendo anteponer el

Instituto de Tea
Proteccién de Date
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RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

Derecho a la Proteccion de Datos Personales ante el Derecho al Acceso a la Informacion

Piblica; es decir ponderar el primero que del otro.

Es importante agregar que al referirse a un dato personal; es la informacion concerniente
a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en
cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos,
se considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo
fisico o electrénico’, y sin duda alguna estamos ante informacién que contiene datos
personales y que se deben garantizar, ya que como se ha mencionado y se insiste se haria

identificable a una persona.

Por ello, los sujetos obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efecttien los sujetos obligados debera estar justiticado en la Ley,
tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia con los principios constitucionales de maxima publicidad y

de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas

! Se puede consultar en: la fraccién XI del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.
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RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, no deben perderse de vista los objetivos que se persiguen a través

del derecho de acceso a la informaciodn, cuya finalidad principal consist ; rantizar la

consolidaciéon de nuestro pais como un Estado de Derecho, a tra ransparencia
onla actuacion

ncia no solo del

Asi, en estricta congruencia con lo determinado ‘en lés artiéﬂos 6, Apartado A, fraccion
III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IlI de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del estado de México y Municipios, que a la letra senalan:

Constituéién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los

erechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
éplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI_derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se reQiran
por los siguientes principios y bases:

Institute de Transparencia, Acceso 2 Ia Infovmacion Poblis
ersonales & stadhe e Méxice v Munic

L i siny cost
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informaciéon publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son iguales y tienen las

libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los.
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentardan sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables,
la informacion serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno_o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del estado de México
Yy Municipios

Articulo 16. El ejercicio del derecho de acceso a la informacién no estard
condicionado a que el solicitante acredite interés alguno o_justifique su
- utilizacion, ni podrd condicionarse el mismo por motivos de discapacidad.

Por ningiin motivo los servidores piblicos podrin requerir a los solicitantes
de informacion que manifiesten las causas por las que presentan su solicitud
0 los fines a los cuales habrdn de destinar los datos que requieren.”

Debe tomarse en consideracion que el derecho de acceso a la informaciéon debe ser

garantizado por todos los entes ptiblicos, sin que ello implique que los solicitantes tengan

>

Proteud
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RECURSO DE REVISION 04678/INFOEM/IP/RR/2019

la obligacion de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, en este sentido, se
precisa que al proporcionar informacion en la que no se observaron las medidas
necesarias para proteger los datos personales en ella contenidos, se transgrede el derecho

informacion

de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a reutiliza
para los fines que fue requerida, o por el contrario, se estaria conttibuye difusion,

retransmision o propagacion de datos que no son de domi

Lo expuesto, constituyen las razones y fundamentos gue mitir la opinidn

particular que se ha expresado.
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