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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SESION ORDINARIA DEL TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, EN EL RECURSO DE REVISION
00040/INFOEM/AD/RR/2019.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucion dictada en el recurso
de revision 00040/INFOEM/AD/RR/2019, pronunciada por el Pleno de este Instituto
an.te el proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor siguiente.

En primer término, es de sefialar como quedd debidamente asentado en la resolucién
materia del presente voto, la ahora RECURRENTE solicité de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO,
el expediente nimero CODHEM/308/2017, iniciado en las oficinas del Municipio de
Chalco en mayo de 2017.

Asi, de las constancias que obran en el expediente electrénico del Sistema de Acceso,

Rectificacion, Cancelacion y Oposicién de Datos Personales del Estado de México,
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(SARCOEM), mediante respuesta EL SUJETO OBLIGADO manifesté que los
documentos solicitados constaban de 88 fojas utiles, cuyo costo de reproduccion era de
$193.00 (Ciento noventa y tres pesos 00/100 M.N.); por lo que, previo pago y una vez
acreditada su identidad ante la Unidad de Transparencia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 97 y 98 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se haria entrega de

lo solicitado.

Inconforme con la respuesta LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision de

merito.

Bajo ese orden de ideas, con fundamento en el articulo 132, fraccién II de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, la Ponencia Resolutora llevé a cabo la audiencia de conciliacién entre las
partes; sin embargo, derivado de que no llegaron a un acuerdo conciliatorio se
determind seguir con la secuela procesal del recurso de revision de mérito. Por lo que,
EL SUJETO OBLIGADO rindid en tiempo y forma el Informe Justificado

correspondiente adjuntando tres archivos electronicos consistentes en:

»  Cumplimiento al acuerdo de Conciliacién.pdf. Oficio ntmero
UT/047/2019 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
mediante el cual hizo del conocimiento de la particular el procedimiento

exacto y detallado para acceder a la copia del reverso de la foja tres del
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expediente CODHEM/CHA/308/2018, en cumplimiento de lo acordado en
la audiencia de conciliacién celebrada el 24 de enero de 2019.

»  EXPEDIENTE CERTIFICADO SOL 34-AD-18.pdf. Versién electrénica de
la copia certificada del expediente generado a partir del ingreso de la
solicitud 00034/CODHEM/AD/2018. La copia certificada fue ingresada
fisicamente a este Instituto.

» INFORME JUSTICADO REC 40-2019.pdf. Versién electrénica del
Informe Justificado del SUJETO OBLIGADO que fue entregado en medio

fisico en las instalaciones de este Instituto.

Derivado de lo anterior, la Ponencia Resolutora, con fundamento en el 139, fraccién IV
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios determind, Sobreseer el recurso de revision.

En ese sentido, la que suscribe, si bien coincide con las causas que dieron origen al
recurso de revision, difiero respecto al tramite dado al recurso de revisién materia del
presente voto. Lo anterior es asi, ya que a criterio de la suscrita lo procedente era que
la particular se presentara en las instalaciones del SUJETO OBLIGADO y al ser parte
en el expediente solicitado, acreditara su identidad y asi poder tener acceso a la
informacion solicitada; ya que, de conformidad con lo establecido en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, en su Titulo Primero

denominado “De las Disposiciones Comunes al Procedimiento y Proceso
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Administrativo”, Capitulo Segundo “De las Formalidades Procedimentales y

Procesales”, articulo 20 sefiala lo siguiente:

“Articulo 20.- Las partes podrdn consultar los expedientes en que se
documenta el procedimiento y proceso administrativo y obtener copia certificada
de los documentos y actuaciones que los integren.”

(Enfasis afiadido)

Es decir, la consulta y obtencién de copias de un expediente integrado con motivo de
un procedimiento administrativo corresponde a un tramite especifico que debe
seguirse en las instalaciones de la autoridad correspondiente presentando la
documentacion necesaria y entregandola al personal para posteriormente esperar la
deliberacion de la autoridad competente y poder realizar el pago de derechos que

corresponda, obteniendo la informacién que se considere necesaria.

Asi, a criterio de la que suscribe resulta evidente que si bien la respuesta inicial fue
modificada por EL SUJETO OBLIGADO a través del Informe Justificado, se considera
viable interpretar que, el recurso queda sin materia; sin embargo, se debio analizar que
el solicitante desde su requerimiento de origen pretendia acceder a un expediente
integrado con motivo de una queja ante EL SUJETO OBLIGADO vy del cual forma
parte; por lo que, ante la propia interposicién del recurso se provoca, en primér

término, el actuar de este Organo Garante, para su posterior admisiéon o

desechamiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Projeccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios Y

'
Tels. (72232 26 19 80 ° Lada sin costo: 01 800 521 0441 " wiwwwinfoem.org.ma ..-’},'
Calle de Pino Sudrez s/n actualmente -"_."r
Carretera Toluea - Itapan No. 111, I
Coi. La Michoacana, C.I°. 52166
Metepee, Estado de Misico

Pagina 4 de 8



: . R VOTO PARTICULAR
e A AR RECURSO DE REVISION 00040/INFOEM/AD/RR/2019

Prataccion da Dalms Frmanales del Bstada de isica y Monicipdos

De lo expuesto, resulta necesario puntualizar que la pretensién del solicitante consiste
en un tramite especifico, el cual es posible obtener ante EL SUJETO OBLIGADO
previo cumplimiento de los requisitos pertinentes tal como lo prevé el Cédigo
Administrativo en cita. De ahi, resulta importante destacar que el Pleno de este
Instituto se ha pronunciado en diversos asuntos acerca del derecho a la proteccién de
datos personales en su modalidad de acceso, mismo que se encuentra tutelado por los
articulos 6, apartado A, fracciones I y IIl y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!, en cuyo texto refiere que toda persona, sin excepcién alguna tiene
derecho de acceder de forma gratuita a sus datos personales o a la rectificacién de éstos,
a su proteccidn, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a

manifestar su oposicidn; ello, lo determina como un derecho fundamental de los

particulares.

De igual manera, se resume que la informacién referente al ambito privado de las
personas; asi como, los datos personales, debe estar protegida en los términos y con las

excepciones a los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico

! Articulo 60.

I1. La informaci6n que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

IIL. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacidon de éstos,

Articulo 16.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como
a mamfeslar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para
pmtegerlos derechos de terceros.
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fije la ley; por lo que, toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos

personales.

Ademas, el derecho a la proteccion de los datos personales, asi como, el derecho de
acceder, rectificar, cancelar u oponerse a su tratamiento es una garantia consagrada
para toda persona por la Constitucién Politica de nuestra Entidad? afiadiendo que
cualquier persona sin necesidad de justificar su interés o su utilizacién podra solicitar
el acceso gratuito a sus datos personales, en tal sentido, tal derecho podra tramitarse
por medios electronicos a través del sistema automatizado que se establezca por la ley

de la materia y por el Organo Garante del mismo.

En ese tenor, el derecho que tenga por objeto conocer informacién personal del propio
solicitante, que se encuentre en posesion de cualquier Sujeto Obligado, sera regulado
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; asi, en dicha Ley

se listan los llamados derechos ARCO?, derechos que son independientes, ya que el

? Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta Constitucién y
en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para su proteccidn, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
Este derecho se regira por los principios y bases siguientes:
I La informacidn referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas sera protegida a través de un marco
juridico rigido de tratamiento y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.
III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.
IV, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos que se sustanciaran ante el
organismo auténomo especializado e imparcial que establece esta Constitucion.
V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccién y supresion de datos personales, asi como los
recursos de revisién derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizaran para favorecer su consulta.
3 Artir:u\o 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

\ \\
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ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro,
dentro de los que se encuentra el de acceso a datos personales; refiriéndose
expresamente que el titular de los datos tiene derecho a ser informado sobre sus datos
personales que estén en posesion del SUJETO OBLIGADO, su origen, el tratamiento
del que sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar y al acceso al
aviso de privacidad a que esta sujeto el tratamiento y como requisito importante se
alude a que la procedencia de los derechos ARCO se hara efectiva una vez que el titular
acredite su identidad*; sin embargo, para los casos como este, debe dejarse en claro que

el derechos de acceso a datos personales no implica el acceso a expedientes a través de

la plataforma del SARCOEM.

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida
en cualquier formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una persona es

identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico
o electronico.

XIII Derechos ARCO: a los derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicion al tratamiento de datos personales.
XLIL Responsable: a los sujetos obligados a que se refiere la presente Ley que deciden sobre el tratamiento de los datos personales.

L. Tratamiento: a las operaciones efectuadas por los procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos personales,
relacionadas con la obtencion, uso, registro, organizacién, conservacién, elaboracidn, utilizacién, comunicacién, difusién,
almacenamiento, posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacién, transferencia o disposicion de datos personales.

Articulo 97. Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales son derechos independientes. El
ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo no impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su caso,
se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.
Articulo 120. El titular podra acreditar su identidad a través de cualquiera de los medios siguientes:

I. Identificacion oficial.

II. Firma electrénica avanzada o del instrumento electrénico que lo sustituya.

ITI. Mecanismos de autenticacion autorizados por el Instituto o el Instituto Nacional publicados por acuerdo general en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” o en el Diario Oficial de la Federacion.

La utilizacion de la firma electronica avanzada o del instrumento electrénico que lo sustituya eximira de la presentacién de la
copia del documento de identificacion.
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Asi, en virtud de lo anteriormente expuesto, la suscrita emite VOTO PARTICULAR
pues se insiste que el derecho de acceso a datos personales no debe entenderse como
la forma o la prerrogativa que les asiste a los particulares para obtener datos personales
o informacién acerca de los procedimientos en los que son parte, pues tal como lo
establece el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, las

partes pueden consultar los expedientes integrados con motivo del procedimiento y

obtener copias del mismo.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucién al recurso de revisién
ODO=}_OIINFOEMIADIRRHZOl9, aprobada el trece de marzo de dos mil diecinueve.
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