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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 09049/IN FOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto.

Kk A

El procedimiento de acceso a la informacién es la garantfa primaria:del denecho :en
cuestién y se rige por los principios de simplicidad, rapidez, efect1v1dad y de
maxima publicidad; luego entonces si el particular deseara :cofi"Q,‘c:_e_r,ﬁ]a informacién
que se haya generado en los meses restantes, tendria. que intlarponer nuevas

solicitudes de informacién, lo que resultaria ociososi es qtie desde a la fecha en que

iy

se notifique el presente proveido, el Sujéto Obligado ya estd condiciones de
pronunciarse al respecto, lo que trae como consécuencia una proteccién efectiva al

derecho del particular.

4
o
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Los drganos del Estado, tienen el'deber que tienen dentro del margen de sus

atribuciones, de preyenir violaciones a los derechos fundamentales.

Dada la fecha en’que se resolvio la resolucién de mérito, sumado a la fecha en que

=

se notificd; corresponde a una fecha en la cual ya ha concluido el ejercicio fiscal 2019
y el Sﬁj’pto Obligado ya se encuentra en éptimas condiciones de entregar el soporte
documeéntal que se haya generado en ese afio y asi poder dar cabal atencién al

requerimiento del particular cuando sefialé: recibidos este afio.
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II. De requerimiento de la solicitud de informacién y del periodo que se ordena

entregar. ... vonnenes iipe o iR 3

III. De la suplencia de la queja. 7
I. Consideraciones Generales :

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por

el Pleno del Instituto de Transparencia, Accesoa la Informacion Publica y Proteccion

i

de Datos Personales del Estado de‘México y Municipios, en su Séptima Sesién
Ordinarfa de fecha veintiséis (26) -de.febl_"ero de dos mil veinte, en el recurso de

revision promovido en contra’dela respuesta del Ayuntamiento de Jaltenco,

Sy g

procedimiento al que “se le asignd el numero de expediente

AR

09049/INFOEM/II’/RR/2019

%

i
@

2. La'resolucion'determina el REVOCAR la respuesta, toda vez que el SUJETO
OBLIGAD_O‘:_Efbporcioné un sitic electronico en el que no se encuentra publicada

la informacion solicitada.

3. Mi voto particular, deriva del hecho de que se haya al Recurrente hacer

entrega de los documentos que amparen la cantidad de ingresos que percibié el
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Centro de Actividad Fisica a cargo del Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte de Jaltenco, del primero de enero al dieciséis de octubre de dos mil
diecinueve, en virtud de que esa fue la fecha en que se interpuso la solicitud de

informacién; siendo que es dable ordenar de todo el ejercicio fiscal 2019 como lo

g &@M p

solicitd.

4, Por lo que en términos de lo sefialado por el art-icul&o-'-ﬁ{y_l‘ fraccion XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia.y ‘Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo el présente voto particular,

i
g
d £
ENg L
£y %

II. Derequerimiento de la sohc1tud de informacion y del periodo que se
ordena entregar. W

e
W

5. El ahora recurrente, mediante solicitud de acceso a la informacién requirié la

informacién siguiente:

”Soli;j.ff}’- ,izrogﬁﬂr?m de mantenimiento 2019 de la alberca del Centro de Actividad
Eisicawen ef'f_-Municipio de Jaltenco (IMCUFIDE) Solicito. presupuesto  de

'mantenﬁﬁiwato asignado y desglosado para la alberca 2019 del Centro de Actividad

“Efbrca en el Municipio de Jalienco (IMCUFIDE) Solicito facturas de todas las.
e ‘3§§o. §
et ‘ogaciones aplicadas al mantenimiento de la alberca, del periodo Enero a Septiembre

e

de 2019 del Centro de Actividad Fisica en el Municipio de Jaltenco (IMCUFIDE)

Solicito presupuesto ptiblico asignado y desglosado en el periodo 2019 para el Centro
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de Actividad Fisica en el Municipio de Jaltenco (IMCUFIDE). Solicito cantidad de
Ingresos propios que ha recibido el Centro de Actividad Fisica en el Municipio de
Jaltenco (IMCUFIDE). Solicito documentos que amparen dichos ingresos en el
gjercicio 2019 del Centro de Actividad Fisica en el Municipio de [altenco
(IMCUFIDE).” AV

T
i

o G
1 o

6. Posteriormente, el particular manifest6 en su recurso de rev1s10n como acto

@é

impugnado, y como razones o motivos de inconformidad los 51gmentes

i i
i

a) Acto impugnado.

“SE PRESENTA RECURSO DE REVISION. EN* CONTRA DE LA
RESPUESTA DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE2019, GENERADA POR
EL MUNICIPIO DE JALTENCO, SE ANEXA'ESCRITO Y PRUEBAS” (Sic)

b) Motivos de inconformidad:”

“SE ANEXAN DOCUMENTOS.” (sic)

Anexos: La parte recurrente adjunté los archivos:

-y i

- ”CONTESTACI@N"M;‘" constante de dos fojas a través de las cuales el particular senala
en lo medular quc se le entregd informacién incompleta y que no corresponde con la

bohcztada basando su dicho en lo siguiente:

“..1. La autoridad responsable pretende dar respuesta a mi solicitud
canalizandome a una direccion electronica
(https:/fwww.ayuntamientojaltenco.gob.mx/transparencia) la cual al revisarla,
unicamente tiene cargado datos correspondiente al afio lectivo 2018, y de manera
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genérica en relacién a todas las actividades que realiza el IMCUFIDE],

precisando que mi solicitud se planted iinicamente para el afio 2019 Yy en relacion
a la alberca.

2. Asi mismo se solicité el presupuesto asignado y desglosado para el afio del 2019“
para el IMCUFIDE], informacion que no me fue proporcionada para el perzodw S
sefialado y el cual también debio haberse desglosado por actividad. _

C

3. Se solicitd los ingresos propios que recibe el IMCUFIDE] pm a el misimo o,

4. Ast mismo se solicitd los documentos que amparan los ingr ES?JH \Pargs sel afio
2019 del IMCUFIDE] informacion que tampoco se me pmporczmio .

Por lo antes expuesto se concluye que la autoridad J'espanaﬂbfe onuﬁo entregar la
informacién por el periodo 2019 y en los tér mmos que sele solicito, es decir, de
manera particular lo relativo a la alberca, asi comﬁ) Ios doctimentos que amparan
los ingresos por el afio 2019. & 4

A efecto de acreditar el sustenio de i n’rc.’m ofrezco la pantalla de la liga antes
mencionada y el archivo referzdo en ungde lo8enlaces el cual muestra ticitamente
la fecha con término de ejercicio como 2018 y el oficio de respuesta ofrecida por el

sujeto oblzgado mismo gyerg nd}unfm: al final del mismo como archivos Anexo
1,2y3. &,

- "ANEXO 1.pdf", consistente en la respuesta proporcionada a la solicitud por el sujeto
obligado. y |

- "ANEXO*2wpdf", Estado Analitico del Ejercicio Presupuestal de Egresos Clasificacién
Funcignal, (Finalidad y Funcién), de la Cuenta Publica 2018, correspondiente  al

IMCUFIDE].

- "ANEXO 3.jpg”, captura de pantalla de la direccidn electrénica proporcionada por el sujeto_

obligado, en la que se observan Ics conceptos: Estado Analito' de Egresos Clasificacion

Tsic
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Administrativa, Estado Analito? de Egresos (Finalidad y Funcion), Gasto por Categoria
Programatica 'y Anexo al Estado de Situacion Finaniera, todos correspondientes a la Cuenta

Publica 2018 del IMCUFIDE].

7. 5i bien es de destacar, que se comparte el sentido de ordenar ‘el solp%rte

documental de cuenta, no se comparte la temporalidad de la misma, ya que si bien

la solicitud de informacién se interpuso en fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil

diecinueve y por ello es que la Ponencia Resolutora estimo usar ese extremo como

o B

temporalidad de entrega de la informacion; el virtud que el hoy recurrente

especifico para lapso temporal de la informagién éjg_z"léf‘ei@-é"019.

e
4 & o
i

8. Luego entonces, dada la fecha en que sereselvio la resolucidén de mérito, sumado

i B

a la fecha en que se notifico; correspgpde a una fecha en la cual ya ha concluido el

ejercicio fiscal 2019 y el Su_j__é’to Obliquo ya se encuentra en Optimas condiciones de
entregar el soporte documental que se haya generado en ese afio y asf poder dar
cabal atencién al requerimiento del particular cuando sefald: “...documentos que

aparen dichosdngresos en el ejercicio 2019..."

ST Y
ey

-
=
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9., Lo anterior, en virtud que el procedimiento de acceso a la informacién es la
garantia primaria del derecho en cuestién y se rige por los principios de

simplicidad, rapidez, efectividad y de maxima publicidad; luego entonces -si,--ell

2sic
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particular deseara conocer la informacién que se haya generado en los meses
restantes, tendria que interponer nuevas solicitudes de informacién, lo que
resultaria ocioso si es que desde a _a fecha en que se notifique el presente proveido,
el Sujeto Obligado ya esta condiciones de pronunciarse al respecto, lo qu_é tlae como

consecuencia una proteccion efectiva al derecho del particular.

10.  Interponer nuevas solicitudes de informacién paratconocer lo'que se haya
generado, poseido o administrado en los meses de ngviembre y diciembre, es

contrario de rapidez y efectividad, por las consideraciones-anteriormente expuestas.

11.  Por lo que ante la optica de un escenario,garantista del derecho de acceso a la
informacién, estimo que la entrega defla i_nf-o_;*maéién debio de ser ordenada del uno
(01) de enero al treinta y uno /(&1) dediciembre de 2019, y no como quedara

establecido en el resolutivo segtindo de la presente resolucion,

%

i
i
-

III. Dela supleﬁcia dela queja.

4
4 b

12, Eiy ese.contexto, recordar que la figura de la suplencia de la queja, pa_-ra_'"HéCtor

Fix Zamudio “...puede caracterizarse como el conjunto de atribuciones que se

confjeren al juez de amparo para corregir los errores o deficiencias en que incurran

iy

los reclamantes que, por su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido
asesoramiento, y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a -

los diversos actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo
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de los medios de prueba”.? Segtin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...
respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la
demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos que elimismo

e

ordenamiento establece” 4 4

il

13.  Ademads es necesario precisar que ¢l presente es Lu‘l'i’ng;ocedimiento cuasi
jurisdiccional porque no hay partes en conflicto, por 'Io‘ﬂtangé'f 10‘ t:iue este Organo
Garante realice en materia de suplencia de la queja 1?0 afectaj $1a iéualdad de las partes
sino procura el cumplimiento de los debergs’*dé:'p_l.'_o'fe'cei‘gn del derecho humano a

partir del criterio que mas le favorezca.

e

3

14.  No satisfecho con lo anterik;‘r-, es n‘écgsario sefialar que en materia del derecho
de acceso a la informacién'-pﬁbliéa; ﬁer?e una justificacion clara y precisa que se
deriva de un aspecto de singuilar importancia, ya que lo que tratamos y pretendemos
resolver consiste _,'-_eh el ejercicio de un derecho humano constitucional y
convencionalmeﬁte..r“econocido. Por tanto, al tratar directamente con un derecho
humano,#todas las: autoridades nos vemos impuestas del supremo mandato
C011sti'!;u£:ional )_c-_::bnsistente en la promocién, respeto, proteccion y garantia de los

derechos humanos, de tal forma que cualquier esfuerzo que se haga en el sentido

de cumplir con dicho mandato no resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado

* Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrta e Instituto de:
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. Pag. 3593. '
4 Ibidem. Pag. 3594,
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de compromiso de la autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional

del 10 de junio de 2011.

15. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:

3 :
L
- 2

“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promgﬁién, respeto,
proteccién y garantia de los derechos corren a cargo de Ilodos los poderes,
incluso considerando que algin nivel de gobié}’h-o-.'-f;enga obligaciones
reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de %Eites deberes generales, podemos
afirmar que las autoridades de todos los nijtfeles:* de gobierno también tienen la
obligacién positiva de tomar tog:l_«e_ls lils medidas que sean pertinentes para

tutelar y hacer eficaz un derécho” 5

il
%

16. Mucho menos si. '”'C'Sl."tsideramos el siguiente criterio: DERECHOS
HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL ARTICULO
lo., PARRAF_OT«'\I:ER:CERO,“EDE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDO@-,_ME’XICA}NOS. El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica
de IoéaEf'Qliqdos; Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: 1) -Respétar; ii) Proteger; iii)

Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1°. de Ia Constitucion mexicana’” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicidn,
México. Coed. Porrla e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, Pag. 68.
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principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la
autoridad importa violacién a derachos fundamentales, debe evaluarse si se apega

T

0 no a la obligacién de protegerlos. Esta puede caracterizarse como e__l:'deélg'er que
tienen los 6rganos del Estado, dentro del margen de sus atribuciones, dé--p___revenir
violaciones a los derechos fundamentales, ya sea que provengan de 1;113&' autoridad
o de algtn particular y, por ello, debe contarse tanto con m'ec;i;ﬁi_smos de vigilancia
como de reaccion ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se
impida la consumacioén de la violacién. En este fltimo sentido, su cumplimiento
es inmediatamente exigible, ya que com(ﬁ)_glla_condu_.lciizilwe;tatal debe encaminarse a
resguardar a las personas de las interferencias a;sus derechos provenientes de los

propios agentes del Estado como de otros” particulares, este fin se logra, en

principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si

esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién

%

de la violacién a los detechos, De ahi que, una vez conocido el riesgo de vulneracion
a un derecho humano, el ﬁs’tado incumple su obligacién si no realiza accién alguna,
sobre todo, pé@xe, en el caso de sus propios agentes, esta obligado a saber todo lo
que h__acén. [;fA] T“e:sis: XXVIL.30.3 CS (10a.) Tribunales Colegiados de Cirguifo.
DOClma F:\f)bca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 11, Octubre de

2014, Tomo III, Pagina: 2840.
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17. Pero ademas, la figura de la suplencia de la queja es central para apreciar la
verdadera fuerza de los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la informacion,
que demandan una actuacién clara, contundente y eficaz por parte de todas las

autoridades, en el que ya no resultan admisibles las excusas de pggﬁcedﬁfbi_lidad, ya

R

que en todo momento nos enccntramos ante un derecho mas alto’que, puede

considerarse en los siguientes términos:

3 w
‘**?N__ i
" s
i =
i v s

“Las Constituciones contempordneas intentan poner remedio a estos efectos
destructivos del orden juridico mediante la p’r_e_vz'sién de un derecho mds alto,
dotado de fuerza obligatoria incluso’ para él,,_-._ie_gz's!ador. El objetivo es
condicionar 'y, por tanto, contener, _'or'z'en"tﬁndolos, los  desarrollos
contradictorios de la producciondel derecho, generados por la heterogeneidad
y ocasionalidad de las presiones soc'zfi_ﬂ'es qile se ejercen sobre el mismo”.S

T

.
#

18. Por lo tanto, frente'a ege”dei;édw mas alto, los argumentos formales deben
ser derrotados por la*obligacion que el legislador ordinario nos ha impuesto para
asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestién a través del ejercicio de la

¥ il
figura de la ‘suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva
“y-c %%é} o,
proteccién. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del mandato
constitﬁci%‘h‘al- y pretende otorgar plena certeza a la presuncién de que la solicitud

ha sido'atendida, lo que de no ser asi, afecta el derecho humano.

® Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dctil. Ley. derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40. ' '
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19.  Adoptar la posicién que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,
el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida
ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,
cierto, pero a todas luces admisible en materia de proteccion del de1‘ec]1_0‘ﬁi£_@an0 lo

que, considero, fortalece al Estado Constitucional de Derecho; _en:"'llggar de

%
i

vulnerarlo. W

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabtis)
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Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revision
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