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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 08188/INFOEM/IP/RR/2019 Y
ACUMULADOQOS.

El disefio constitucional y la fuerza de nuestras resoluciones permit
Mexicano cumpla con sus compromisos internacionale
procedimiento expedito, sencillo y efectivo para reparar las"

derecho humano de acceso a la informacion publica
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© a fa informacion Pablica y

L. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y P

incluyendo aquellos que integran la Direccién de

s leyes aplicables.

ireccion de seguridad y en especifico los element ciales deberd-ser
clasificado por considerarse que podria comprometer, la vida o la seguridad

mismos.
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Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personale
México y Municipios?, fue necesario realizar un engrose?,

Organo Garante emita resoluciones con criterios unificados.

5. Posterior al engrose referido, el sentidoideila resolucién continua en sus

términos, es decir, se ORDENO al Sujet; -la entrega de la informacion

solicitada por el recurrente.

6. Mi voto particular se deriya ~hecho de que, en el CONSIDERANDO

CUARTO sera integrado ufy, ado para disociar el nombre correspondiente a los

elementos que integ S cuerpos policiales.

'Disponible para su consulta en: ‘
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ip03/2019/42897/6/8d9e5
e.pdf

? Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de Trans
Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Munici
VII. Engrose: Argumentos, consideraciones o razonamientos que modifican el te
resolucidn o acuerdo, en atencién a la deliberacién de los Comisionados, durante |
mismo.
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2, Acsaso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

IL. De los requerimientos planteados.

8. En primer término es necesario reiterar que en las solicitudes

00935/VACHASO/IP/2019, 00936/VACHASO/1P/2019, 00939/VACHASOQ/1P/2019 y

01033/VACHASO/1P/2019, se requirié un listado del personal dado de alta:

los meses de enero a septiembre de 2019; Pélizas cheques de los finig

renuncias de servidores ptiblicos de los meses de enero a septi de2019; recibos

de pago de todos los servidores ptiblicos correspondientes.a la seégunda quincena de
septiembre de 2019 y recibos de pago de todos los rvid 'es publicos relativos a la
primera quincena de octubre de 2019 que laboran. en”él Ayuntamiento, como del
personal de confianza, sindicalizado, ho lista de raya, ante ello el SUJETO

OBLIGADO omiti6 enviar respuesta‘algt

9. El recurrente se intonfor porque el sujeto obligado no entregd la

informacion solicitad
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septiembre y primera quincena de octubre de 2019; el o los documentos donde
conste 0 se advierta la lista de raya del Ayuntamiento de Valle de Chalco

Solidaridad, correspondientes a la segunda quincena de septiembre y primera

quincena de octubre de 2019; de todos los servidores publicos que

presente administracion ptblica municipal, sin testar los nombres d

de seguridad, pues se considera que le reviste el caracter de publica en atencién a

las siguientes consideraciones.

IIL. De los nombres de los elementos de seguridad comoiservidores publicos.

11.  En atencion a ello conviene resaltat log,parrafos Iy IV de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexic

Articulo 108. Para los as responsabilidades a que alude este Titulo se

reputardn como servidor blicos a los representantes de eleccién popular, a los

miembros del Po

cial de la Federacidn, los funcionarios y empleados y, en general,

quienes serdn responsables por los actos u omisio

mperio de sus respectivas funciones.

Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007,.29-01-201
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El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podrd ser acusado

por traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los

aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativits precisaran, en los mismos términos del

primer parrafo de este articulo y para de sus responsabilidades, el cardcter

de servidores ptiblicos de quie

esemperien empleo, cargo o comision en las

entidades federativas, lo

Ciudad de México. Di

indebido de recurs

bl

temporales”.
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13.  Por lo que se puede llegar a la conclusién de que un servidor ptiblico es toda

persona que desempene un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza.

14. En ese sentido para abordar este tema es necesario sefialar que ¢

1982 fue modificado el Htulo cuarto de nuestra carta magna q

licado en el Diario Oficial de la Federacién e
mente en lo relativo a sus articulos 108, 109 y

advertir que el fin primordial fue modificar el concepto tradicion
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servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose

para ello de obligaciones igualitarias a las que quedaban constrefiidos, es decir, con

el objeto de exigir responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier

forma en _que se sirva al interés piblico y a cualquier nivel de gobierno enfasis

afiadido)

15.  Robustece lo anteriormente expuesto la Tesis Jurispr ial'emitida por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“SERVIDORES PUBLICOS. EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO
ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO '

Del proceso legislativo que culminé con el Decreto de reformas y adiciones al Titulo

Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn el 28 de diciembre de 1982, especificamente en lo relativo
a sus articulos 108, 109 y 134, se advierte que la finalidad del Constituyente

Permanente fue cambiar el concepto tradicional de "funcionario puiblico” por el de

“servidor publico”, a efecto de establecer la naturaleza del servicig

comporta su empleo, cargo o comision, disponiéndose pa

igualitarias a las que quedaban constrefiidos "todos los que

cargo o comision en el servicio piiblico, tanto en el Gobierno como 'ministracion

Publica Paraestatal”, es decir, en la Federacion con el objeto de exigir responsabilidades.

a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se sirva

a cualquier nivel de gobierno. En ese tenor, se concluye que el a
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parrafo, de la Constitucion Federal, al establecer quiénes son servidores publicos, no es
limitativo sino enunciativo, pues la intencién del Constituyente con la reforma de

mérito fue que se incluyera a todos, sin importar la clase de empleo, cargo o comision

que desemperien, ni el nivel de la funcion o la institucién en donde laboren, pues lo
medular y definitorio es que son servidores publicos quienes sirvan al Estado o

Federacion, al gobierno y a la nacion, al interés publico o a la sociedad.
PRECEDENTES:

A. en revision 223/2004. Mercedes Azaola y A.. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: G.D.G.P.. Ponente: M.B.L.R.. Secretaria: C.T.S.R..

Amparo en revision 1150/2006. ] RH.H.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.1.O.M.. Secretario: L.V.P..

Amparo en revision 1266/2006. [ M.M.B.. 8 de septiembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: G.D.G.P.. Secretario: R.].G.M..

Amparo en revision 1116/2006. . A.A.A. y otro. 6 de octubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: S.S.A.A.. Secretario: O.Z.P.."

potta su empleo, cargo o comision, disponiéndose

igualitarias a las que quedan constrefiidos, es decir,

3 Tesis Aislada num. 2a. XClil/2006 de Suprema Corte de Justicia, Segunda Sala, 1 dﬂe’ D
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responsabilidades a quienes presten sus servicios bajo cualquier forma en que se

sirva al interés pdblico y a cualquier nivel de gobierno, pues ello conllevaria a una
efectiva rendicion de cuentas, y a su vez a ejercer la Transparencia y el Derecho de

Acceso a la Informacién con mayor eficacia.

17.  Es por ello que resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho fundamental reconocido personas en
el articulo 6 de la Constitucion Politica de los E;stad Unidos Mexicanos, 13

parrafos 1y 2 del Pacto de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblicazy 5 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Méxic 1 por la cual todos los érganos del

Estado estan obligados no sélo a rec sino atin mas, a salvaguardarlo y en

caso de contravencion, a este [ Orresponde restituirlo.

18. En efecto, el derecho ‘fundamental de acceso a la informacidon publica se

desarrolla en varia
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publica a través de tener disponible en cualquier momento la informacién sin
necesidad de que medie una solicitud del particular.
* Otorga a todos los documentos en posesion de las autoridades la calidad de

publicos y tnicamente pueden ser reservados temporalmente por razo

interés publico y en los términos expresamente sefialados en la ley.
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20.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta putblica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

-y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prev

caso, castigar el abuso de poder.

21.  Para dar una mayor claridad al respecto es preciso r gtie en el libro

s

Transparencia y rendicion de cuentas compilado por 1 seglin la cita que
hace Luis Carlos Ugalde en su libro “La rendicién de cuentas y democracia: el caso de
Meéxico, 2002”7 la rendicion de cuentas signifi 1eacion de todos los servidores
publicos de dar cuentas, explicar y justificar [ puiblico, que es el ultimo depositario
de la soberania de una democracia”*.
22.  Por lo tanto, el prj fcip e la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

¢ Delmer D. Dunn, “Mixing Elected and Nonelected Officials in Democratic Poli¢y~’M
Accountability and Representation, Cambridge University Press, 1999, p298”
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quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

25.  Porello todo acto deautoridad deberd recaer en un documento, toda vez que,

forma parte de la rendicion de euentas y de un ejercicio correcto de sus atribuciones,

informacion que_es de interés ptiblico y debe ser proporcionado atendiendo el

principio de méxima publicidad.

26.

enctlentran constrefiidos al escrutinio publico, por lo que U nombre ni sus

ingresos deberian ser testados, pues ello conlleva a la Transparenci

de cuentas.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
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27. Robustecen lo anterior los criterios 01/2003 y 02/2003 emitidos por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién

Criterio 01/2003
INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. CONS
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO SU DIFUSION

ida, en

2/2003-A. 24 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Criterio 02/2003

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
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INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON INFORMACION
PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE SE
REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De Ia interpretacion sistematica

de lo previsto en los articulos 3% fraccién II; 7% 9° y 18, fraccion 11, de la Ley Federa

publicidad al de los particulares.

i
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29. Asimismo, no se debe pasar por alto que toda la informacién generada, poseida
0 administrada por un ente ptblico es ptiblica y debe ser puesta a disposicién de la

ciudadania de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transparencia y acceso a

Toda la informacién generada, obtenid adguirida,

transformada,

ciencia en beneficio de los solicitantes.”

(Enfasis afiadido)
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30.  Por otra parte y para una mayor claridad respecto a éste punto no esta por

demas precisar que el articulo 70 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la

Informacion Ptblica dispone que los sujetos obligados deberan poner a disposicion

1L Su estructura orgdnica
parte de la estructura, las a
servidor publico, prestado

de conformidad co

depgrtamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se br,

rapliguen recursos publicos; realicen actos de auto
esionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal El directorio

deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento asignado, nive

del puesto
en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niumero telefo

recibir correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales;
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XL Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los

honorarios y el periodo de contratacién;

31.  Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 92 fraccione

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del‘Estado’de México y

Municipios que establece que dentro de las obligacioneside transparencia comunes

se encuentra la de contar con la estructura organicaicompleta’asi como el directorio

de todos los servidores publicos que conforman

tructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresp

publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los s

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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(...)
VIL. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencién al publico,

manejen o apliquen recursos puiblicos, realicen actos de autoridad o presten s
&

profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base

El directorio deberd incluir, al menos el nombre cargo o nombramien

asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta

cargo, nimero

orreo electrdnico

endencin y entidad
piblica de cada sujeto obligado;
(...)

32. Ademas los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacion como para la Elaboracion de Versiones

Publicas que sefialan lo siguie

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piblica

Yy no podra omitirse de las versiones piiblicas la siquiente:

y las demds disposiciones legales aplicables;

El _nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas

autografas, cuando sean utilizados en el

para el desempeiio del servicio piiblico, y
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la informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de

los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los

mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

A

transparencia que el SUJETO

publicidad, la cual correspon

Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios y 113 de la

General para ser clasificada como informacion reservada.
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35. Asimismo el Comunicado de Prensa de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion No. 044/2019, emitido el treinta (30) de abril de dos mil diecinueve, aplicable

al presente asunto como criterio orientador, cuya literalidad es la siguiente:

“LA INFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA NO TI

al es la denominacién que se le otorga.
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En este sentido, la reserva previa también es contraria al principio de mdxima
publicidad, ya que establece categorias de informacién que no debe ser entregada, sin

que se lleve a cabo una prueba del dario que ocasionaria su divulgacién.

Accion de inconstitucionalidad 73/2017, promovida por la Comision Nacional

Periodico Oficial de esa entidad el 7 de junio de 2017, median ecreto nuniero

LXV/RFLEY/0340/2017 II P.O.”

(Enfasis afiadido)

36. Como se desprende del comunicado antes vertido, el maximo Tribunal de
nuestro pais derivado de la inter de una accion de inconstitucionalidad

determind declarar la invalidez de un articulado establecido en la normatividad de
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37. No satistecho con lo anterior, es necesario sefialar que en materia del derecho

de acceso a la informacién ptblica, tiene una justificacidén clara y precisa que se

de cumplir con dicho mandato no resulta

pectoitoral de la reforma constitucional

de compromiso de la autoridad con e

del 10 de junio de 2011.

38.  En este sentido el Vligtiel Carbonell ha sefialado: “Queda claro, en

consecuencia, que las.obligaciohes de promocién, respeto, proteccién y garantia de

los derechos corgen a cargo de todos los poderes, incluso considerando que algtn

> CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 12. de Ia,:,Co
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derech
México. Coed. Porria e Instituto de investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pag
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39. Por otra parte se debe destacar que la informacién concerniente a

remuneraciones es publica, y solo por casos excepcionales pudiera ser reservada

cumpliendo con ciertas formalidades.

40. Bajo ese supuesto cabe sefialar que los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de

la Ley General, respectivamente, sefialan los supuestos para que unasinformacién

pueda considerarse como reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL
I. Comprometa la seguridad pﬁblica y
cuente con un proposito genuino y un

efecto demostrable;

II. Pueda meﬁoscabar la condu

L Comprometa la seguridad nacional,

la seguridad publica o la defensa nacional y |

. cuente con un propdésito genuino y un efecto

demostrable;

L Pueda menoscabar la conduccién :

confidencialidad por otro u otros

sujetos de derecho internacional,

excepto cuando se trate de violaciones

- graves de derechos humanos o delitos

de lesa humanidad de conformidad

- con el derecho internacional;

expresamente con ese cardcter o el de

las  negociaciones de las negociaciones y relaciones
internacionales; . internacionales;
III. Se entregue a la Entidad il Se entregue al Estado mexicano

expresamente con ese caracter o el

confidencial por

derecho internac;
trate de violac
humanos o delito umanidad

conformidad con el derecho internacional;
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IV. Pv(“)”hga en kfiekksgo ” la Vlda, la
seguridad o la salud de una persona
fisica;

V. ‘Aquella cuyab kdivulg

La recaudacion de las

. contribuciones.
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e fiscalizacién, .

inspeccién, .

Iv. Pueda afectar la efectividad de Iasﬂvj

medidas adoptadas en relacién con las

- politicas en materia monetaria, cambiaria o

del sistema financiero del pais; pueda poner

financieras susceptibles de se

de riesgo sistémico o del siste

realicen los  sujetos

obligados ‘del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo 1a vida,

seguridad o salud de una persona fisica;

VL Obstruya las actividades de
verificacidn, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la

recaudacién de contribuciones;
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- VI. Pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucion de los

delitos, altere el proceso

investigacion de las carpetas de

investigacion, afecte o vulnere Ia
conduccion o los derechos del debido

proceso  en los  procedimientos

judiciales o administrativos, incluidos

los de quejas, denuncias,

inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto

no hayan quedado firmes o afecte la

administracion de justicia o la

seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como sus

familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables;

VII.  Obstruya la prevéncién o

- persecucion de los delitos;

de

res puablicos, hasta en

adoptada la decision
la cual deberd estar
ocumentada;

- servidores public

VI La quevvéontenga las ovf).iﬁi‘dnes,

recomendaciones o puntos de vista que

formen parte del procesesdeliberativo

adoptada la de

debera estar docu
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Publicos, en tanto no se ha}}é dictado la -

resolucidén administrativa;

‘expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan quedado firmes;
_IX. Se encuentre contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la
Ley sefale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Pablico;
X. El dafio que pﬁeda"prodlicirse con la

publicaciéon de la informacién sea

mayor que el interés ptblico de

firmes;

Cuando se trate de informacién sobre

. estudios y proyectos cuya divulgacién

pueda causar dafios al interés del

Estado o suponga un riesgo para su

VIII. Vulnere la conducciéon de los

XIL

conocer la informacién de referencia, .

siempre que esté directamente
relacionado con  procesos o
procedimientos administrativos o

judiciales que no hayan quedado

X v ‘Afecte Ibs derechos del debido

proceso;

XL Vulnere la conduccién de los

Expedientes  judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio, en tanto no hayan

causado estado;

las in%

Ministetio Publico, y
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realizacién, siefﬂpre qﬁe esté
directamente relacionado con procesos
o procedimientos administrativos o
judiciales que no hayan quedado

firmes; y

XI. Las que por disposicion expresa de XML  Las que por disposicic

una ley tengan tal cardcter, siempre

- que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas

en tratados internacionales.

IV.

a derechos humanos,
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de funciones publicas; coalicion; abuso de autoridad; uso ilicito de atribuciones y
facultades; concusion; intimidacién; ejercicio abusivo de funciones; trafico de

influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por

servidores publicos de la procuraciéon y administracion de justicia. De se
la informacion que se pretende reservar corresponde a cualg

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

V. La intervencidn del Comité de Transparencia

A.

ente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamient erales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la inf . asi como para la elaboracion de versiones

publicas, en adelan

43.  Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho

por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consec
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que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que va
a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que

cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demads sefialar que el

articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Tras

legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se integs

44, La decision de confirmar, mo revocar la clasificacion deberd de
refla determinacion a la que se llegue después

e lo aprobado por el Titular del drea que

Pino Suédrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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45.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el

supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta

correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
y P P

4
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sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, lag fa de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos.con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalniente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una

de hecho....” s

rgumentacion o juicio

48.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ¥ establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentagion y motivacién, en los siguientes

términos:

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Ra

Alberto Gonzdlez Alvarez.

® OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., Méxic
2002, 474 pp.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro e 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Mar . Secretario: Enrigue Baigts

Murioz.”

49. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

50.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacion i
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridic

claramente por qué a través de la utilizacion de la norm

7 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Fedéka
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob. mx/SJf51st/Documentos
viernes 16 de junio de 2017.
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

51. En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fracciéon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

52. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse.

C. Condiciones especiales de lawclasificacion de la informacién como

reservada.

a) La fundamentacion

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se debe
generar un juicio demostrativo, no uno auto referencial en el que primero se dice
algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando sélo el

orden de las palabras.

b) La prueba de dafo.

54.  Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademas de sefialar las razones, motivos o circunstaricias, se debera aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 arrafo de la Ley Estatal y

104y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respéctivamente, determinan que se debe

realizar un analisis caso por caso, aplicande:la-prueba de dafio. Esto implica que la

o
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identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad

ptblica;

general de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporci

medio menos restrictivo disponible para evitar el

56.  Sobre el primer supuesto consideremés que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un daﬁo"‘,8
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?, mientras que
segun el Diccionario de la Lengua Espariola, lo real es lo “(que tiene existencia
objetiva”, ' mientras que lo demostrables es, segin la misma fuente, aquello que
se puede demostrar,” es decir, “(manifestar, declarar. Probar, sirviéndose de
cualquier género de demostracién, ensefiar mostrar o exponer algo)”.'? Mientras que
lo identificable es lo que puede ser identificado,” esto es, “(dar los datos necesarios

para ser reconocido”.*

& hitp;//dej.rae.es/#/entry-id/E216930

° http://dej.rae.es/#/entry-id/E87450

0 http://dle.rae.es/?id=VGayuli] VGtxgAo | VGUcOWe
% http://dle.rae.es/?id=CAjNzZMR

2 hitp://dle.rae.es/?id=CAqQWKEB

B hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd

% http://dle.rae.es/?id=KtpfaiV
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57.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1) la
contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia
objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracion a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,
perjuicio o lesion que provocarfa a un interés publico o a la seguridad publica.

Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacién.

58. Y, por ultim

que la limitacidon es acorde con el principio de

15 ”En
de
fundame

test integrado de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
lalaigualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense. Asi, se emplea
etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases d :
medida es 0 no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para al
valido; (i) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensah
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desig
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacidn de los escrutinios ‘ :
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcan
un objetivo constitucionalmente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser import
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin pro
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmen
Un proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener 3
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propuesto por el Tribunal Constitucional Alemén,'® el juicio de idoneidad que la
medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad,Gue:sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta prop talidad

esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién estrictamente

proporcional al derecho que retrocede.

59. Ahora bien no basta invocar el articulo 140 de la®iey en'materia de transparencia

discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Inte -
Caso Gonzales Lluy y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, Fér
del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

* Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 104
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las dec
Tribunal Constitucional Federal Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. E
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045—1096
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por un lado, le corresponde tutelar el derecho de acceso a la informacion; y, por el
otro, la proteccién de datos personales, méas atin cuando se trata de servidores

publicos dedicados a realizar funciones operativas en materia de seguridad publica.

por su estructura, contenido o grado de desagregacié

identificacién individual de los mismos, bajo el de disociacién,

(...)
XVI. Disociacion: al procedimie
a la o el titular, ni permiti
identificacion individual d

(...)” (Enfasis afiadid

documeéntos Ad hoc.
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63. Sin embargo, la disociacidon es inefectiva porque no impide que se pueda
obtener la informacion relacionada con los elementos de seguridad, proporciona
una carga desproporcionada al particular al correlacionar los nombres con las

categorias o puestos y los salarios y a su vez, genera una carga adicional.a

OBLIGADO pues lo obliga a generar documentos ad hoc y co

disposiciones juridicas aplicables.

informacion publica que se les reqiii

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México Y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

-

RO

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

) Pagina 40 de'43
www.infoem.org.mx



Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

de acceso a la informacién publica.

65.  Por lo que considerando lo reiter:
establecido en el articulo 12 de la Le
Pablica del Estado de México cipios, los SUJETOS OBLIGADOS s6lo

proporcionaran la informacién que obra en sus archivos en el estado en que ésta se

encuentre sin que estén constrefiidos a procesar, resumir, realizar calculos o

investigaciones, y para el caso en particular el procesamiento significa disociar la

informacion.

yentidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso
i6n. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estén obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la |nfor
la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de:da
presentada.

Expedientes: 0438/08 Pemex Exploracion y Produccién - Alonso Lujambio Irazdba
Reactivos de México S.A. de C.V. ~ Maria Marvdn Laborde 2868/09 Consejo Nacion
Peschard Mariscal 5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ~ Angel Trinid
de Cancerologia —Jacqueline Peschard Mariscal

1821, El derecho de acceso a la informacién recae sobre la informacién que esta bajo custodla admmlstraccon oten
del Estado; la informacién que el Estado produce o que estd obligado a producir; fa inform AU

guienes administran los servicios y los fondos pUblicos, Unicamente respecto de dichos servic
que el Estado capta, y la que estd obligado a recolectar en cumplimiento de sus funmone
Libertad de Expresién. £/ derecho de acceso a la informacion en el marco juridico interare
Interamericana de Derechos Humanos, 2012, Parr. 21,
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66.  Enapoyo alo anterior cabe agregar que la disociacién pudiera aplicarse pero

y se ha utilizado por ejemplo en Itali

Perti.

que ejerzan con

parcialidad su labor, los jueces son precisamente quienes aplican

el derecho al caso concreto.

1. ¥ Medida implementada en Pertl en la década de los 90, en el cont del

el grupo guerrillero Sendero Luminoso, posteriormente en Colombia con 90, Esta
Defensa de la Justicia, que presuntamente garantizaria la seguridad de juecesq) eran envueltos en casos
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia {(FARC) o con narcotraficantes, y finalmente la
también fue aplicada en Italia después del asesinato de los jueces Giovanni Falcone yP

y julio de 1992.
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69.  Por lo tanto la mayoria del Pleno se equivoca en esta ocasién toda vez que
convierten una excepcion, en una regla de aplicacién general, porque la disociacién

unicamente tendria que ser aplicada en ciertos casos, y —se insiste- solo deberia ser

aplicada como una cuestion excepcional, para no transgredir el Derech

a la Informacion publica y garantizar una efectiva rendiciéon de cuen

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
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