Insthuto de Transparoncia, Acceso a a Informacién Pibiica y
Proteccidn de Datos Personales dol Estade de México y Municigios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 07929/INFOEM/IP/RR/2019.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen, ujetos
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar ra clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la informacion requerida, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d ormtacion por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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Ordinaria celebrada el dia quince (15) de enero del dos mil veinte, en el recurso de
revisién interpuesto por el particular, en contra de la respuesta del Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos, procedimiento que le fue asignado el ntmero de

expediente 07929/INFOEM/IP/RR/2019.

1. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recursg de revision,
tomando en consideracion la respuesta del Sujeto Obligad

2. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,

IL. Dé¢ los requerimientos planteados en el recurso de revision.
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En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
una solicitud de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos, en dicha solicitud plante6 lo siguiente:

conformidad y con lo sefialado en el articulo
con todos sus numerales de la Ley de,

y sus montos, el nombre de
adjudicada.” (sic)
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solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, haga

entrega al recurrente, en version publica, a traves del SAIMEX, de lo siguiente:

1. Expediente de la contratacién del servicio para la rotulacion de
municipio, durante los meses de enero, febrero y marzo de 201

la camparia de recaudacién de impuestos municipal del ejercicio fiscal 2019.

2. Péliza de diario o pdliza de egresos generada con'base enia informacion que

se ordena en el punto anterior.

Para lo cual se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Inzfo;’mdcign Piiblica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de conocimiento
del Recurrente.

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega, bastard con
que asi lo haga del conocimiento del particular.

En caso de que no cuente con la informacion de la cual se ordena su entrega, ba

que asi lo haga del conocimiento del particular.
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7. Por esa razdn, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el caso

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con que se

pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

8.

motivar su respuesta en funciéon de las causas que hayani’generado tales

circunstancias.

IIL. Del Derecho de Acceso a la informacion publica'y el deber de motivar.

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la infor éién

desarrolla en varias vertientes:
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e Impone al Estado la obligacidén de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacion para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exce
limitadas.
eImpone la obligaciéon a todos los organismos de transparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actuar; de gara laédtesoala

informacién ptblica a través de tener disponible.e

la informacion sin necesidad de que medi solicitud del particular.

¢Otorga a todos los documentos e de las autoridades la

calidad de publicos y inicamenteptieden seér reservados temporalmente

por razones de interés publico y « inos expresamente sefialados
en la ley.

e Este derecho se rige por, | principio de maxima publicidad, es decir, la

recibir

wpone el derecho de una persona de buscar, y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones publicas.
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Acceso o ta Informacién Pablica y

11.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, informacion que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

cial y'democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar agtivameénte en los asuntos que las afecten y

una Administracién Piblica comprometida con el bienestar general.

13.  Por otra parte )8 la rendicion de cuenta publica; que supone la

capacidad de lasinstituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, preven

caso, castigar el abuso de poder.

lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas 'y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo cone

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionario
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

representados.

15. La Constitucidon Politica de los Est Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Intérameric: de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toc acion publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionad ble establezca alguna restriccion a dicho
acceso, de modo que las re onesrestan limitadas en el tiempo, pues el principio

acogido es el de la

ima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de idaf de la vida privada y de los datos personales.
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17.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, su proposito es transparentar el ejercicio de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a la
supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentr

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacién se impone tambie obligacion de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados:y publicaran a través de
los medios electronicos disponibles, la On que posean generen o

administren de forma completa y actuali:

19.  Bajo la tesitura de lo anteriormerite expuesto se presume que la informacion

debe existir si se refier facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos.aplicables otorgan a los sujetos obligados.

simplezllana, sino que se deben observar dos puntos importantes:
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o Sila posesion de la informacion es de caracter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia.

‘;cién inherente y fundamental
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

Rincon.

Amparo en revisig

o Cagrera Molina.

aro directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad d

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts.

Murvioz.
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23.  Asien un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

fundamentacion y motiv

certidumbre juridic
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando

de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

ntexto, en todo acto que la autoridad

iones, debe expresar los fundamentos legalesq dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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29. Entonces, la fundamentaciéon y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente ptblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a* idades el deber de

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechosde que se trate y que

sustenten su competencia, asi como desm 0s razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposicione

4

,todo lo cual se debe traducir

en una argumentacion o juicio de d ro de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autorid pongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclus ond que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
del andlisis de las pruebas, lo-

de hecho....”

| se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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32.  En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

alguna de las excepcion

la informacio
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informacién, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

el ambito de sus atribuciones.

V. Del articulo 19 de la ley de la materia:
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Ewn los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal

circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar p

y/o competencia de generar la misma, para robustecer lo anterior se ane

siguiente criterio;
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EXISTENCIA DE LA INFORMACION PUBLICA, PRESUNCION
IMPLICITA O EXPLICITA DE LA. La obligacién constitucional de

documentar todo acto que derive del ejercicio de las facultades,

competencias o funciones de los Sujetos Obligados, encuentra expfesion
legal en los articulos 19 de la Ley General de Transparencia

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

indirectamente de

informacioén,

b) Inexistencia de la informacién, por la falta de accion de un interesad
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39.  Estahipdtesis sefiala que para el caso de que el SUJETO OBLIGADO no haya
generado la informacidn, en razén de que la autoridad responsable no se encontrd

en la exigencia de ejercer las facultades, competencias y atribuciones que la ley le

confiere para generar informacion, ya que no existié particular alguno g lizara

una solicitud de acceso a la informacion.

40, Por lo anterior y si fuera el caso, el SUJETO OBLIG 0,.debe

ra sehalar de

manera fundada y motivada las razones que lo llevaron a:la falta de su generacion,

asimismo se anexa el siguiente criterio.

INEXISTENCIA DE LA INEORMACION, SUPUESTOS PARA

MANIFESTAR LA. A difer la Ley General, la Ley de

Transparencia y Acceso.a la‘Informacion Publica del Estado de México

establece, en su artictilo 19; dosssupuestos generales para proceder en el

caso de inform
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por ejemplo; o, C) una facultad potestativa, la firma de convenio de
colaboracién, por ejemplo. En estos casos, el Sujeto Obligado, al emitir su

respuesta o cumplir con una resolucion emitida por éste 6rgano garante,

debera manifestar, de manera precisa y clara, las razones que ex

las causas por las que no se ha realizado el acto de autori

consecuencia, no se ha documentado decision alguna.

¢) Inexistencia de la informacién, por incumplimiento de obligacion o

circunstancias ajenas al SUJETO OBLIGAD

41.  Esta hipotesis prevé que el SUJETO "OBLIGADO si debié generar la

informacion solicitada, en razon de qu la de sus facultades, atribuciones y

competencias, pero no lo hizo, o bienssi*fue generada poseida y/o administrada por

el mismo, pero ya no ob -chivos, en consecuencia y en ambos casos, la

autoridad responsa anifestar de manera fundada y motivada las

causas que llevaron ante tal situacion -se an

Mel

ITIR LA RESOLUCION DE LA. A diferencia de’ y General, la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

México establece, en su articulo 19, dos supuestos ge £les
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proceder en el caso de informacion inexistente pero cuya existencia se
presume por relacionarse con las facultades, competencias y funciones

legales de los sujetos obligados. El segundo supuesto, que corresponde a

lo sefialado en su tltimo parrafo, alude a: 1.- Actos realizados sobre

amente como sabido aquello que desconoce. S puede decir que la,

presuncion equivale a suponer una cosa cierta sin que esta esté probada.
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43.  Ahora bien, la presuncion es una conjetura probable sobre una cosa incierta,
puede ser de derecho cuando la determina la ley, o de hombre, si proviene de un

razonamiento de un juez o de una autoridad, de acuerdo con el Cddigo de

humana cunado de un hecho debidam probado se deduce otro que es

consecuencia ordinaria de aquel”.

44. Hablando en términos detefectos procesales; la doctrina norteamericana

expresa que:

“Asi como las ¢
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una de las partes, generando con ello un estado de desequilibrio probatorio, y ante

este nace la figura de la presuncion.

46. Parra Quijano! establece que las presunciones se originan po
]

echo base es la facultad, la competencia

torga a los sujetos obligados para generar la in luego entonces,

si la facultad, la competencia y las funciones de la autoridad, dan como result

! Reflexiones sobre las presunciones, Parra Quijano. Jairo, pag. 1.
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generacion de la informacion, se presupone que el SUJETO OBLIGADO debe de
poseer y administrar la misma, y por lo consecuencia, al poseer y administrar la

informacion, éste debe de permitir su acceso a través del Derecho de Acceso a la

Informacion.

50.
costumbres, resoluciones j

derecho subjetivo v
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al interés propio? luego entonces, de la existencia de la pretension, se puede llegar

a la accion como una de las formas de materializarla.

52.  Entender la figura de la “accién” en términos procesales, es comprend
como regla fundamental no se entiende jurisdiccion sin accién; esto esique lajusticia

no se mueve si no hay quien la solicite.

53. En el caso concreto del derecho de acceso a rmacion, hablamos de la

existencia de un derecho objetivo cuando existe, un ordenamiento juridico y/o

que la existencia de la pretensién de conocer informacion relativa a un SUJET

2 Teorfa General del Proceso. Gdmez Lara. Oxford.
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OBLIGADO y con ello una solicitud de informacion, es a voluntad de terceros, por

lo que puede o no existir dicha voluntad.
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encuentra en su posesion, o bien 2) EI SUJETO OBLIGADO si ejercio las facultades,
atribuciones y funciones que la ley le confiere y “cumplié” con la obligacion de

generar la informacién que le correspondia, sin embargo, un particular deseo
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competencias o funciones para generar, poseer o administrar la documentacion

solicitada no lo hizo.

V. Conclusion.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNAN

COMISIONADO

(Riabrica)

JGLH/VMM
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