Recurso de Revision N°: 00195/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: ) 9,0.9.0.0.0.0.0.0.000.00.90.00.0.0.(
Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision nimero
00195/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXXXXXXXX en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Educacion, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, solicitud de acceso a la informacion publica, registrada bajo el naumero de
expediente  00873/SE/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor

siguiente:
“Solicito datos de Ana Ma.Alcantara Rosales quien se desempetia como Directora de
la EPOEM 308 Referente a su preparacion academica, con copia de titulo de grados,

cedula,profesional, trayectoria en el sistema educativo estatal, quejas en su contra,
sueldo, tipo de contrato a la que esta sujeta.” [Sic]
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Haciéndose constar que del acuse de la solicitud de informacion contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligio como

modalidad de entrega de informacion solicitada “a través del SAIMEX”

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho el sujeto obligado emitio la respuesta a
la solicitud de informacién, a través de dos archivos electréonicos denominados
RESPUESTA ACUERDO 008730001.pdf y Prepa 308 VP.pdf, mismos que se omite su
insercion al ser del conocimiento de las partes, sin embargo serdn objeto de estudio en

lo subsecuente.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el recurrente interpuso el recurso de
revision, en fecha diecinueve de enero de los corrientes, el cual fue registrado en el
sistema electrénico SAIMEX, con el expediente niimero 00195/INFOEM/IP/RR/2019,

en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“EN EL DOCUMENTO QUE SE ANEXA COMO RESPUESTA CONTIENE
OTRA INFORMACION DISTINTA A LA SOLICITADA. POR LO QUE
REQUIERO SE ENTREGUE LA INFORMACION SOLICITADA "[Sic]
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Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“INCORFORMIDAD” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veinticinco de enero de dos
mil diecinueve, determindndose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez abierta la etapa de instruccion, se observa que el sujeto obligado rindi6 el
informe justificado correspondiente en fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve,
mismos que fueron puestos a la vista del hoy recurrente, por otro lado el particular fue
omiso en realizar manifestaciones, por lo que en fecha cinco de marzo se determiné

decretar el cierre de instruccion.
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Asi, en fecha doce de marzo del afio en curso se amplid el plazo para dictar resolucion,
en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y 111, 176, 178, 179 fraccion XIII, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.
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Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor debe ser objeto de
analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de inicio o
tramite de un proceso, dotando de seguridad juridica las resoluciones, maxime que se

trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar
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alguna causal que impida el estudio y resolucion, cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo, sin

estudiar el fondo del asunto.

Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estiandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho

tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Considerando lo requerido por el hoy recurrente se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para estar en
posibilidad de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, y apegandose en
todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo
tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Es importante resaltar que no debe perderse de vista que el derecho de acceso a
informacion publica se trata de un derecho humano, mismo que en términos del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta autoridad
tiene la ineludible obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo, lo
que deriva en que se deben reparar las violaciones al derecho humano en cuestion,
incluso se prevé que se deberan interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccién mas amplia.

Resulta indispensable referir que el derecho de acceso a la informacion ptblica implica
que cualquier persona pueda acceder y conocer la informacién contenida en los

documentos que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados.
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Asi que la obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio,
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnolégicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de
un hecho y que esté signado con la firma electronica avanzada y/o en el que se
encuentre plasmado el sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y_solicitar_informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacion _generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
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establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados
a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;
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En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piblica,
los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores
publicos en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.
Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion puiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Ahora bien primeramente es necesario retomar los requerimientos del solicitante que

versan especificamente en lo siguiente:

De la servidora publica Ana Maria Alcantara Rosales

AL

Preparacion académica con copia del titulo profesional
Cedula profesional

Trayectoria en el sistema educativo estatal

Quejas en su contra

Sueldo

Tipo de contrato con el que cuenta

Para lo anterior el sujeto obligado el sujeto obligado emiti6 la debida respuesta a tales

requerimientos, adjuntado dos archivos electrénicos que a continuacion se describen:
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RESPUESTA ACUERDO 008730001.pdf: Consiste en el oficio numero
20531A000/02341/UT/2018 signado por el titular de la unidad de transparencia
en donde se le informa al solicitante que la version publica de la informacion
remitida en el archivo electrénico diverso, fue aprobada en la Sexagésima
Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado de México, la cual puede ser consultada en
la fraccion XLIIIB.

Prepa 308 VP.pdf: Consiste en el archivo electronico, en el que el sujeto obligado
remite en version publica diversos documentos correspondientes a la servidora
publica referida en la solicitud de informacion, dentro de los cuales se encuentra
el titulo profesional, cedula profesional, los nombramientos que se le han
otorgado, quejas que se han interpuesto en contra de dicha servidora, asi como
el recibo de ndmina correspondiente a la segunda quincena de noviembre de

dos mil dieciocho y su Formato Unico de Movimientos (FUMP) .

Derivado de lo anterior, el hoy recurrente interpuso el recurso de revision, materia del
presente fallo, en donde argumenta como acto impugnado que “EN EL DOCUMENTO
QUE SE ANEXA COMO RESPUESTA CONTIENE OTRA INFORMACION DISTINTA
A LA SOLICITADA. POR LO QUE REQUIERO SE ENTREGUE LA INFORMACION
SOLICITADA” asimismo como razones o motivos de inconformidad manifiesta lo

siguiente: “INCORFORMIDAD”

Asi las cosas, derivado de que el hoy recurrente interpuso el recurso de revision en

comento, el sujeto obligado adjuntd a la etapa de manifestaciones inmersa en el
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expediente electronico del SAIMEX, el informe justificado correspondiente
acompanado del acuerdo que emite el Comité de Transparencia en donde se aprueba

la versién publica de los documentos remitidos en la respuesta primigenia.

Por lo anterior resulta dable realizar un analisis sobre los documentos remitidos por el
sujeto obligado, a efecto de poder determinar si estos colman con los requerimientos

planteados por el solicitante.

En ese orden de ideas, por lo que respecta al punto uno y dos referidos anteriormente
tenemos que, el hoy recurrente solicito la copia del Titulo Profesional y Cedula, de la
servidora publica ya referida, para lo cual el sujeto obligado, a través de la respuesta

primigenia adjunto copia de dichos documentos.

Atento a lo anterior si bien es cierto el sujeto obligado hizo entrega de la
documentacion solicitada en dichos puntos, también lo es que los mismos fueron
remitidos en version publica censurando la fotografia de la multicitada servidora
publica, en ese sentido, resulta necesario hacer referencia que, existen casos en los que
la fotografia inmersa en los documentos de los servidores publicos deben dejarse
visibles, tal es el presente caso, debido al cargo que desempenia la servidora publica
referida en la solicitud de informacion, resulta necesario dar a conocer la identidad de
la misma, ya que esta desempefia funciones en las que se interacttia con los diversos
alumnos del plantel y padres de familia de los mismos, por lo que al dejar visible la

fotografia en el multicitado documento, otorgard la debida certeza al recurrente, que
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dicho documento efectivamente corresponde a la servidora publica referida en su

solicitud de informacion.

Por lo anterior resulta dable ordenar al sujeto obligado haga entrega del Titulo y
Cedula Profesional de la multicitada servidora publica, entregados en la respuesta

primigenia, ello dejando visible la fotografia inmersa en este.

Ahora bien, tomando como referencia el tercer punto referido con antelacion, el hoy
recurrente solicito la trayectoria con la que cuenta la multicitada servidora publica, en
el sistema educativo estatal, para lo cual el sujeto obligado hizo entrega de los diversos
nombramientos que le han sido otorgados a dicha servidora, en donde se establece el

cargo a desempenar asi como las fechas de emision de dichos documentos.

En ese orden de ideas este Organo Garante considera que, el sujeto obligado respondi6
de manera adecuada a tal requerimiento, toda vez que de dichos documentos, se
deriva la trayectoria laboral con la que cuenta dicha servidora publica en el sector
educativo estatal, de tal forma el recurrente puede obtener la informacion solicitada,
de la expresion documental entregada por el sujeto obligado, ya que en estos, se

establecen los diversos cargos que la multicitada servidora ha desempefiado.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto, el punto referido con antelacion ha sido colmado
con la expresion documental entregada por el sujeto obligado, también lo es que de
esta se dejaron visibles datos susceptibles de ser clasificados, tales como el R.F.C y la

Clave de ISSEMYM, por lo que esta Ponencia, considera necesario dar vista al Organo
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de Control Interno de este Instituto a efecto de que determine lo conducente, con base

a las atribuciones que a este le confieren.

Por otro lado tenemos que, el recurrente solicito las quejas presentadas en contra de la
servidora publica referida en la solicitud de informacidn, a lo que el sujeto obligado a
través de la respuesta primigenia hizo entrega de los informes de queja emitidos por
la Directora anteriormente referida, en donde se puede visualizar las quejas andnimas
presentadas por los particulares, asi como las argumentaciones vertidas por dicha

servidora, respecto de tales quejas.

En ese orden de ideas, se considera que el sujeto obligado respondi6 de manera
adecuada al requerimiento expuesto por el hoy recurrente, ya que de dicha expresion
documental, se derivan las quejas interpuestas en contra de la servidora publica, sin
embargo cabe senalar que dentro de estos documentos se censurd el numero de
expediente de queja al que se hace referencia, sirve de sustento la siguiente imagen

ilustrativa:
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B o EDOASEX

SORERG DAL
ESTADO DE MERICS

30115, ANa dol Blcontenark dal Watallo te igneso Remies Celavdn, E] Bagromants”
Oficio Na. 20172018

ABUNTO: INFORME DE QUEJA

Nicolds Ramaro, Estado de México, a 02 de julio de 2018,

MTRO. SALVADOR ALEJANDRO MOYSEN NORIEGA
SUPERVISOR DE LA ZONA ESCOLAR BG 028
PRESENTE:

Por este medio, |3 que suscribe Profra, Ang Ma Aleintara Rosales, Directora Escolar, y en
relacitn 8l Oficio Wo. 205-01-08028-18580 dertvadn del Expadiente [N de vna quef
andnima, manifiesio o siguiente:

{. Sobre wia feumitn de padves de fsmile e s que se dice gue are e oblipecitn del pago de 850
pesos por expedicdn de ceniifica,

Manifiests que no es verdad semejante afirmacidn, as! lo demuestro en el acta dal 27 de
noviembre de 2017 en fola 184 v la del 22 de febrero 2018 en foja 188 del Mbro de actas
respectivamante [Anexo 1, 2), relativas a juntas con padres, encabecé dichas reuniones como
coresponde para dar |2 exposicion de matives, dar lectura a la orden del diz ¥ de maners general
abordar aspectos academicos y/o aspeckos administrathvas,

A gwﬂa"'/j/

En ambas reunlones, én asuntos generales, i Profesora Claudia Lidia Gdmez Judrez Onentadors
die 3er grado habld sobre el procesn de certificacitn, menciond que no & cantaba con el dato
sobre ol pago de derechos por expedicidn de dicho documents, va que estaba sujeto 2 la
autorizacltn oficial v que mediante oficlo por las autoridades educativas superiones se daria @
conocer en priwimes reuniones. Al respectd la que suscribe Profra. Ana Ma Akcdntara Rosales
irformé sobre una aportacitn aproximada par lo cual comenté |o dispuesto en la circular def afio
pasado (04 f2015-2046 en la qua establocid ol pago de derechas por 5215.00, y que an futurss
reuniones s& informaria sobre este gasto, ya que hasta ese momento no se conocla el dato ofical.
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Atento a lo anterior, resulta necesario establecer que dicho nimero de expediente, no
era susceptible de ser clasificado como confidencial, toda vez que al dar a conocer el
mismo no se esta vulnerando ningtn dato personal, asimismo la publicacion de dicho
numero o folio, no dirige a obtener datos que conlleven a un riesgo grave o a algun
tipo de alteracion en dicho expediente, toda vez que las quejas interpuestas, resultan
ser anonimas, por lo que se desconoce los datos o en este caso los nombres de los
particulares que promovieron dichas quejas, asimismo cabe sefialar que en el presente
caso, quien podria acceder a dichos expedientes solamente serias las autoridades

involucradas.

Por lo anterior, se determina que el sujeto obligado debera remitir de nueva cuenta las
quejas entregadas en la respuesta primigenia que fueron presentadas en contra de la

servidora publica referida en la solicitud de informacion.

Ahora bien, tomando como referencia el punto cinco referido en parrafos que
anteceden, el particular solicitd conocer el sueldo de la Directora referida en la solicitud
de informacion, a lo que el sujeto obligado remitio en la respuesta primigenia la
digitalizacion del documento consistente en el comprobante de percepciones y
deducciones de dicha servidora, el cual corresponde a la 2da quincena de mes de
noviembre de dos mil dieciocho, cabe sefialar que en dicho documento es posible

visualizar el concepto de pago correspondiente a dicha quincena.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que el documento remitido por el sujeto obligado,

colma parcialmente con lo solicitado por el particular, referente al sueldo de la
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multicitada servidora publica, ya que de este se desprende la remuneracién que

percibe la misma por los servicios que desempenia.

Aunado a lo anterior cabe sefalar que si bien es cierto del documento remitido en la
respuesta primigenia se desprende el sueldo bruto y neto de la multicitada servidora
publica correspondiente a la 2da quincena del mes de noviembre de dos mil dieciocho,
también lo es que dicho documento se encuentra indebidamente testado, ya que se
puede observar que el sujeto obligado censuro el apartado de deducciones, dejando
solamente visible el Impuesto Sobre la Renta, sirve de sustento la siguiente imagen

ilustrativa:
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Asi las cosas, es posible observar de la pantalla previamente plasmada, que diversos
datos han sido indebidamente testados como lo son las cuotas obligatorias reguladas
en el articulo 32 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado

de México y Municipios, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 32.- Las cuotas obligatorias que deberdn cubrir los servidores piiblicos al

instituto, serdn las siguientes:

1. El 4.625 % del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir las prestaciones de

servicios de salud;

II. El 7.50 % del sueldo sujeto a cotizacion, para cubrir el financiamiento de

pensiones, de la siguiente manera:

a. 6.10 % para el fondo del sistema solidario de reparto.

b. 1.40% para el sistema de capitalizacion individual.

IIl. Las que determine anualmente el consejo directivo para otras prestaciones,

serialadas en el titulo IV” [Sic]

Por lo tanto este Organo Garante considera invariablemente que el sujeto obligado
debera revalorizar qué informacion es susceptible de ser clasificada para la elaboracion
de la version publica, la cual puede encontrarse inmersa en el documento inserto con
antelacion, asimismo la informacion deberd ser acompafiada con el acuerdo de

clasificacion de la informacién debidamente fundado y motivado.

Aunado a lo anterior cabe precisar, que dentro de las deducciones mencionadas

anteriormente, pueden consistir, de manera enunciativa mds no limitativa, en
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descuentos por concepto de créditos hipotecarios, pensiones alimenticias, cuotas
sindicales, o cualquier otro que se de cardcter particular, por lo que en el caso de que
la servidora publica cuente con alguna deduccion de este tipo, deberan ser clasificadas

como confidenciales.

Por lo anterior resulta dable ordenar al sujeto obligado haga entrega del comprobante
de percepciones y deducciones remitido en la respuesta primigenia debidamente

testado.

Como ultimo punto tenemos que el hoy recurrente solicitd conocer el tipo de contrato
a la que se encuentra sujeta la persona referida en la solicitud de informacion, para lo
que el sujeto obligado, a efecto de colmar con dicho requerimiento, proporciono el
Formato Unico de Movimientos de Personal correspondiente a dicha servira publica
en donde se puede visualizar que el tipo de relacion laboral a la que se encuentra
sujeta, resulta ser de caracter permanente, sirve de sustento la siguiente imagen

ilustrativa:
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De igual forma dicha autoridad manifesto en el documento adjunto en la respuesta

primigenia, manifesto lo siguiente:

e R
‘y AR D J & il“_ k\
ol ESTADD DE MEXICO . Mt

“20178. Aho del Bicantanario del Netalicio de ignacio Ramirer Galrada, B Nigromanbe™,

4. Quejas. Anexo 4.
5. Sueldo: se remite copia del Gltimo 12l6n de pago comespondients 2 ka 2da. Quincena de

6. Tipo de Contrato: BASE, copia del Formato Unico de Movimientas (FUMP). Anexo 6.

Sin mas por el momento, reciba las muestras de alta consideracion de su siempre y seguro
servidor.

H—TEN“MEH—TE
L

£ b vetetn, a7 A LTES.

Por lo que se considera que dicho punto ha sido colmado por el hoy recurrente, al
proporcionar la informacion solicitada, haciendo del conocimiento al particular sobre

el tipo de contrato al que se encuentra sujeto la multicitada servidora publica.

De igual forma para concluir el presente estudio, resulta necesario senalar que, de la

informacion que se esta ordenando entregar, pudiera contar con datos susceptibles de
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clasificar, por lo que el sujeto obligado deberd entregar estos en version publica

conforme al siguiente punto.

e De la version piblica.

Es insoslayable, resaltar que la informaciéon puede contener datos personales
susceptibles de clasificar, ello es asi ya que la excepcion de publicidad, es aquella
informacion que tenga el cardcter de confidencial (datos personales), por lo que debe
privilegiarse el acceso a la informacion bajo el principio de maxima divulgacion,
empero sin violar el derecho a la intimidad por medio de la proteccion de datos
personales, por ende de la informacion que se ponga a disposicion, su entrega debera
ser en version publica; referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra

inmerso en los numerales de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

[...]

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
[...]

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion pitblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

(Enfasis afiadido)

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), clave de seguridad social ISSEMYM, domicilio particular,
teléfono particular, el nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de
servidor publico o aquellos que no reciban recursos ptblicos, préstamos o descuentos
que se le hagan al servidor publico, entre otros considerados como datos personales

en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito
de realizar (mediante esa clave de identificacion) operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacion fiscal

determinada.
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Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio

19/17, de la segunda época, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Sudrez.

® RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de Meéxico. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

® RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En ese entendido, en los supuestos de entregarse el soporte documental del tipo
nomina de personal donde se advierta el Codigo Bidimensional QR, asi como las
cadenas de seguridad, estos elementos deben clasificarse, atendiendo a que los mismos
al ser leidos a través de herramientas tecnoldgicas, pueden obtenerse los RFC de los
servidores publicos, los cuales ya quedo claramente establecido, se deben clasificar

como confidenciales.
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En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al criterio niimero

18/17 de la segunda época, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esti considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Repuiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (sic)

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacion con la prestacion del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se
consideran datos confidenciales, para entender los limites y alcances de esta
restriccion, es oportuno recurrir al articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos del Estado y Municipios:
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“ARTICULO 84. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los servidores piiblicos por concepto de:

1. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;
II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucién de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su
conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido, derivadas de la
adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el
servidor piblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30% de la
remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este
articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el
crédito se concedio con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de este
articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establece claramente cuales son
esos descuentos o gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones
adquiridas como servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida
privada. De este modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos
con instituciones privadas que no se relacionen con el gasto publico, son informacion

que debe clasificarse como confidencial.
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Los acuerdos de clasificacion deberan contener un razonamiento légico en que se
demuestre que la informacion se encuentra en una de las hipodtesis previstas en la ley,
si bien es cierto cuenta con los requisitos minimos que debe contener un acuerdo de
clasificacion, también es cierto que debe estar debidamente fundado y motivado, sirve

de apoyo lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Sequro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos.
Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.” (sic)

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se expresan
las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para adecuar el

hecho a los fundamentos de derecho.
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En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por

qué a través de la utilizacion de la norma se emitio el acto.

En este sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos Generales,
precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales son susceptibles de suprimirse,

aunado a que la informacion

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado, por resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por el recurrente, en

términos del considerando cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDQO. Se ordena al sujeto obligado, haga entrega al recurrente, en términos

de Considerando cuarto de la presente resolucion, a través del SAIMEX, en version

publica de ser procedente, lo siguiente:
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De la servidora publica referida en la solicitud de informacion numero

00873/SE/1P/2018:

1. Titulo y Cedula Profesional.
2. Los informes de queja remitidos en la respuesta primigenia.

3. El comprobante de percepciones y deducciones, correspondiente
ala segunda quincena del mes de noviembre de dos mil dieciocho
remitido en la respuesta primigenia.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version
publica correspondiente, en aquellos casos que sea procedente y notificar el
acuerdo de clasificacion que respalde la version piblica en términos de lo
sefialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccion VIII, 132
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y 194
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles,
debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el

cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asimismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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QUINTO. GIRESE oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).

Pagina 31 de 32



Recurso de Revision N°: 00195/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revisiéon
00195/INFOEM/IP/RR/2019.
OSAM/CDFE

Pagina 32 de 32



