Recurso de Revision: 06986/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
06986/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ en lo sucesivo
Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado Ayuntamiento de
Toluca, se emite la presente Resolucion, con base en los Antecedentes y Considerandos que a

continuacion se exponen:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de acceso
a la informacion publica a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), ante el Ayuntamiento de Toluca, mediante la cual requirio:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

NECESITO QUE DESCRIBAN DETALLADAMENTE LOS COMPROMISOS DE
CAMPANA DEL ACTUAL PRESIDENTE MUNICIPAL, INDICANDO POBLACION
BENEFICIADA, PRESUPUESTO CONSIDERADO, FECHA DE INICIO Y FINALIZACION,
DIRECCION QUE EJECUTARA DICHAS ACCIONES. (Sic.)

MODALIDAD DE ENTREGA

A través del SAIMEX.
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

En fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado a través de la Titular
de la Unidad de Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 01355/TOLUCA/IP/2019, a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX), mediante el cual manifesto lo siguiente:

“Con fundamento en los Articulos 150, 156 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, y en atencion a su solicitud
01355/TOLUCA/IP/2019, mediante la cual requiere: “NECESITO QUE DESCRIBAN
DETALLADAMENTE LOS COMPROMISOS DE CAMPANA DEL ACTUAL PRESIDENTE
MUNICIPAL,  INDICANDO  POBLACION  BENEFICIADA,  PRESUPUESTO
CONSIDERADO, FECHA DE INICIO Y FINALIZACION, DIRECCION QUE EJECUTARA
DICHAS ACCIONES” Sic Me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada no
obra en los archivos de este sujeto obligado. No obstante atendiendo al principio de orientacion, le
sugerimos a usted presente su solicitud ante el Instituto Electoral del Estado de México, dependencia
que podria atender su requerimiento por ser sujeto obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. Por lo tanto usted puede presentar
nuevamente su solicitud, con el mismo usuario y contrasefia con el que ya cuenta. Link para ingresar

al Sistema www.saimex.org.mx Sin mds por el momento reciba un cordial saludo. (Sic)

IIL. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el Recurso de Revision interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, en los siguientes

términos:
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“ACTO IMPUGNADO
NO PRESENTAN LA INFORMACION SOLICITADA. (Sic)

“RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

LAS PROMESAS DE CAMPANA SUPONEN ACCIONES QUE SE REALIZARAN CON
RECURSOS PUBLICOS, POR LO QUE DEBERAN LLEVAR EL SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE LAS MISMAS, ASI COMO EL CUMPLIMIENTO DE DICHAS PROMESAS.”
(Sic.)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. Con fecha treinta de agosto de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), asign¢ el numero de expediente
06986/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacidon que nos ocupa, con base en el sistema
aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccion I, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve,
se acordo la admision del Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente en contra del
Ayuntamiento de Toluca, la integracion del expediente y su puesta a disposicidn de las partes,
en términos del articulo 185, fracciones I y II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; acto que fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
otorgandoles un plazo de siete dias hdbiles posteriores a dicha notificaciones para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos, en términos del articulo
185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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¢) Informe Justificado. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibi6
en este Instituto, mediante el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el
Informe Justificado, remitido por la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Toluca, mediante el cual ratific su respuesta.

d) Vista del Informe Justificado: En fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, de
conformidad al articulo 185, fraccion III, de la Ley de la materia, se dio vista del Informe
Justificado, con el proposito de que el Recurrente realizara las manifestaciones que a su

derecho convenga.

e) Ampliacion del plazo para resolver: El dieciocho de octubre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
acordd ampliar por un periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revision que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX), el mismo dia.

f) Cierre de instruccion. Con fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitio el acuerdo por medio del cual se declaro
cerrada la instruccion y se determiné pasar el expediente a resolucidn, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VIy VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

En razon de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9, 10, 37 y 42, fracciones
I, II y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones I y IV; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
7°,9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forma parte del Recurso de Revision que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la [itis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y

sobreseimiento que se adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis

de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca,
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1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal
suerte, deberd ser desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley la materia; ademas, que este Instituto
no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algtin medio de defensa presentado por
el recurrente ante otra instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢ parte del agravio; ni se realizd una consulta o ampliacion a los alcances del

requerimiento informativo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia del Recurso de Revision sefialada en el
articulo 179, fraccion I, de la Ley en cita, pues la parte Recurrente se inconformd con - la

negativa de informacioén solicitada - por parte del Sujeto Obligado.

Causales de sobreseimiento.

Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revision; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se

actualiza algin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
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en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese
modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actta, se

desprende que el Recurrente solicitd al Ayuntamiento de Toluca, lo siguiente:

1. Descripcion detallada de los compromisos de campana del actual Presidente
Municipal, indicando poblacion beneficiada, presupuesto considerado, fecha de inicio

y finalizacion, asi como la direccién que ejecutara dichas acciones.

En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que dicha informacién no obra en los archivos del
Ayuntamiento de Toluca y orientd al ahora Recurrente para realizar nuevamente la solicitud

de informacion, pero ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformo por la negativa de informacion por
parte del Sujeto Obligado; mediante el cual manifestd lo siguiente: “...LAS PROMESAS DE
CAMPANA SUPONEN ACCIONES QUE SE REALIZARAN CON RECURSOS PUBLICOS,
POR LO QUE DEBERAN LLEVAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS MISMAS, ASI
COMO EL CUMPLIMIENTO DE DICHAS PROMESAS (Sic).

Finalmente, cabe senalar que el Sujeto Obligado mediante su respectivo Informe Justificado,

reitero su respuesta.
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Lo anterior, se desprende de las documentales que obran en los expedientes de referencia,
materia de la presente resolucion, consistente en: la solicitud de acceso a la informacion, la
respuesta del Sujeto Obligado, el escrito recursal y el Informe Justificado del Sujeto Obligado;
instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de impugnacion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 185, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos Obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacion.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucidén Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
Obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se deberd motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Expuestas las posturas de las partes, se procede al analisis del agravio hecho valer por el ahora

Recurrente, concerniente a por la negativa de informacion por parte del Ayuntamiento de

Toluca al requerimiento informativo.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informacion generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.
En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademds de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado debera
ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
sujetos obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la

destruccion del material.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer las
bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusion de la cultura de transparencia
y la rendicion de cuentas, a través de establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.

En ese orden de ideas, para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica.

Para lograr lo anterior, los sujetos obligados deben seguir el procedimiento para la atencién a

las solicitudes de acceso a la informacion, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164, 165
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y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacion;

e La respuesta a los requerimientos informativos debera notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;

e El acceso se dard en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por el
Solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y
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¢ Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que el Solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los sujetos
obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccion

del material.

Una vez establecido lo anterior, es de precisar que el Recurrente solicité al Ayuntamiento de

Toluca, lo siguiente:

1. Descripcion detallada de los compromisos de campana del actual Presidente
Municipal, en el que se indique la poblacion beneficiada, presupuesto considerado,

fecha de inicio y finalizacion, asi como la direccidon que ejecutara dichas acciones.

En respuesta, el Sujeto Obligado manifestd que dicha informacién no obra en los archivos del
Ayuntamiento de Toluca y oriento al ahora Recurrente para realizar nuevamente la solicitud

de informacion, pero ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Ante tal circunstancia, el ahora Recurrente se inconformo por la negativa de informacién por
parte del Sujeto Obligado; mediante el cual manifesto lo siguiente: “...LAS PROMESAS DE
CAMPANA SUPONEN ACCIONES QUE SE REALIZARAN CON RECURSOS PUBLICOS,
POR LO QUE DEBERAN LLEVAR EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LAS MISMAS, ASI
COMO EL CUMPLIMIENTO DE DICHAS PROMESAS (Sic). Finalmente, cabe sefialar que el

Sujeto Obligado mediante su respectivo Informe Justificado, reiter6 su respuesta.

Una vez establecido lo anterior, se procede analizar el objeto y atribuciones del Sujeto

Obligado a fin de determinar si la informacion precisada tanto en respuesta como en informe

Pégina 14 de 22



Recurso de Revision: ~ 06986/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

justificado es suficiente para satisfacer la solicitud de acceso a la informacion del Particular,

orientandolo a que dirija sus requerimientos a otro Sujeto Obligado que pudiera contar con

lo solicitado.

Conforme al articulo 185 del Cddigo Electoral del Estado de México, mediante el cual se

establece lo siguiente:

CAPITULO SEGUNDO
De las atribuciones del Consejo General

Articulo 185. El Consejo General tendrd las atribuciones siguientes:

Iala

XXXVIII. Registrar las plataformas electorales que presenten los partidos politicos, candidatos
independientes o coaliciones para la eleccién de Gobernador y Diputados y, supletoriamente, las de

cardcter municipal para los ayuntamientos.

(Enfasis afiadido)

Del mismo modo, el articulo 256 de este mismo ordenamiento juridico, estipula lo que implica
realizar una campana electoral, la cual tiene determinados parametros que deben estar en la
plataforma electoral del candidato o partido politico que se encuentra contendiendo, como a

continuacion se describe:

Articulo 256. La campaiia electoral, para los efectos de este Codigo, es el conjunto de actividades
llevadas a cabo por partidos politicos, coaliciones, candidatos registrados, dirigentes
politicos, militantes, afiliados o simpatizantes, con la finalidad de solicitar el voto ciudadano
a favor de un candidato, formula o planilla, para su acceso a un cargo de eleccion popular y difundir

sus plataformas electorales o programas de gobierno. La duracion mdxima de las camparias serd de
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sesenta dias para la eleccion de Gobernador y de treinta y cinco dias cuando se trate de la eleccién de

diputados e integrantes de los ayuntamientos.

Son actos de camparfia las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, los eventos en que los

candidatos o voceros de los partidos se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campania electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante la ciudadania las

candidaturas registradas.

La propaganda electoral y las actividades de campaiia deberdn propiciar la exposicién, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en
sus documentos bdsicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion
correspondiente hubiese registrado.

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, las actividades de campana y las acciones fijadas para competir por una eleccion,

entre los que se encuentran los compromisos de los diversos candidatos contendientes, deben

encontrarse plasmadas en un documento llamado “plataforma electoral”, mismo que es

registrado, en el caso concreto, ante el Instituto Electoral del Estado de México.

Ahora bien, cabe sefialar que en la Ley Organica del Estado de México no contiene ningtn
articulo que obligue a los Ayuntamientos a darle seguimiento a los compromisos de campana
que en su momento realizaron los candidatos y que actualmente ocupan un cargo publico; sin
embargo, queda claro que el Particular no requirié la Plataforma Electoral del Presidente

Municipal.
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En este sentido, se advierte que la Plataforma Electoral contiene los compromisos de campana;
esto quiere decir que el ahora servidor publico plasmé un posible plan de trabajo previo a
asumir el cargo y que los ciudadanos eligieron al ganador, a partir de valorar diversos

elementos entre ellos, las propuestas de trabajo a aplicar cuando accedieran al cargo.

Por ejemplo, de la plataforma municipal registrada por el partido politico que postulé al ahora
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Toluca, se advierten los temas en los que se

propusieron acciones:

iNDICE

Presentacion

Lineamientos Generales

Legalidad y erradicacién de la corrupcion
Combate a la pobreza

Recuperacién de la paz

Viabilidad financiera y austeridad
Equidad de género

Reconstruccion nacional

© ©® N o O A~ wh =

¢ Como est4 el Estado de México hoy?

—
©

Corrupcién

-
-

Pobreza

-
N

Autosuficiencia alimentaria

-
w

Mercado laboral mal remunerado

-
»

Lugar del Estado de México en términos de

CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

competitividad

-
o

Conclusiones

(Consultado en la direccion electronica

http://www.ieem.org.mx/maxima publicidad/maximal7 18/InfGral/PLATAFORMAS-

2018/morena.html, el veintinueve de octubre a las veinte horas con cincuenta minutos).
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De tal suerte que, no obstante que no exista disposicion legal de generar un documento que
dé cuenta del cumplimiento de promesas de campana o de la plataforma electoral o que deba,
llevar un seguimiento o registro de estos, eso no implica que el Sujeto Obligado no tenga en
sus archivos documentos que den cuenta de las acciones realizadas, las cuales hayan sido

programadas o ejecutadas en cumplimiento a la Plataforma Electoral propuesta.

Es de sefialar, s6lo a manera de ejemplo que en un diario de circulacion local, se publico el

veintiocho de septiembre de dos mil la nota titulada “Promesas de Juan Rodolfo no seran

faciles de cumplir” (http://www.alfadiario.mx/articulo/2018-09-27/1024749/promesas-de-

juan-ro-no-seran-faciles-de-cumplir, consultada el treinta y uno de octubre de dos mil

diecinueve a las 12 horas); en la cual se indica como promesas de campana: la ampliacion de
banquetas; creacion de un proyecto de movilidad urbana en bicicleta; asi como la creacion de

una direccion de discapacidad en apoyo a los sectores vulnerables.

En efecto, permitir el acceso de los documentos que den cuenta de las acciones o trabajos
realizados en los temas sostenidos en la plataforma electoral, es un ejercicio de rendicion de
cuentas que permite plana y validamente a los ciudadanos verificar el nivel de cumplimiento
de las promesas planteadas por los entonces candidatos, esto con el objetivo de evaluar su
desempefio, No debe dejarse de lado que, una de las reformas electorales mas relevantes que
se aplico en el proceso electoral anterior, es justamente la reeleccion de alcaldes, por tal motivo,
garantizar el acceso a la informacion de aquellos documentos que permiten evaluar el
desempenio de los servidores publicos con relacidn a las propuestas o promesas de campana,

tiene un doble beneficio, tanto para los ciudadanos como para los propios servidores publicos.

Bajo este orden de ideas, la informacién solicitada es de interés publico y relevancia, por tal
motivo, es dable ordenar la entrega de los documentos que puedan dar cuenta de lo solicitado

y en caso de que los documentos tengan datos personales confidenciales, de acuerdo a lo
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dispuesto en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, por tratarse de informacion que exclusivamente
guarda relacion con la vida privada de las personas, debera entregarse en version publica,

junto con el acuerdo de clasificacidn, en el que se funde y motive la eliminacion de los datos.

En este sentido, se advierte que los motivos de inconformidad del Recurrente son
FUNDADOS y procede ordenar la entrega de los documentos que permitan identificar las
acciones realizadas por el Sujeto Obligado relacionadas con la plataforma el electoral, que
permitan identificar, de ser posible, la poblacion beneficiada, el presupuesto aprobado o
ejercido, fecha de inicio y de término, asi como las areas o unidades administrativas

responsables.

SEXTO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR la respuesta a la solicitud de informacion publica de folio 01355/TOLUCA/IP/2019
y ordenar la entrega de los documentos que den cuenta de los trabajos realizados al veintiséis
de agosto de dos mil diecinueve por el Sujeto Obligado, vinculado con las promesas de campafia

o plataforma electoral, con el mayor grado de desagregacion posible.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de informacién de

folio 01355/TOLUCA/IP/2019, por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad
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hechos valer por el Recurrente, en términos del Considerando QUINTO y SEXTO de esta

Resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Toluca, a efecto de que, previa busqueda
exhaustiva y razonable, entregue a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), en su caso, en versidon publica, los documentos que den cuenta de las acciones,
programas o trabajos, en los que, de ser procedente se identifique, poblacidon beneficiada,
presupuesto aprobado, fecha de inicio y término, asi como la unidad administrativa

responsable.

De ser necesarias las versiones publicas, se deberan entregar junto con el acuerdo del Comité
de Transparencia, en el que se funde y motive la eliminacion de la informacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49, fracciones Il y VIII, 143, fracciéon I y 149 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFiQUESE al Recurrente la presente Resolucidn, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL
SEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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avier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
8
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta foja corresponde a la resolucion de fecha seis de noviembre de dos mil diecinueve, emitida

en el Recurso de Revision niimero 06986/INFOEM/IP/RR/2019.

Pégina 22 de 22



