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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01114/INFOEM/IP/RR/2019.

LINEAS ARGUMENTATIVAS

La fotografia en el titulo profesional, es un requisito que debe, reurur el 1nteresado a

quien se le expedirdn y constituye un elemento 1nd1spensab1e de identidad de Ia
persona a quien se le expide. :

Documentos como el titulo profesional en el amblt labora tiene efectos de patente

para el ejercicio profesional y para su 1dent1dad ent sus tividades profesionales.

El acceder a la informacién relac1onada con documentos que acredite la experiencia

académica, de quien ocupe cargos.en la adm1mstrac1on putblica o de quien emita y/o

gjecute actos de autoridad actos de utorldad permitird a la ciudadania conocer con
toda certeza si los serv1dores pubhcos asignados en los cargos cuenta con la
idoneidad de desempenarlos a31 como la capacidad de desarrollar las actividades y
atribuciones que se! derlven de este.

Cuando se esta en presenaa de una probable colisién del derecho de acceso a la

! pubhca 'y el derecho a la proteccién de datos personales, es necesario
destacar que ambos cuentan con el mismo valor toda vez que son concebidos en la

CQnstltgclo Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede
prevalécer frente al otro.
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L. Consideraciones Generales

1. He con(;urrldé con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno del Instltuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
d'e‘ Datos\-fP,ersonales del Estado de México y Municipios, en su Decima Quinta
Sesién- Ordinaria celebrada el dia veinticuatro (24) de abril del dos mil diecinueve,

en el recurso de revision interpuesto en contra del Ayuntamiento de Coacalco de
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Berriozabal, procedimiento al que le fue asignado el nimero de expediente al rubro

indicado.

2, La resolucion puntualmente REVOCA la respuesta y orde

Obligado atender la solicitud de informacién en términos del con51derando cuarto

y quinto hacer entrega de siguiente informacion:

1. En wversidn puiblica el documento o documentos en donde conste lo siguiente:

a) Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos

Q&

b) No estar inhabilitado para desempefiar cargo, 'empleo 0 comision.

A N

c) Tener los conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo.

y

d) Titulo profesional.

e) Experiencia laboral minima de un afio.

f) Certzfzcaczones de competencia laboral.

.

g)"l:-;isNo haber sido condenado en proceso penal, por delito internacional que amerite pena

e privativa de libertad.

Para la entrega en versién piiblica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de
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Mexico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

0 eliminen, mismo que también hard de conocimiento del particular.

De ser el caso que el documento con que se cuente para dar cumplimiento al incigoig, sea el

certificado de no antecedentes penales se deberd clasificar como informacion ‘canfideticial

segiin lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publzcadel Estado

de México y Municipios. e 9

IL. De los requerimientos planteados en el recurso de,

3. En ejercicio del derecho const1tuc1ona1 que Te a51ste al particular, quien
formuld una solicitud de informacién dlrlglda hacia el Ayuntamiento de Coacalco

de Berriozabal, en la cual planteo lo 81gu1er1te

“Saber si el servidor pﬁb__l}z"_co;gqﬁf\‘néﬁi\'é\f\dh;iento de contralor interno municipal de
coacalco de berriozabal, E;fadofvde México cumple con los requisitos sefialados en los
articulos 32; 96 fraceién I y IVy\ 113 de la ley orgdnica municipal del Estado de México.”
Si) s W

4, El,,zgrg'SU]v]ﬁZTkCT)“;\.QBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién

proporciond la siguiente informacién:

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 162 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de Estado de México y
Municipios y en atencién la solicitud 00034/COACALCO/IP/2019 en a que
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requiere lo siguiente: - Saber si el servidor puiblico con nombramiento de
contralor interno municipal de Coacalco de Berriozabal, Estado de México
cumple con los requisitos sefialados en los articulos 32; 96 fraccion Iy IV y 113

de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México. Al respeto me -

informarle que dicho servidor piiblico Si Cumple.” (sic)

5. Mi voto particular se deriva del hecho de que se haya Ordehada la entrega del
Titulo profesional fotografia, como una medida necesarla para protegerla, dada su

naturaleza como dato personal, por tal motlvo y en termmos de lo sefialado por el

articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interlor del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1co y Municipios formulo el

presente voto particular.

III. La naturaleza deda:funcionipublica que se desempeiia.

6. En el<€aso en &studio, entre la informacién que se solicité se debera de
entregar el t1tulo profesmnal que acredite el grado de estudios del servidor publico,
para lo cual el Sujeto Obligado en cumplimiento a la resolucién sobre ese punto de

la s‘ohc;ftud, debe de entregar el titulos profesional o cédula profesional que

corresponde al servidor publico en mencién.
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7 En este sentido, coincidiendo en todas las partes en las que fue planteada y
resuelta la resolucién, no comparto que se haya ORDENADO el documento que

contenga el grado escolar o académico testado la fotografia.

IV.  Acceso ala informacion versus proteccion de datos personales. ‘.4

8. Para que quienes se integran a la sociedad puedan part1c1par en el debate
N
publico, manifestar sus ideas y ejercer un adecuado contr 1 de las acciones de

gobierno y fomentar un proceso permanente de refidicionidescuentas, se requiere

del ejercicio pleno del derecho de acceso a la irfformacion putblica, asf lo considera

el Pacto de Derechos Civiles y Politico’éﬁr"‘"ien su ‘articulo 19.2, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su artlculo 13.1, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos €n, su artlculo sexto, la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano dée_‘Mex1'c,'y_Q-”en Su articulo quinto y demas disposiciones

aplicables. Y

N

9. El accedé':r\ a "Iéij-c;op“iﬂéf’del titulo profesional, o cualquier otro documento que,

) “\\’\ . ’ . . . . OB 4
acredite suwexperiencia académica, de quien ocupe cargos en la administracién

permitird al particular conocer con toda certeza y de manera indudable si las

personas que se desempefian en los cargos cuenta con la idoneidad de

desempeniarlos y asf como la capacidad de desarrollar las actividades y atribuciones
que se deriven de este. Elementos indispensables y necesarios para que se encuentre

en condiciones plenas de ejercer, de manera informada, su derecho a la libertad de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay ||
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 1

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, }:j
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 i

. | Pagina 6 de 17
www.infoem.org.mx



=@
o
i

Piseg

| Infoem

Instituto do Transparancia, Acco: nformacion Publica y
Preteccién de Datos Personales dal Eslado de bel:ﬂ y Municipios

S

expresion y, en su caso, el control constitucional popular de los actos de gobierno.
Como se ha sefialado antes, la concurrencia de todos los elementos que integran
dichos documentos permiten apreciar en todo su valor el contenido de los

documentos ptiblicos requeridos.

10. Frente a esa situacidn, el resto de los integrantes del Pleno del ~Inétiﬁi%o, han
coincidido en la necesidad de testar la fotografia como uria med1da de proteccién

de la misma en su condicién de dato personal, desde su punto de vista no es

necesario que el ciudadano acceda a la fotografia p‘ara det’erminar la idoneidad del
funcionario. Desde mi perspectiva la reflexiéh\a\é%e\é\i:t‘ua'rs‘e en otro terreno ya que,
en efecto, no es la fotografia la que perm1te determmar la respectiva idoneidad
profesional, pero si la concurrenc1a de ‘todes los elementos que integran la
documental, lo que perrmte constatar Tay acred1tac1on profesional, entre los cuales, la
fotografia resulta esencial para determmar la identidad de quien obtiene un Titulo

Profesional o bien, una cedula profesmnal

11.  Suponiéndo sintcoficeder, que se trate de una probable colision de derechos
entre el de’ accesoj a la informacion, del particular y el de proteccién de datos

personales del serv1dor publico, es necesario destacar que ambos cuentan con el

mlsmo alor son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia, uno
no puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del operador

constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que debe respetarse
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para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién predeterminada
que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello implicarfa la determinacién
de jerarquias entre los derechos que no pueden existir ya que eso nos situaria en un
estado de franca inconstitucionalidad segun lo establecido en el articulo}pridr'ﬂe.rbgﬁc;ie
la Constitucién Federal y contrario a las disposiciones internacionales‘eq‘fr"‘t’ateria‘de

derechos humanos.

12.  Enestos casos, el intérprete externo y los ius publicistas recomiendan realizar

un juicio de ponderacién que se rige por la exigencia de observar tres juicios: el

juicio de idoneidad, el juicio de necesidad ye1 jiii\ciowde"fé'ustricta proporcionalidad.
La medida propuesta debe cumplir con los tres %, la ausencia de uno sélo de ellos
impediria la existencia del derecho el cumphmlento de los tres permite identificar

la medida indispensable que permlta que los derechos en cuestién prevalezcan.

a) Juicio de idoneidad R

13. El derecho de acceso a la informacidn se plantea a través de la solicitud del
par’acular para obtener el documento que acredite el tltimo grado de estudios de
los serv1dores pubhcos el titulo profesional o cualquier otro documento
relac1onad‘o¢'-”coﬁ su trayectoria académica son los documentos idéneos para
acré;i‘i}t\éiftlo anterior. Dichos documentos se integran por una serie de elementos que
se han descrito antes, cuya concurrencia simultdnea permite acreditar tanto la

ostentacion del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular de la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Péblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el documento
cumpla con el propdsito para el cual fue expedido. Por lo tanto, acceder al
documento integro es la medida idénea para que el particular sat1sfaga su interés
de verificar que las personas que desempefian tales cargos cumplen con los

requisitos sefialados en la ley, lo cual permite asegurar el e]erc1c10 del control

popular sobre los actos de gobierno, fortalece la cultura de la rend1c1on de cuentas
al acreditar que los funcionarios ptiblicos cumplen con el perfll senalado en la ley

para desempefiarlo y fortalecen el debate informados de<1qsg_c/iedad democratica.

SR

Restar cualquier elemento a la documental, reduce 'su valor y disminuye

sensiblemente la informacién que aporta al débatémi)ﬁbﬁco.

&

b. Juicio de Necesidad.

14. Para que el particuldfyvea¢satisfecha su pretensién y su derecho sea
respetado, es necesario queéécc'éda al documento que acredita el grado académico y
a todos los elementos que. lo componen el nombre asentado en el documento puede

ser contrastado_ con cualquler otro documento en posesion del particular para

4
“

verificar ,que;se trate de la misma persona; lo mismo ocurre con el caso del afio de
exped1c1on para efectos de acreditar la antigiiedad de su expedicién; y la fotografia
perrmte aprec1ar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que ocupa la
func1on pubhca ademas de que es un elemento adicional para apreciar la posible
antigtiedad de la expedicidn, toda vez que es natural y razonable que los cambios

en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la expedicion del
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Titulo Profesional y el momento actual. Impedir el acceso a alguno de los elementos
que integran dichos documentos resta todo su valor y utilidad para los propdsitos
legitimos del particular por lo que resulta necesario que se conserven en el

documento que sera entregado.

c. Juicio de estricta proporcionalidad.

15.  La medida propuesta debe ser estrictament’é""pré"p\Or.cio’nal y constituir la

minima afectaciéon posible al otro derecho mvolucrado 'de tal forma que el de

proteccion de datos personales retroceda én Ia estrlcta e indispensable proporcion

paraque el de acceso a la mformacmnpreva’lezca, sin que, desde luego, desaparezca

O ST

el primero. En este caso es evidente que ,,_paré que el particular pueda acceder al

titulo profesional o a la cédiila y”/"}pi%fé's.i'onal con la finalidad de generarse los
elementos necesarios que le perrmtan manifestar, de manera libre e informada, su
expresion o sus 1deas y en este caso en particular para realizar el control popular
de los actos de gob1erno es estrictamente necesario que acceda a los documentos
que lo acredlten, lo‘s:cuales se integra por una serie de elementos cuya concurrencia
81mu1tar{ea generan una certeza indudable. Por lo tanto, permitirle el acceso a las
documentales 1ntegras es la medida estrictamente proporcional indispensable que
satisface completamente estos requerimientos. Es la minima necesaria ya que, por

ejemplo, no traslada el requerimiento a otros datos adicionales que pudieran

contenerse en, por ejemplo, certificados de estudios, entre los cuales podriamos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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sefialar las calificaciones correspondientes a determinadas materias o algin otro

elemento adicional.

16.  En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular"cueﬁteﬁ con

los elementos necesarios e indispensables para apreciar que lds%personas que

ocupan dichos cargos corresponda con las sefialadas como titulares de los

documentos respectivos.

17.  En consecuencia, es que resulta legltlmo ordenar la entrega del documento

en donde conste el grado académico, sin que se ordene testar la fotografia, con la

finalidad de respetar plenamente el de;recho del part1cu1ar

18. Apoya este voto 10/ senalado porw el Instituto Nacional de Acceso a la

Informacién (INAI) en el crlterlo 15/ 17 “Fotografia en titulo o cédula profesional es

de acceso pubhco e el 5—09 por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pubhca\ ”Fotograﬁa de servidores ptblicos es un dato personal
conf1denc1a1”: el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los
Casos que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

smgular del ¢aso en cuestién”.

V. La naturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.
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a. El Titulo Profesional:

19.  El Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado
o descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconociiﬁién’co de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya conclmdo 105 studlos

correspondientes o demostrado tener los conocimientos nece;c,amos de cohformldad
con la legislacién aplicable, con lo que se atiende la dispoéidién contenida en el
segundo parrafo del articulo quinto de la Const1tuc1on Pohtlca de los Estados
Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determ1nac1on de las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, la respectlva ley reglamentarla del dispositivo
constitucional, en su articulo primero senala Ia djefm1c1on que se reproduce en el
presente parrafo, mientras que el artlculo ~tercero del mismo ordenamiento
condiciona la obtenciéon del t1tulo profesmnal o grado académico equivalente para
la obtencién de la cédula de ejerc1c1o;;,

20. Eneste sentldo, el artlculo 11 de la ley sefialada establece los requisitos que

debe reunir el tltulo profesmnal entre los cuales se incluye el retrato del interesado

como elemento 1nd1spensable de identidad de la persona a quien se le expide.

b::Léfﬁat‘uraleza de la Cédula Profesional:

)

21.  La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza

oficialmente a una persona a ejercer su profesién, con lo que se atiende la
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disposicion contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que traslada a la ley la determinacién de
las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, la respectiva ley reglamentaria
del dispositivo constitucional, en su articulo segundo amplia este supuestvé jﬁridico
a otras leyes que regulen campos de accién relacionados como alguna Tama o
especialidad profesional. Mientras que el articulo 23 fraccién IV de la referida ley
reglamentaria del articulo quinto constitucional, faculta a la:;iDirgcgiof{ General de

Profesiones para expedir la cédula profesional correspondiente, con efectos de

patente para el ejercicio profesional y para la idghfiglad de su titular en todas sus

actividades profesionales.

22.  Eneste sentido, el articulo, 32 d\ékla" Iéy sefialada establece que la cédula tiene
“efectos de patente para el eje;c;;‘i’éivd*préfesional y para su identidad en sus
actividades profesionales. EEn-»tésta;;?cédula aparecera el retrato y la firma del
profesionista”. Por gl5™e que c;.)\nshtuyen parte de ese documento, los siguientes
elementos: el nombre, 1nd1spensab1e para determinar la identificacién personal; la

profe51on que con51ste en la actividad a ejercer; el niimero que corresponde a la

patente! de e]ercmo profesional; y, la fotografia como elemento indispensable de

identidad de qiuen la presenta.
VL. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.
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23.  Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de
proteccién de datos personales de los funcionarios publicos, lo cual es cierto ya que

las mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando

se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de 1a dlgmdad

humana y la propia viabilidad de la sociedad democrética. T, N

24.  Para justificar el presente voto, vale la pega\ 'agui‘d;ir, i;a'f:";criterios de
interpretacion constitucional bajo el recurso de};;‘;i‘ntkéfprgtek:f,:‘ex:cerno, segun lo
recomienda el Dr. Nestor Pedro Sagiiés. Para ello s’ézla‘cudé\“ja .Ia interpretacion de las
mas Altas Cortes, en primer lugar el Tribu\nalzfc‘o;{:s%tiﬁ;cjighal Aleman y en segundo

\u

término el Tribunal de Estrasburgo. 2

25.  ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actistico

masivo, de 3 de marzo de 2004(BVerfGE 190, 279) sefiala:

“a) Para ver si Lina médida limitadora de derechos fundamentales es proporcionada,
resulta dét;'si;}_a Eﬁ\"intehsidad de la injerencia. Por ello es de importancia saber cudntas
pefsd}%ds se véﬁv afectadas y cudn intensas son las afecciones, y si estas personas han

;:'A,idddo,motiz_)os para ello (vid. BVerfGE 100, 313, 376). El peso de la afectacién depende

de si los afectados permanecen andnimos como personas, de qué circunstancias Y
c:boﬁ'z‘fenidos de la comunicacion pueden ser abarcados y que perjuicios amenazan a los

titulares de derechos fundamentales desde la medida de vigilancia o que ellos

razonablemente temen (vid. BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la
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situacion también es diferente dependiendo de si las medidas de investigacién tienen
lugar en una vivienda privada o en espacios industriales o comerciales y de si se ven

afectados terceros no sospechosos y del niimero de estos”. !

26.  Enelcaso dela solicitud de acceso a la informacién promov1da por part1cular
es evidente que las personas que ocupan los cargos en la adrn1mstrac1on publica no
solo han ingresado al servicio publico, sino que gdemas,e‘;detentan cargos de alta

responsabilidad; por lo que hace a la circunstancia'de la informacién requerida, el

titulo profesional y en su caso la cédula pr.offésionail se rigen por la concurrencia de
una serie de elementos, todos los cuales resultan indispensables para acreditar que

una persona determinada cuenta con N patente respectiva; debe sefialarse que la

documental se ubica en un agrchiyopubhéb y es empleada para efectos de diferentes

tramites.

27.  Por su parte el Tr1buna1 Europeo de Derechos Humanos, al analizar temas

relac1onados con" el uso de fotografias ha centrado su andlisis en determinar el
!

ambito e,’ el que estas se localizan, segtin se aprecia en la sentencia del Asunto Von

Hannéi{gf 5 Ai%mania, de 24 de junio de 2004, sefialando lo siguiente:

' La version en espafiol de la resolucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ
ALVAREZ, Leonardo. “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemén en las
encrucijadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
y Boletin Oficial Espariol. 2008. Pags. 179y 180.
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“52. En el caso de fotografias, la Comisidn, para determinar el alcance de la proteccion

que otorga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades piblicas,

examind si eran referentes a un dmbito privado o a incidentes piiblicos, y si los eleentos

ast obtenidos estaban destinados a un uso limitado o podian ser accesibles 4l pL’tEZi (
general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31 de enerode
serie A niim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comisié;g:“'fzg, 21, aps. 49-52,

PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada, ap 61)”2

28.  En el presente recurso, puede seﬁ_aléfée:\que ‘ Ja expedicién del titulo
profesional y cédula tiene como finalidad &l aCr_edita{f que una persona determinada
cuenta con grado académico respectiv:o"} lo :ge_. ;eéiilta indispensable para efectos de

su practica profesional toda vez quewes petfectamente razonable que, alin en terreno

R

de las relaciones entre partlculares, caando establezca cualquier relacién de
prestacién de servicios, la contraparte contratante ejerza su derecho a verificar que
la persona con la qﬁe esta ‘esta‘gleciendo una relacién determinada, cuenta con el
grado acadermco regp,ecﬁ\;;b, lo que deberia de constituir una obligacién agravada
de compr’bbagiéhﬂdel perfil profesional cuando la prestacién de los servicios
profe”é@giﬁalgg se sitia en el dmbito de la esfera publica en cargos que no son
resultado dé ﬁn proceso de eleccién popular, sino que se ubican en la esfera de la

administracién ptblica y, més atin, cuando se trata de cargos directivos que, para

2 La versién en esparfiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las
sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra.
Coed. Thomson y Civitas, 2007. Pag. 465.
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ser ocupados, deben cumplir con determinados requisitos de profesién
expresamente seflalados por la ley. Visto lo anterior es evidente que nos

encontramos en la esfera de los incidentes ptiblicos y no en el 4mbito privado.

29.  Es en atencidn a las consideraciones antes sefialadas que.’?-tantol el. Tifulo
Profesional como la Cédula Profesional se integran por un con]unto de elementos
cuya concurrencia simultdnea permiten identificar clara e mdubltablemente que
una persona determinada cuenta con dichos documentos WL desempenar una
profesién y que ademas se han emitido la respectlva patente Para que el particular
pueda acceder en plenitud a su derecho de acceso R la 1nformac1on publica, deberia
de entregérsele el documento mtegro, es dec1r sin que se teste ninguno de sus
elementos, actuar como se propone en “la resolucién resulta una carga
desproporcionada que 11m1ta Su derecho,/ afecta el gjercicio de control popular de
los actos de gobierno, debillta el debate publico informado que, a la larga, sélo

puede contribuir al.fbrtalecimiénto de la sociedad democratica.

., JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

\ I COMISIONADO

(RUBRICA)

JGLH/MSA
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