Recurso de Revision: 07901/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente:

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado
de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revision
07901/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por _ de ahora en adelante
el Recurrente o Particular, en contra de la respuesta del Sujeto Obligado, Universidad
Autonoma del Estado de Meéxico, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que a continuacién se exponen:
ANTECEDENTES:
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Particular presento solicitud de
acceso a la informacidn publica a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante la

Universidad Autonoma del Estado de México, mediante el cual requirid:

Solicitud de folio: 00804/UAEM/IP/2019

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

“Requiero comprobantes de depésito (de cualquier ingreso) de todos los prestadores de servicio que
realizaron los trabajos relativos al Anexo de Ejecucion y su anexo vinico AE/127/2017 y todos sus
convenios modificatorios de 2017 y 2018, celebrado por DICONSA S.A. de C.V y el Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Auténoma del

Estado de México (FONDICT UAEM).”
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MODALIDAD DE ENTREGA

“Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso la”

La solicitud fue radicada a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), por lo que las constancias del presente expediente se sustanciaron a través dicho

sistema.

II. Prérroga.

Con fecha veinte de septiembre de dos mil diecinueve, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado solicit6é una prérroga a la solicitud de

acceso a la informacién con niimero de folio 00804/UAEM/IP/2019, en los términos siguientes:

“Con fundamento en los articulos 3 fracciones 1V, IX, XXIII, XXVII, XXXII, XXX1V, XLV, XLIV,
4.6,10,11, 15,16, 17, 23 fraccién V, 47, 49, 50, 51, 53 fraccién X y 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
relativas y aplicables vigentes; el Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico aprobé la prorroga de la solicitud de informaciéon con niimero de folio

00804/UAEM/IP/2019, toda vez que la informacién solicitada requiere clasificacién.” (Sic.)
A dicha prorroga adjunto un archivo en formato pdf. En los siguientes términos:
UAEM AP 053 19.pdf: contiene tres fojas del acuerdo UAEM/AP/0053/19, emitido por el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado por el que se aprobd la prérroga de la solicitud

que nos ocupa.

III. Respuesta del Sujeto Obligado.
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Con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado emiti6
respuesta a través de Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en los

siguientes términos:

“En respuesta a la solicitud de acceso a datos personales con niimero de folio 0804/UAEM/IP/2019,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163, y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el numeral TREINTA'Y OCHO de
los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Informacion Piiblica,
Acceso, Modificacién, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos Personales,
asi como los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hacemos de
su conocimiento que la informacion que es de su interés forma parte de un expediente que
se encuentra en proceso de auditoria y por tanto clasificado como reservado, tal como se
sefiala en el Acuerdo de Clasificacion de Informacién Reservada UAEM/CI/CIR/011/19, razén por
la cual no es posible atender su solicitud en los términos requeridos. Finalmente se hace de su
conocimiento que de conformidad con los articulos 176, 177, 178 y demds relativos y aplicables de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
solicitante tiene derecho de presentar recurso de revision, dentro de los quince dias hdbiles siguientes
a la fecha de notificacién de la respuesta. Esperamos que los datos proporcionados le sean de utilidad
y le agradeceriamos que diera respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y la envie al correo

electronico siguiente: transparencia@uaemex.mx” (Sic).

Asi mismo adjunto a su respuesta dos archivos electrénicos en formatos “pdf” y “docx” que

a continuacién se describen:

e Cédula de evaluacion 008042019.docx: contiene la Cédula de Evaluacion del Servicio

para Usuarios Virtuales de Solicitud de Informacion Publica.
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e UAEM CI CIR 012 19.pdf: contiene el acuerdo UAEM/CI/CIR/012/19, signado por el
Comité de Transparencia de la Universidad Auténoma del Estado de México, en el que
se clasificd la informacion como reservada por un afio o hasta en tanto exista una
determinacion que ponga fin al proceso de fiscalizacion de las cuentas publicas
correspondientes al ejercicio fiscal 2017, bajo el fundamento del articulo 113 fraccién
VI de la Ley General y 140 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como el apartado
vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

IV. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha nueve de octubre de dos mil diecinueve, se recibio a través del Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente, en
contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a la solicitud de informacién, en los

siguientes términos:

ACTO IMPUGNADO
“La respuesta no estd fundada y motivada toda vez que no se sefiala el niimero de auditoria ni la

autoridad que la practica. Avin cuando se estuviera en auditoria podria entregarse la informacion.”

(Sic.)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD
“La respuesta no estd fundada y motivada toda vez que no se sefiala el niimero de auditoria ni la

autoridad que la practica. Atin cuando se estuviera en auditoria podria entregarse la informacion.”

(Sic.)
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V. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision.

El nueve de octubre de dos mil diecinueve, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), asigné el numero de expediente 07901/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de
impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Organo
Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis Gustavo Parra Noriega, para los efectos del
articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision.

El quince de octubre de dos mil diecinueve, se acordd la admision del Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto Obligado, en términos del articulo 185,
fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el cual fue notificado a las partes el mismo dia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el que se les otorg6 un plazo de siete dias
hébiles posteriores a la misma, para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y

formularan alegatos.
¢) Informe justificado del Sujeto Obligado.
Con fechas veintitrés de octubre y siete de noviembre de dos mil diecinueve, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), el Sujeto Obligado rindié informe

justificado y alcance al mismo, en los siguientes términos:
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e Informe de Justificacion 7901.docx: contiene un archivo en formato doc., en el que
medularmente el Sujeto Obligado ratifica la respuesta inicial e insiste en la clasificacion

de la informacién como reservada.

¢ RR7901_10232019180207.PDF: contiene un archivo en formato pdf, que se remitio
como alcance al informe justificado, mediante el cual, el Sujeto Obligado ratifica la
respuesta inicial e insiste en la clasificacion de la informacidon como reservada en virtud

del acuerdo que se entrego en respuesta.

d) Vista del informe justificado y manifestaciones del Recurrente:

El tres de diciembre de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo mediante el cual se puso a la vista
del Particular el Informe Justificado entregado por el Sujeto Obligado, el cual fue notificado
a las partes, a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX). No
obstante, el Recurrente omitio realizar manifestacion alguna que a su derecho conviniera y

asistiera.

e) Ampliacion del plazo para resolver.

En fecha veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acordé ampliar por un
periodo de quince dias habiles, el plazo para resolver los recursos de revision que nos ocupan;
acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense (SAIMEX).
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f) Cierre de instruccion.

El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, al no existir diligencias pendientes por
desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declaré cerrada la instruccion y se
determino pasar el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los articulos 185,
fracciones VI'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, mismo que fue notificado a las partes el mismo dia, a través del

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electronico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucidon que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisidn interpuesto por la parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones L, IL, III, IVy V, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
L I y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 1°, 2°,
fracciones Il y IV; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al analisis de fondo del asunto que no ocupa, este Instituto realizara el estudio oficioso
de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente (acorde con el Criterio orientador en la Tesis de Jurisprudencia
“IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, 1985, pag. 262), el
cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, sea que
las partes lo soliciten o no, por ser una cuestion de orden publico; de tal suerte, debera ser
desechado cualquier Recurso de Revision que actualice alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que: el recurso fue presentado
dentro del plazo establecido en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; este Instituto no tiene conocimiento
de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el recurrente ante otra
instancia; no existio prevencion alguna; la veracidad de la respuesta no formo parte del

agravio; ni se realizé una consulta o ampliacion a los alcances del requerimiento informativo.

Causales de sobreseimiento.

Por lo que hace a las causales de sobreseimiento, del andlisis realizado por este Instituto, se

advierte que no se actualiza ninguna de las previstas por el articulo 192 de la Ley de

Pagina 8 de 60



Recurso de Revision:  07901/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; lo
anterior, en virtud de que no existe constancia en el expediente en que se actiia, de que la
recurrente se hubiera desistido del recurso, hubiera fallecido, que sobreviniera alguna causal
de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese modificado o revocado el acto impugnado,

o bien que el recurso de revision hubiera quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada, resulta conveniente precisar la secuencia
de actuaciones que tuvieron lugar durante la sustanciacion del presente Recurso, por lo que
se precisa la solicitud, respuesta, motivos de agravio y manifestaciones de las partes en el

presente asunto, en los siguientes términos:

El Particular solicité a la Universidad Auténoma del Estado de México, lo siguiente:

1. Los comprobantes de deposito de cualquier ingreso, de todos los presentadores de
servicio que realizaron los trabajos relativos al Anexo de Ejecucion y su anexo tnico
AE/127/2017 y todos los convenios modificatorios de 2017 y 2018 celebrados por
DICONSA, S.A. DE C.V. y el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnolodgica de la Universal Auténoma del Estado de México (FONDICT
UAEM)

En respuesta, el Sujeto Obligado indicd que la informacion solicitada resultaba susceptible a
clasificar como reservada, por lo que adjunté el acuerdo, por el que su Comité de

Transparencia clasificd como reservada la informacion solicitada.
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Frente a la respuesta del Sujeto Obligado, el Particular interpuso el presente Recurso de
Revision, en el que argumentd que la respuesta no se encuentra debidamente fundada y
motivada, en virtud de que la informacién debe entregarse auin y cuando se encuentre en

proceso de auditoria.

Por su parte, el Sujeto Obligado rindié informe justificado, por el que ratificd la respuesta

inicial y reitero la clasificacion de la informacion solicitada, con el cardcter de reservada.

Dicho informe justificado se puso a la vista del Recurrente, a fin de que emitiera las
manifestaciones que a derecho conviniera, sin embargo, el hoy Particular omitié externar

manifestacion alguna.

Finalmente, en el asunto que nos ocupa se actualiza la causal de procedencia senalada en el
articulo 179, fraccion II, de la Ley de la materia, toda vez que la parte solicitante se

inconformo por la clasificacion de la informacion.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, es publica

y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, la informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.
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Por su parte, en materia local, el articulo 5°, fraccion I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, es coincidente con la Constitucién Federal, en el sentido de la
publicidad de toda la informacion, con la tinica restriccion de proteger el interés publico, asi
como la informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas,

con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucion Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

QUINTO. Estudio de Fondo.

Una vez expuesta la controversia, se procede al andlisis de la informacioén solicitada, asi como

de los documentos y manifestaciones que integran la sustanciacion de los presentes Recursos

de Revision.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con la obligacion de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e DProveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion publica, mediante la difusion de la informaciéon generada por

los Sujetos Obligados, y

e Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcion publica, el acceso a la informacion y la participacion ciudadana, asi como, la

rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la informacion,
mediante procesos sencillos y expeditos, la promocion, fomento y difusiéon de la cultura de
transparencia y la rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y
mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,

actualizada y completa.
En ese orden de ideas, para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesion de los Sujetos Obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
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claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencion
a las solicitudes de acceso a la informacidn, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,
165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de
acceso a la informacion; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo todas las gestiones necesarias para facilitar

el acceso de la informacién;

e Larespuesta a los requerimientos informativos, deberdn notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias hdbiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a

través del Comité de Transparencia;

e Las Unidades de Transparencia garantizaran que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacion solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén

constrefiidos a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otras; por lo cual, debera fundar y motivar la necesidad de modificar el

medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacion requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no
mayor a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los
Sujetos Obligados daran por concluida la solicitud y procederdn de ser el caso, a la

destruccion del material;

Una vez que se expuso lo anterior, resulta procedente analizar la competencia con la que
cuenta el Sujeto Obligado para conocer de la informacion solicitada, en este sentido, la
Universidad Auténoma del Estado de México asumid la competencia al referir que conoce la
informacion y que la misma se encuentra clasificada como reservada; sin embargo, a fin de
robustecer su competencia a la par de establecer la naturaleza de la informacién se procede a

un analisis.

En un primer momento es preciso sefialar que la Ley de la Universidad Auténoma del Estado

de México visible en el enlace: http://web.uaemex.mx/abogado/docs/0001%20Ley.pdf, en su

articulo 1°, define al Sujeto Obligado en los siguientes términos:

“Articulo 1. La Universidad Autonoma del Estado de México es un organismo piiblico descentralizado
del Estado de México, establecida por esta Ley con personalidad juridica y patrimonio propios, dotada
de plena autonomia en su régimen interior en todo lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de

gobierno, administrativo y econdmico.
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El Instituto Cientifico y Literario Auténomo del Estado de México es el antecedente de esta
Universidad, que constituye una comunidad académica dedicada al logro del objeto y fines que le son
asignados por la presente Ley, conforme a los principios del articulo 3° de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.”

Derivado del articulo en cita se desprende que el Sujeto Obligado al constituir un organismo
publico descentralizado, cuenta con la personalidad juridica y patrimonio propio, lo que le
faculta para celebrar contratos con diversos fines, entre ellos acordar proyectos econémicos

con fines de desarrollo.

En ejercicio a estas facultades en 1982, durante la sesion extraordinaria de las Comisiones de
Legislacion Universitaria, Finanzas y Vigilancia Administrativa, se aprobd la creacion del
“Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México (FONDICT-UAEM)” y cuyos objetivos de
conformidad con la pagina oficial de FONDICT, visible en el enlace:

http://fondict.uaemex.mx/nosotros.php, consisten en:

“...financiar planes y programas de investigacion cientifica y tecnologica, de extension universitaria
y difusion de la cultura; impulsar la participacion de los sectores social, puiblico y privado; y
promover empresas Yy sistemas productivos de comercializacion yl/o servicios que permitan al

Fideicomiso captar recursos.”

En atencidn a dichas manifestaciones, es de sefialar que el Sujeto Obligado resulta competente
para conocer de los documentos con los que cuenta el proyecto FONDICT, en razén de, aquel
no constituye un Sujeto Obligado diverso, y por ende es competencia de la Universidad
Autonoma del Estado de México, dar cuenta de la documentacién obre en sus archivos y

atender las solicitudes de informacion en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios dicte, a fin de garantizar el

derecho de acceso a la informacién y rendicion de cuentas.

Ahora bien este Fondo, cuenta la competencia para administrar recursos y generar vinculacion
con sector publico a los tres niveles de gobierno, al respecto, se refiere en el mismo enlace lo

siguiente:

“Como parte de los fines del fondo, se ha logrado mantener una vinculacion importante con el sector
publico en los niveles Federal, Estatal y Municipal, permitiendo con ello que la institucion tenga

presencia no sélo en el Estado de México sino en otras entidades del pais.”

En aras de dichas vinculaciones, se advierte que en fecha treinta de diciembre de dos mil
dieciséis se formalizo un Anexo de Ejecucion AE/127/2017 como resultado de un proceso de
vinculacion con DICONSA S.A de C.V. y se efectuaron diversos convenios modificatorios; lo
anterior de conformidad con las manifestaciones que se vertieron en el Informe Individual de

Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017, visible en el enlace

http://informepdf.asf.gob.mx/Informe.aspx.

En dichos informes se hace alusiéon a que FONDICT realizo contrataciones con empresas
privadas con lo cual se tiene la constancia de la existencia de un trato que implico la
transaccion de recurso publico entre FONDICT con empresas privadas a fin de cumplir con
las obligaciones contractuales que derivaron del Anexo de Ejecucion AE/127/2017 y sus
diversos convenios modificatorios, por lo que el Sujeto Obligado cuenta con la documentacién
que acredita los depodsitos o pagos realizados a los prestadores de servicios que se contrataron

o bien que fueron directamente del Sujeto Obligado para el cumplimiento del acto contractual.
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Derivado de todo lo antes expuesto se colige que el Sujeto Obligado cuenta con la competencia

para conocer, generar y resguardar la documentacion solicitada por el Particular.

En otro aspecto es menester precisar la naturaleza a la que atiende lo solicitado por el
Particular, pues de conformidad con las manifestaciones previstas en el Informe Individual de
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017, antes referido, se desprende
que la informacion solicitada atiende a actos de naturaleza de comprobantes de pago, entre
FONDICT y las personas fisicas o juridico colectivas que fueron contratadas con la finalidad
de cumplir con las obligaciones contractuales pactadas entre DICONSA S.A. de C.V. y el
Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica de la Universidad
Auténoma del Estado de México (FONDICT UAEM), a través de los cuales se generaron
derechos y obligaciones mutuas; mediante el cual el FONDICT fungié como prestador de
servicios a favor de DICONSA, S. A. de C.V.; quien hoy en dia se configura como una entidad
descentralizada sectorizada de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, lo anterior de
conformidad con el Transitorio Décimo Séptimo de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el viernes 30 de noviembre de
2018.

Asi, DICONSA S.A. de C.V,, realizaba y realiza acciones cuya finalidad configura la de dar
abasto de bienes basicos y complementarios econémicos y de calidad a la poblacidon que habita
en las localidades de alta y muy alta marginacion, a fin de dar atencion a las dimensiones de
seguridad alimentaria, relacionadas con acceso fisico y econémico a los alimentos; lo anterior
de conformidad con las Reglas de Operacion del Programa de Abasto Rural a cargo de
Diconsa, S.A. de C.V. para el ejercicio fiscal 2015, visible en el enlace:

http://www.diconsa.gob.mx/images/swfs/paayar/mpar/ReglasOperacion/ROP-2015.pdf.

Bajo este contexto, la relacion contractual que surge entre el Fondo de Fomento y Desarrollo

de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Auténoma del Estado de
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Meéxico (FONDICT UAEM) y quienes fueron contratados para realizar las labores de
prestacion de servicios, Asi resulta procedente advertir que la solicitud de informacién versa
en su totalidad respecto a los procesos de adquisicion de servicios, por lo que se debe analizar
su naturaleza y atraer al estudio a la Ley de Contratacion Publica del Estado de México, visible
en el enlace de internet:

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyv

ig192.pdfy aplicable a los ayuntamiento de los municipios del Estado, tiene por objeto regular
los actos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion y control de la
adquisicidn, enajenacion y arrendamiento de bienes, y la contratacion de servicios de

cualquier naturaleza, al respecto, sefiala en sus articulos 26, 27, 43, 65, 80 y 81, lo siguiente:

“Articulo 26.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicardn a través de licitaciones

publicas, mediante convocatoria publica.

Articulo 27.- La Secretaria, las entidades, los tribunales administrativos y los ayuntamientos
podran adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion que a continuacion se sefialan:

L. Invitacion restringida.

II. Adjudicacién directa

Articulo 43.- La Secretaria, las entidades, tribunales administrativos y los ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, podrin llevar a cabo procedimientos de adquisicion de bienes o servicios a través de

las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.
En todo caso, se invitard, o adjudicard de manera directa, a personas que cuenten con capacidad de

respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios, de

acuerdo con las caracteristicas y magnitud de las adquisiciones
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Articulo 65.- La adjudicacién de los contratos derivados de los procedimientos de adquisiciones de
bienes o servicios, obligard a la convocante y al licitante ganador a suscribir el contrato
respectivo, dentro de los diez dias hdbiles siguientes al de la notificacion del fallo. Los contratos
podrdn suscribirse mediante el uso de la firma electronica, en apego a las disposiciones de la Ley de

Medios Electrénicos y de su Reglamento.”

Derivado de los articulos en cita, se prevé que los entes administrativos, tienen la facultad de
contratar servicios o adquirir bienes bajo las modalidades de licitaciéon publica, invitacion
restringida o bien de adjudicacién directa y que resultado de dichos procesos se debe suscribir
un contrato que permita formalizar la adquisicion de bienes o servicios; asimismo y derivado
de la voluntad expresa de los contratantes, puede existir constancias que den cuenta del pago

en cumplimiento a contraprestaciones pactadas, como lo son las facturas, recibos o polizas.

Ahora bien, se atrae al estudio el articulo 92 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra menciona:

“Capitulo 11

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion

se sefialan:

XXIX. La informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version piiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que

deberdn contener, por los menos, lo siguiente:
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a) De licitaciones piiblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;

3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6) Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7) El contrato y, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso de ser
aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacion respectiva;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1) La propuesta enviada por el participante;

2) Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3) La autorizacién del ejercicio de la opcidn;

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y sus
montos;

5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;

6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7) El nuimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u obra;
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8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, seguin corresponda;

9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.”

De esta forma, en interpretacion conjunta, podemos advertir que constituye informacién
publica aquella que atiende a la contratacion publica de adquisicion, arrendamiento o
prestacion de servicios, asimismo se debe dar cuenta del pago o finiquito, esto es asi porque
en su intervencion existe el factor de contraprestaciones econémicas provenientes del recurso
publico, por ende es necesario, que se garantice el derecho humano a favor de los ciudadanos
de conocer y la obligacion de los Sujeto Obligados para transparentar y rendir cuentas a la

sociedad.

Es menester precisar que constituye una responsabilidad a cargo de los Sujeto Obligados
garantizar los derechos consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente el previsto en el articulo 6 apartado A, que establece de forma
precisa la necesidad de transparentar la informacion correspondiente al ejercicio de recursos

publicos bajo el principio de méxima publicidad.

En este sentido se advierte que a pesar de que la informacién es considerada publica de
conformidad con la interpretacion conjunta del acto juridico motivo de la solicitud de
informacion y la normatividad en materia de Transparencia aplicable al Sujeto Obligado; este
ultimo a través de respuesta e informe justificado argument¢ la clasificacion de la informacion
solicitada con el caracter de reservada, por lo que resulta pertinente su estudio, toda vez que

el acceso a la informacion contempla limitantes.
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DE LA RESERVA DE LA INFORMACION.

El Sujeto Obligado en respuesta remitié el Acuerdo UAEM/CI/CIR/012/19, emitido por el
Comité de Transparencia, a través de la cual determind clasificar la informacién
correspondiente a la solicitud de informacion como reservada por un ano o hasta en tanto se
concluya el proceso de fiscalizacion de las cuentas correspondientes al ejercicio fiscal 2017; en
este sentido se procede al andlisis de cada uno de los argumentos que sustentan la clasificacion

en los siguientes términos:

1. Articulos que sustentan la clasificacion.

El Sujeto Obligado da fundamento a la clasificacion de la informacion de conformidad con los
articulos 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, 140
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios y numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, mismos que a la letra rezan la letra reza:

De la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn:
“Capitulo I1
De la Informacion Reservada

Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las

leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios:
“Capitulo 11
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De la Informacion Reservada
Articulo 140. EI acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando por

razones de interés puiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.

”

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion:

“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VI de la Ley General, podrd
considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

IIl. La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de inspeccién, supervision
o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las

leyes.”

De forma integral, se puede advertir que el Sujeto Obligado sustenta su clasificacién con el
fundamento legal que determina la reserva de la informacion bajo el supuesto un procedimiento
que no ha culminado y cuya publicacién tenga como resultado la obstruccion de actividades de
verificacidn, inspeccidn y auditoria, cuestion que pretende acreditar a través de la ejecucion de
la prueba de dafio, misma que tiene lugar al analizar cada uno de los puntos sefialados
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anteriormente en conjunto con el desarrollo de lo previsto en el apartado trigésimo tercero de
los Lineamientos en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracion de versiones publicas, por lo que se procede al analisis de los argumentos vertidos

por el Sujeto Obligado, ya que son aparejados a los supuestos juridicos antes descritos.

2. Prueba de daio.

Para el desarrollo de una correcta prueba de dafo, el Sujeto Obligado debe atender lo dispuesto
en el articulo 103 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

que a la letra precisan:

“Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision.

Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se deberdn
sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento. Ademis, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de
daiio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd sefialarse el

plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés piiblico o a la sequridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de que se

difunda, y
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M. La limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio.”

Derivado de lo anterior, para que tenga lugar una clasificacion de informacion como reservada,
debe existir una motivacion a cada uno de los elementos que enlista el apartado trigésimo
tercero de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracion de versiones publicas, que a la letra sefiala:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo 104
de la Ley General, los sujetos obligados atenderdan lo siquiente:

1. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley General,
vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter de informacion reservada;
1I. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn demostrar que
la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdin
que acreditar que este 1iltimo rebasa el interés puiblico protegido por la reserva;
III. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion del interés
juridico tutelado de que se trate;
V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias de modo,
tiempo y lugar del dafio, y
VL. Deberin elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo restrinja, la cual
serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés puiblico, y deberd interferir lo menos

posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

De esta forma se establece una estructura metodologia a fin de que el Sujeto Obligado
proporcione fundamentos, razones y motivos que justifiquen cada uno de los puntos que

enumera el apartado en cita.
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A) De la fraccion I del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:

Al respecto el Sujeto Obligado fundamenté su acuerdo en el articulo 113 fraccion VI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en relacion con el articulo 140
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios y el vigésimo cuarto de los Lineamientos en Materia de Clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, bajo el

sustento de los siguientes elementos enumerados en el apartado vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes;

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

III. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del

cumplimiento de las leyes

Bajo los siguientes argumentos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes:

Al respecto, el Sujeto Obligado argumento que la informacion se encuentra relacionada con un
procedimiento de fiscalizaciéon con nimero 275-DS de la cuenta publica del ejercicio fiscal 2017,

que se encuentra en tramite.

En este sentido es preciso sefialar que un procedimiento de verificacion atiene a una sucesion
de pasos ante un organismo encargado de comprobar la autenticidad o correcta aplicacion de

las leyes, lo que implica, entre otros la labor que realizan los entes fiscalizadores, o verificadores
Pégina 26 de 60



Recurso de Revision:  07901/INFOEM/IP/RR/2019

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del
Estado de México

Comisionado Ponente: Luis Gustavo Parra Noriega

de aplicacion normativa; para el caso concreto, el Sujeto Obligado no determind en este apartado
la autoridad especifica que sustancia el procedimiento de verificacion, asimismo no concreta un

argumento encaminado a identificar de forma precisa el procedimiento que se lleva a cabo.

Asi, en atencion a la falta de motivacion o aportacion de elementos que permitan acreditar esta
primera fraccion se advierte que la prueba de dafo no se apeg6 a la debida argumentacion, ya
que no proporciond los elementos necesarios para identificar la sustanciacion del procedimiento

de verificacion.

Aunado a lo anterior, es menester precisar, dos cuestiones; primero que el Sujeto Obligado no
sustancia el prendimiento de verificacion, ya que, si bien refiere que la informacion forma parte
de los diversos documentos que fueron objeto de fiscalizacion, el Sujeto Obligado no establece
a la autoridad que realiza el procedimiento y dentro de ello, tampoco establece ser la autoridad

sustanciadora del mismo.

En segundo término, la informacion que requiere el Particular, atiende especificamente a actos
contractuales que fueron consumados como lo es el pago por la contraprestacion y que si bien,
pueden estar sometidos a un proceso de fiscalizacion o de supervision, este proceso no
determina una modificacién en el acto contractual, pues este, ya fue consumado; es decir,
materialmente existe en una realidad y su observancia o verificacion no modifica su naturaleza,
por lo que, la informacion no forma parte de un acto que se involucre en los engranes o etapas
que comprende el proceso de verificacidn, por lo que su existencia o directriz tampoco depende

de los resultados del procedimiento de verificacion.
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IL. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Al respecto el Sujeto Obligado refiere que la informacion se encuentra en un procedimiento de
auditoria por parte la Auditoria Superior de Fiscalizacion y que derivado de un informe de
auditoria se presentaron algunas acciones de seguimiento, que supuestamente se encuentran en

proceso, a fin de robustecer su argumento, refirié que es posible apreciar dicha situacién en la

liga electronica: http://www.asfdatos.gob.mx/, donde supuestamente se puede observar el
estatus en el que se encuentra la auditoria y precisa que no existe una resolucion que haya

puesto fin a la misma.

En relacién a las manifestaciones del Sujeto Obligado no se cuentan con los elementos para
determinar la existencia de un procedimiento en tramite, pues el Sujeto Obligado omite precisar
la etapa procesal en la que se encuentra o el supuesto por el cual asevera que el procedimiento
se encuentra en tramite; aunado a que otorga un enlace electronico que lleva a la pagina
principal de busqueda de auditorias de la Auditoria Superior de la Federacién e involucra que
el Particular realice una busqueda en la pagina a fin de localizar la auditoria que refiere el Sujeto
Obligado, lo que incumple lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias hdbiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la
informacion que se encuentre disponible.”

(Enfasis afiadido)
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Por ello, no puede tenerse en atencion el estado procesal que supuestamente guarda la auditoria
ya que no se cuentan con los elementos para que el Particular observe el mismo a través del

enlace electrénico que refiere.

En este tenor es preciso senalar que el Sujeto Obligado refiere que se encuentra en un
procedimiento por parte de la Auditoria Superior de la Fiscalizacion sin que especifique el
procedimiento especifico al que se refiere, de igual forma precisa que derivado de un informe
de auditoria se presentaron algunas acciones de seguimiento que se encuentran en proceso, pero
no sefialo de forma precisa y exacta el procedimiento en el que se encuentran, dejando en un
completo estado de indefension al Particular que exige la garantia a sus derechos de acceso a la

informacién.

Derivado de las manifestaciones que vierte el Sujeto Obligado, se trae a colacion la Ley de
Fiscalizaciéon y  Rendiciéon de cuentas de la Federacion, visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCE.pdf al ser la normatividad aplicable al

actuar de la Auditoria Superior de la Federacion, en este sentido el articulo 6 que a la letra

refiere:

“Articulo 6.- La fiscalizacion de la Cuenta Piiblica que realiza la Auditoria Superior de la
Federacion se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio fiscal, una vez
que el programa anual de auditoria esté aprobado y publicado en su pdgina de internet; tiene
cardcter externo y por lo tanto se efectiia de manera independiente y auténoma de cualquier otra

forma de control o fiscalizacion que realicen los érganos internos de control.”

En atencion al articulo en cita, se desprende que la fiscalizacién de la cuenta ptiblica que realiza
la Auditoria Superior de la Federacion, se lleva a cabo una vez que se encuentra publicado el

ejercicio fiscal y que tiene el caracter de externo.
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Posteriormente a ello, se realiza el proceso de fiscalizacién, que culmina con los informes
individuales de auditoria y el informe general ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, lo anterior en atencion a lo publicado en la pagina oficial de la
Auditoria Superior de la Federacion, visible en el enlace:

https://www.asf.gob.mx/Section/45 Acerca de la ASF que a manera de ejemplificar, se inserta

a continuacion:

AUDITORA SUPERIOR DE LA FEDERACIGN 3 & B ¢ S Q g

ACERCA DE LA ASF QUIENES SOMOS? ZQUE HAGEMOS Y COMO LO HACEMOS? POLITICA DE INTEGRIDAD MARCO LEGAL RELACIONES INSTITUCIO

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el drgano técnico especializado de la Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion, se encarga de fiscalizar el uso de los
recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union; los 6rganos constitucionales autonomos; los estados y municipios; y en general cualquier entidad, persona fisica o moral,
piiblica o privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos piiblicos federales. El resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales de
Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior de la Cuenta Pilblica.

Derivado de lo antes expuesto, se colige que el punto en el que culmina el proceso de
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacidn, lo es la emision de los Informes
Individuales de Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica; al caso concreto es preciso sefialar que el Informe Individual de
la Auditoria con datos de identificacidon 275-DS, correspondiente a la cuenta publica 2017, que
fiscalizd a la entidad Diconsa, S.A. de C.V. , con el titulo de “Contratos y Convenios de
Colaboracion con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal para el
Desarrollo de Diversos Proyectos y Otros Servicios”, relacionados con el anexo ejecutivo que
solicita el Particular, se encuentra publicado por la Auditoria Superior de la Federacion en el
siguiente enlace:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/Documentos/Auditorias/2017 0275 B.pdf,

por lo que dice informe ya culminé y no se encuentra en tramite, tan es asi, que se encuentra

publicado en el sitio de referencia.
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Por otra parte, el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica de 2017, en el que se encuentra involucrada la informacion solicitada, se
encuentra publicado y visible en el enlace:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2017c/documentos/informegeneral/Informe feb201

9 _CP.pdf, con fecha de febrero del afio en curso, y que da cuenta del proceso de auditoria y de
los resultados en los que culmind, por lo que se da cuenta de la existencia del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2017, por lo que se
culmind con el procedimiento de auditoria, tan es asi que se encuentran publicados los
resultados a los que se llegd; por lo que, resalta la conclusion del proceso de auditoria y con ello
la acreditacion de que no existe un procedimiento en tramite, pues la autoridad sefialada como
la ejecutante del procedimiento verificativo; es decir la Auditoria Superior de la Federacién
culmina su labor con la expedicién de dichos informes y estos, ya fueron expedidos y
publicados, por lo que, la documentacion solicitada no es motivo de un proceso en tramite y no

actualiza la causal de andlisis.

III. La vinculacidon directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

Por cuanto hace a esta fraccion el Sujeto Obligado se limitd es relatar que la Auditoria Superior
de la Federacion posteriormente a la identificacion de irregularidades en el manejo de los
recursos, emite acciones de cardcter preventivo, como lo es las recomendaciones relacionadas
con deficiencias y debilidades en el control interno de los entes auditados, por lo que en una
etapa, se le da la posibilidad a la institucion fiscalizada para argumentar lo que a su derecho

convenga a fin de verificar una vez mas si cumple o no con lo establecido por la ley.

Al respecto, es preciso sehalar que el Sujeto Obligado no establece de forma concreta la fase o

etapa procesal de la auditoria que sustancia actualmente, derivado de la relatoria de sus
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argumentos, se desprende que hace alusion a una etapa posterior a que culmine la auditoria,
por lo que no forma parte del tramite, sino que es cumplimiento a actos posteriores al

procedimiento de fiscalizacion; que como se establecio en el apartado anterior, ya culmino.

En todo caso, la documentacidon que fue solicitada por el Particular atiende a la constancia de
un pago o transaccion a favor de quienes a fin de cumplir con las obligaciones contractuales
realizadas en el Anexo de Ejecucion y anexo tnico AE/127/2017 y los convenio modificatorios,
que fueron contratados y por ende se les realizo un pago, pues que como se ha referido
previamente, es un acto juridico que ya concluyd y que el resultado de la auditoria no modifica
el acto, ni las consecuencias, en el caso concreto, los recibos de pago son actos que ya tuvieron
lugar y que en cuyo caso, los resultados de la auditoria no modifican su contenido o su

existencia.

Ahora bien, esta fraccion tiene como objetivo vincular la actual etapa procesal en la que la
autoridad que ejecuta el procedimiento de verificacion, lo que significa que para el caso
concreto, el Sujeto Obligado no especifica de forma puntual en qué etapa procesal se encuentra,
sin perder de vista, que el argumento medular se basa en un tramite de auditoria inconcluso,
seguido por la Auditoria Superior de la Federacion, sin embargo, como se establecio en lineas
anteriores, el procedimiento de fiscalizacién ya culmind y la labor de dicha institucion ya
concluyo; por lo que el resultado de las auditorias atiende, dependiendo de su resultado, en
otras posibles circunstancias juridicas, pero no asi a un proceso de fiscalizacion, porque este, ya

culmind con la expedicién y publicacion de sus resultados.

En atencién a las razones antes expuestas, se colige que el Sujeto Obligado no actualiz6 la

fraccion en estudio.
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IV. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes

Por cuanto hace a esta fraccion el Sujeto Obligado argumento lo siguiente:

“En este punto es importante comentar que la informacién proporcionada por los entes auditados
para solventar las observaciones es informacion que se conocer tinicamente por los responsables de
atender las observaciones y las personas autorizadas; en esta etapa nadie mds tiene acceso a esa
informacion, y el dar a conocer la informacion que es de interés para el particular, conlleva la

obstaculizacion del procedimiento de verificacion.”

Al respecto, es menester precisar que el argumento del Sujeto Obligado se sostiene bajo la
premisa de la existencia de un procedimiento de verificacion en tramite; sin embargo, en este
apartado hace alusion a que se encuentra en una etapa de atender las observaciones derivadas
de la auditoria; dando posibilidad a corroborar nuevamente que el proceso de fiscalizacion o
verificacion ya culmind y sin que implique una afirmacidn, se presume que se encuentra en una
posible etapa de cumplimiento de observaciones o aquellos que derivan de resultados ya

establecidos.

En este tenor, se advierten elementos para concluir que el Sujeto Obligado no aporto los
elementos necesarios para establecer que exista una causal para suponer que la publicacion de
la informacién solicitada va a generar en consecuencia una obstaculizacion para el
procedimiento de verificacion, dado que el propio proceso de verificacidon ya culminé y se dio
por concluido; aunado a que la informacion solicitada, en nada interrumpe un cumplimiento de
observaciones, pues la labor de dichas observaciones consiste en generar consecuencias

juridicas respecto a irregularidades o aclarar situaciones, en este sentido se atrae al estudio el
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articulo 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas de la Federacion, que a la letra

dispone:

“Articulo 15.- Las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria Superior de la Federacion
derivado de la fiscalizacion superior, podrdn derivar en:

I. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes
de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion
fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos ante la
Fiscalia Especializada y denuncias de juicio politico, y

II. Recomendaciones.”

Al respecto, es preciso reiterar que la informacion que solicita el Particular, no atiende a actos
derivados del procedimiento de verificacion o incluso a las constancias de cumplimiento a
observaciones, sino que atiende justamente a un acto contractual, que si bien se vio vinculado a
un procedimiento de verificacion, este no constituye un acto cuya naturaleza se vea afectada
por los resultados de la auditoria, pues es un acto que ya se consumo y que el procedimiento de
verificacion en nada impacta su naturaleza o su existencia per se, pues el acto existié y ya fue
motivo de una auditoria que culminé en la expedicion de los resultados a través de los diversos
informes, por lo que su publicacion no afecta, ni entorpece un procedimiento de verificacion,

pues, este ya culmino.

Aunado a lo anterior, es menester precisar que no se cuenta con la certeza respecto a la etapa
procesal que argumenta el Sujeto Obligado pues no acredita ninguna etapa especifica, por otra
parte no aporta los elementos que permitan advertir que la publicacién de la informacion
culmine en un entorpecimiento al procedimiento de verificacidn, por lo que no es posible tener

por sustentada la fraccion de analisis.
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De conformidad con las razones y motivos antes expuestos, se colige que el Sujeto Obligado no
otorgo los elementos necesarios para acreditar que la informacion se encuentra en un proceso
de verificacion inconcluso y que la publicacion de lo solicitado genere un entorpecimiento al
desenvolvimiento de dicho proceso; ello en virtud de que, el Sujeto Obligado no es el organismo
que sustancia la verificacion, aunado a que, la Auditoria Superior de la Federacion ya publico
los resultados de la auditoria a instituciones que dio como resultado la involucracion de la
informacion en supuestas irregularidades, por lo que el procedimiento de verificacion ya
culmind, asimismo el Sujeto Obligado no otorgo elementos, razonamientos o manifestaciones
que sustenten o expliquen por qué la publicacion de la informacion solicitada podria generar
un entorpecimiento en el procedimiento de verificacion o fiscalizacion, es de recordar que dicho
procedimiento ya culmind y en su caso los documentos materia del presente asunto, no
constituyen mas que actos contractuales relacionados con actividades de adquisicion de bienes
y servicios y el pago correspondiente, que corresponden a informacion que se considera publica
y cuya naturaleza no se modifica con los resultados de procedimientos de verificacion, pues no

alteran su existencia ni su consumacion.
Por eso no es posible tener por satisfecha la fraccion que se analiza de la prueba de dafo.

B) De la fraccion II del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:
En cumplimiento a esta fraccién, el Sujeto Obligado debe generar una ponderacion de los
intereses en conflicto, por el que demuestre que la publicacién de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio y por ende, debe prevalecer protegido por la reserva, respecto
al interés publico.

Respecto a este apartado, el Sujeto Obligado manifestd lo siguiente:
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“...En este sentido los elementos favorables para la publicacidn de la informacion solicitada son los
siguientes:

-Conocer los entregables derivados de la cuenta piiblica 2017.

Por otra parte, los elementos negativos en la publicacion de la informacion solicitada se hacen
consistir en:

-La informacion solicitada es parte de un procedimiento de fiscalizacion que se encuentra en tramite.

-La informacion peticionada al ser parte de un procedimiento de fiscalizacion, es susceptible de
verificacion y comprobacion por parte de la autoridad competente para conocer del asunto y hasta
en tanto no exista una determinacién que ponga fin al procedimiento y este quede firme, deja en
estado de indefension a la parte contraria, toda vez que en la etapa en la que se encuentra actualmente

aun es de su conocimiento.

Atendiendo a los elementos anteriormente mencionados se advierte que a pesar de la existencia de
algunos elementos a favor de la publicacién de la informacion solicitada existen elementos en contra
de su publicacion, lo que pone de manifiesto la importancia de su reserva, toda vez que el riesgo de

perjuicio rebasa el interés publico de conocerla.”

En este sentido, se tiene que el Sujeto Obligado basa su argumento de reserva en lo siguiente:
1. Que es informacion que forma parte de un procedimiento de fiscalizacion en tramite.
2. Que la informacioén es susceptible de verificacion y comprobacion derivado de la etapa

en la que se encuentra.

Bajo este panorama, es preciso sefialar que como se argumentd anteriormente el proceso de
auditoria realizado por la Auditoria Superior de la Federacion culmina con la expedicion de los
informes, los cuales ya fueron publicados, dando por concluida la labor de auditoria, por lo que

el procedimiento de verificacion ya culmind.
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Ahora bien, en los informes que public6 la Auditoria Superior de la Federacion hacen alusion a
costos y pagos realizados por FONDICT a personas juridico colectivas, lo cual da cuenta de la
existencia de posibles pagos a favor de estas, lo que da cuenta no solo de su existencia, sino
también, que estos actos ya formaron parte de la auditoria, la cual publico su existencia dando
publicidad a la misma, lo que en consecuencia, propicia un interés de la sociedad por la
rendicion de cuentas del Sujeto Obligado, convirtiéndolo en un hecho de interés general, en el
que la rendicién de cuentas y la maxima publicidad debe dar cuenta y garantia a los ciudadanos
del respecto a sus derechos humanos de acceso a la informacion, asi como de la obligacion de

las instituciones de la transparencia de recursos publicos ejercitados.

En este sentido el Sujeto Obligado no aporta elementos para determinar que exista un interese
superior de reservar la informacion superior al interés general de la sociedad para conocer de
la rendicion de cuentas y aplicacion de recursos publicos, aiin mas cuando existen causas que
denoten irregularidades, por lo que es labor del Sujeto Obligado coadyuvar en el ejercicio de

garantizar los derechos de la ciudadania para conocer de la ejecucion de recursos publicos.

C) De la fraccion III del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:

En la fraccion tercera del trigésimo tercer lineamiento, se prevé que el Sujeto Obligado acredite
el vinculo entre la difusion de la informacidén y la afectacion del interés juridico tutelado; en este

sentido, el Sujeto Obligado argumentd lo siguiente:

“En el caso en particular el interés juridico tutelado es la informacion relativa al procedimiento de
fiscalizacion de las cuentas publicas correspondientes al ejercicio fiscal 2017 la cual deber ser
verificable, fidedigna y comprobable respecto de las observaciones o recomendaciones efectuadas para

acreditar la veparacion o inexistencia del dafio; las cuales serdn evaluadas por la ASF.”
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Respecto a las manifestaciones vertidas por el Sujeto Obligado, se desprende que no aporta
elementos que permitan acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado, pues es necesario para acreditar esta fraccion proporcionar
elementos, razonamientos o argumentos que permitan identificar la afectacion al interés que se
pretende tutelar, asimismo debe proporcionar la vinculacion de la cadena sucesiva de hechos
que va desde la publicacion de la informacion y hasta las consecuencias perjudiciales que tiene
su publicacion para el interés que tutela, por lo que en el caso que no ocupa se limita a precisa
que el interés juridico tutelado es el procedimiento de fiscalizacion el cual debe ser verificable,
fidedigno y comprobable, en relacion a las observaciones que la autoridad emita a fin de

acreditar la reparacion o inexistencia de un dano.

En este sentido, es preciso sefalar que la reparacion o inexistencia de un dafo no son actos que
deriven de la entrega de la informacion solicitada, pues esta tinicamente atiende a comprobantes
de pago en el que se ve relacionado recurso publico y que por ende debe ser proporcionada a
fin de garantizar los derechos de acceso a la informacidén y la transparencia de las instituciones

publicas.

No pasa desapercibido que el Sujeto Obligado hace alusion a la solvatacion de observaciones
ante la Auditoria Superior de la Federacidn, en este sentido se atrae al estudio el articulo 38 de

la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, que a la letra menciona:

“Articulo 38.- La Auditoria Superior de la Federacién informard a la Cdmara, por conducto de la
Comisidn, del estado que guarda la solventacion de observaciones a las entidades fiscalizadas,
respecto a cada uno de los Informes individuales que se deriven de las funciones de fiscalizacion.

Para tal efecto, el reporte a que se refiere este articulo serd semestral y deberd ser presentado a mds
tardar los dias primero de los meses de mayo y noviembre de cada afio, con los datos disponibles al

cierre del primer y tercer trimestres del afio, respectivamente.
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El informe semestral se elaborard con base en los formatos que al efecto establezca la Comision e
incluird invariablemente los montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio de los entes piiblicos federales, derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Piiblica y en un
apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que guarden las denuncias
penales presentadas y los procedimientos de responsabilidad administrativa promovidos en términos
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y esta Ley. Asimismo deberd publicarse en
la pdgina de Internet de la Auditoria Superior de la Federacion en la misma fecha en que sea
presentado en formato de datos abiertos conforme a lo establecido en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica y se mantendrd de manera permanente en la pdgina en Internet.
En dicho informe, la Auditoria Superior de la Federacion dard a conocer el seguimiento especifico de
las promociones de los informes de presunta responsabilidad administrativa, a fin de identificar a la
fecha del informe las estadisticas sobre dichas promociones identificando también las sanciones que
al efecto hayan procedido.

Respecto de los pliegos de observaciones, en dicho informe se dard a conocer el niimero de pliegos
emitidos, su estatus procesal y las causas que los motivaron.

En cuanto a las denuncias penales formuladas ante la Fiscalia Especializada o las autoridades
competentes, en dicho informe la Auditoria Superior de la Federacion dard a conocer la informacion
actualizada sobre la situacion que guardan las denuncias penales, el niimero de denuncias
presentadas, las causas que las motivaron, las razones sobre su procedencia o improcedencia asi

como, en su caso, la pena impuesta.”

En atencion a lo antes expuesto, se colige que la solventacion de las observaciones atiende a un
procedimiento que es independiente a la realizacion de las auditorias y que se sigue por cuerda
separada pues si bien deriva de los resultados de la auditoria, no es propiamente una etapa

procesal de esta, por lo que no involucra su procedimiento.

D) De la fraccion IV del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:
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El siguiente apartado pretende que el Sujeto Obligado precise las razones objetivas por las que
la apertura de la informacion puede generar una afectacion, a través de elementos de un riesgo
real, demostrable e identificable, al respecto, el Sujeto Obligado sustento su argumento en las
siguientes consideraciones:

“La entrega de la informacidn generaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya que cualquier

persona podria emitir juicios de valor, basados en apreciaciones subjetivas, toda vez que el Organo

encargado de evaluar las acciones tomadas para atender las observaciones no se ha pronunciado al

respecto; en este sentido no es posible considerar que la informacion que se pudiera entregar en este

momento estd completa y atiende dichas observaciones.

En efecto, el riesgo de vulneracion al interés juridico tutelado es real, toda vez que la informacion
relativa al proceso de fiscalizacién, se encuentra en la etapa de solvatacion del pliego de

observaciones, mismas que avin no han sido considerados por el ente fiscalizador.

Asimismo, el referido riesgo es demostrable, habida cuenta que con fundamento en los articulos 152
y 155 pdrrafos primero, fraccién I, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia local, cualquier
persona, por si misma o por su representante, puede solicitar la informacion en comento, a través de
una solicitud de informacion y podria tener acceso a determinaciones sobre el cumplimiento de las
leyes en materia de transparencia sin que a la fecha exista certeza sobre ello al no encontrarse

concluido el procedimiento de responsabilidad.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que de hacerse piiblica la informacién solicitada se estaria
proporcionando informacién que pudiera ser adiciona o modificada por las partes en el

procedimiento.”

Al respecto el Sujeto Obligado argumenta que genera un riesgo real, demostrable e identificable
ya que se corre el riesgo de que cualquier persona emita juicio de valor, basados en apreciaciones
subjetivas; en este sentido es pertinente aclarar que la documentacion que pretende obtener el
Particular constituye informacion que acredita el uso, destino y ejecucion de recurso publico, lo
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que implica que son actos que ya fueron consumados y que son resultado de relaciones
contractuales a fin de adquirir bienes o servicios de un tercer y que por ende constituyen actos
de naturaleza publica y que refuerzan la participacion ciudadana a través del conocimiento de
la rendicion de cuentas y la transparencia en el actuar de las instituciones; por lo que el riesgo
de que se generen juicios de valor carece de fuerza juridica, pues este inicamente tiene como
consecuencia criterios subjetivos y personales que no impactan materialmente en el Sujeto

Obligado o los involucrados.

Por cuanto hace a que la informacion se encuentra en etapa de solvatacion del pliego de
observaciones y que no han sido consideradas por el fiscalizador, asimismo que atiende a un
procedimiento inconcluso y que la informacion en su caso puede ser adicionada o modificada
por las partes en el proceso; genera un tema debatible, pues los documentos que requiere el
Particular atiende a comprobantes de pago que ya tuvieron lugar, es decir ya se consumaron, lo
que quiere decir que el recurso publico ya se destind y se ejercito, por lo que su modificacion no
se encuentra a merced de la auditoria, pues esta, ya preciso en los informes correspondientes la
existencia de una contratacion para la prestacion de los servicios, de los cuales el particular
pretende conocer el documento que acredite el pago a esos terceros para realizar la prestacion
de servicios, por lo que no representa un riesgo real, demostrable e identificable lo

suficientemente estable para poder acreditar el supuesto previsto en la fraccion de analisis.
E) De la fraccion V del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:
Respecto a la fraccion V del apartado trigésimo tercero de los lineamientos, que se relaciona con

la motivacién de la clasificacion, en la que el Sujeto Obligado debera acreditar las circunstancias

de modo, tiempo y lugar del dafio, el Sujeto Obligado argument¢ lo siguiente:
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“El dafio producido por el acceso a la informacidn relativa a los documentos que forman parte de los
procesos de fiscalizacion de la cuenta puiblica 2017 la cual actualmente se encuentra en la etapa de
solvatacion al pliego de observaciones, misma que no ha fenecido, consecuentemente no se ha emitido

una determinacién por parte de la ASF que ponga fin a este proceso.”

En este apartado el Sujeto Obligado tinicamente ofrece una relatoria de que la informacion
forma parte de procesos de fiscalizacion de la cuenta 2017 y que se encuentra en etapa de
solvatacion al pliego de observaciones, reiterando su argumento de que la informacion se

encuentra en tramite.

Al respecto, como se establecid en diversa lineas, la informacién que se solicita atiende a
informacion que resulta de naturaleza publica, pues implica la transparencia en la ejecucién de
recursos publicos y que su aplicacion resulte accesible a la sociedad, ademas de que son actos

que ya fueron consumados.

Por otra parte en el apartado que nos atafie no establece ni tiempo, ni modo ni lugar del dafio
que podria causar la publicacion de la informacion por lo que no proporciona elementos

argumentativos que para acreditar la fracciéon que no ocupa.

F) De la fraccion VI del apartado trigésimo tercero de los Lineamientos:

Por ultimo, la fraccion VI del apartado trigésimo tercero de los lineamientos, que atiende a que
el Sujeto Obligado elija una opcion de excepcion al acceso a la informacion que implique la que
menos restrinja en atencion a la proteccion del interés publico y que atienda a interferir lo menos
posible ele ejercicio efectivo del derecho al acceso a la informacion, en la que el Sujeto Obligado

determind lo siguiente:
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“Con base en lo razonado en pdrrafos anteriores, debe optarse por la reserva total referente a la
Fiscalizacion de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2017 que realiza el Auditoria
Superior de Fiscalizacion a la Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, siendo dicha
determinacion la mds adecuada y proporcional para la proteccién del interés piiblico y la que infiere
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion, habida cuenta que los
documentos que integran dicho procedimiento que atin no estd concluido, ya que atin se encuentra

en solvatacion del pliego de observaciones.”

Respecto a lo expuesto por el Sujeto Obligado respecto a que se encuentra en una etapa procesal
inconclusa, es preciso sefialar nuevamente que el proceso de auditoria culminé y que la
solvatacion de las observaciones constituyen actos que resultan derivativos pero que no forman
parte del procedimiento que para términos de la auditoria se llevan a cabo, por lo que
nuevamente se advierte que el Sujeto Obligado no proporciono los elementos que permitan

llegar a la conclusion argumentativa de respaldar la clasificacion de la informacion.

Resulta menester puntualizar que el Sujeto Obligado eligio la reserva total de la informacion lo
cual constituye la opcidon que mas faculta a que se interfiera totalmente con el derecho de acceso

a la informacién del ciudadano.

Por los argumentos antes vertidos se concluye que el Sujeto Obligado en la realizacion del
acuerdo de clasificacidn, por el que reservo la informacién solicitada por el Particular, carece de
la debida fundamentacién y motivacion pues no aporta los elementos necesarios para acreditar
cada uno de los elementos que comprende la prueba de dafio y que le sean aplicables los

supuestos juridicos en los que sustenta su clasificacion.

Por lo antes expuesto, resulta dable considerar que la informacidn solicitada no encuadra en los

supuesto de clasificacion establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de conformidad con los
razonamientos antes vertidos, por lo que resulta REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado a
fin de que, previa busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de las dreas competentes,
remita la documentacién solicitada, para el caso de que dicha infamacion contenga datos
personales confidenciales debera remitirla en su versién publica acompana del acuerdo que
para tales efectos sirva emitir su Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 49,
fracciones II y VIII, 143, fraccion Iy 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. Version publica.

Al respecto de la version publica, se precisa que la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en su articulo 116, dispone que se considera informacion confidencial
la que contenga datos personales concernientes a una persona fisica identificada o

identificable.

De la misma manera, el articulo 5°, fracciones I y I de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, prevé que toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

Por su parte, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos Obligados serdn los
responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o

confidencial.
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En concordancia con lo previo, el articulo 143, fraccién I, de la Ley previamente citada,
establece que la informacion privada y los datos personales, concernientes a una persona fisica

o juridica colectiva identificada o identificable son confidenciales.

Asimismo, en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que para que los Sujetos Obligados puedan permitir el
acceso a la informacion confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion, excepto cuando i) la informacién se encuentre en registros publicos
o fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los tratados

y los acuerdos interinstitucionales.

En términos de lo expuesto, la documentacién y aquellos datos que se consideren

confidenciales, seran una limitante del derecho de acceso a la informacidn, siempre y cuando:

a) Se trate de datos personales o informacion privada; esto es, informacion concerniente
a una persona fisica o juridico colectiva y que ésta sea identificada o identificable.

b) Para la difusion de los datos, se requiera el consentimiento del titular.

En ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 3°, fraccion IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con
relacion el diverso 4°, fracciones XI y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que son datos
personales, la informacidén concerniente a una persona fisica identificada o identificable
(cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico), establecida en cualquier formato o modalidad.
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Ademas, en el articulo 5° de dicho ordenamiento juridico, establece que es la Ley aplicable

para todo tratamiento de datos personales.

En ese orden de ideas, los articulos 6°, 7°, 8° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, disponen que los
responsables del tratamiento de datos personales, deben observar los principios de licitud,
consentimiento, informacidn, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad;
ademas, que dicho tratamiento debera obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y

con el consentimiento de su titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de

finalidad).

Por tales situaciones, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona fisica identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la doctrina
desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales, establece que
también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias, constituyen datos
personales. En este sentido, cualquier informaciéon que por si sola o relacionada con otra

permita hacer identificable a una persona, es un dato personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo establecer el
limite del derecho de acceso a la informacion a partir del derecho a la intimidad y la vida
privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador realizé un analisis en donde se
ponderaban dos derechos: el derecho a la intimidad y la proteccién de los datos personales
versus el interés ptiblico de conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las
instituciones y es a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la

publicidad de su informacién.
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De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un lado de
proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la relevancia de esos datos

sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacion que transparente la gestion publica, favorezca la
rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacion del Estado Mexicano es, sin excepcion,
de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de todos los servidores publicos, la entrega
de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de requisitos legales, entre
otros; informacion que necesariamente esta vinculada con datos personales, que pierden la
proteccion en beneficio del interés puiblico (no por eso dejan de ser datos personales, sdlo que

no estan protegidos en la confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera pensarse
que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia individual de conocer sobre
el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi como de recursos publicos y, por el otro,
el derecho de las personas a la autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada;
tratdndose de los datos personales que obran en los archivos de las instituciones ptblicas, la
regla es clara, ya que los datos personales que permiten verificar el desempefio de los
servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la gestion
publica y favorecen la rendicion de cuentas, constituyen informacién de naturaleza publica,
en razon de que el beneficio de su publicidad es mayor que el beneficio de su clasificacion,

aun tratandose de informacion personal.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relacion comercial, laboral, de servicios, tramites
o del tipo que sea, necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido desemperio de los

servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de recursos publicos; sin embargo, esto
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obliga a un ejercicio de ponderacion en donde tinicamente se privilegie la publicidad de los
datos esenciales para la transparencia y rendicion de cuentas, sin afectar la vida privada de

las personas.

Bajo este esquema y derivado del andlisis a la nomina y las facturas o polizas, se aprecia que
es un documento que contiene informacién susceptible de clasificarse por considerarse
informacion confidencial y otra publica, por lo que se analizaran el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y Sellos digitales
del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena original del complemento
de certificacion digital del 6rgano previamente senalado; asi como sus respectivos numeros

de serie de los certificados de sellos digitales, folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.

¢ Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas y proveedores.

Al respecto, cabe precisar que las personas fisicas que deban presentar declaraciones
periddicas o que estan obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes, esta inscripcion es realizada por el
Servicio de Administracién Tributaria, quien entrega una cédula de identificacion fiscal en
donde consta la clave que asigna este 0rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, de acuerdo al articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo en comento, esta clave se compone de trece caracteres
alfanuméricos, con datos obtenidos de los apellidos, nombre (s), fecha de nacimiento del
titular, mas una homoclave que establece el sistema automatico del Servicio de

Administracion Tributaria.
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Ahora bien, la clave del Registro Federal de Contribuyentes, es el medio de control que tiene
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del Servicio de Administracion
Tributaria, para exigir y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes; mientras que los particulares tramitan dicho dato, con el tiinico proposito de

realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

Conforme a lo expuesto, el Registro Federal de Contribuyentes, es un dato personal, ya que
hace a las personas fisicas identificables, ademas de que las relaciona como contribuyentes de
las autoridades fiscales. Es de destacar, que dicho dato tinicamente sirve para efectos fiscales
y pago de contribuciones, por lo que se trata de un dato relevante inicamente para las
personas involucradas en el pago de estos, en el presente caso, del pago del Impuesto Sobre

el Producto del Trabajo.

Lo anterior, resulta congruente con el Criterio 19/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en el cual se sefiala

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
cardcter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,

por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

De tal suerte, el Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos no guarda
relacion con la transparencia de los recursos publicos, asi como tampoco con el desempefio
laboral que pueda tener una persona, por lo que constituye un dato personal confidencial al
actualizar el supuesto normativo del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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No debe dejarse de lado, que cualquier persona que pretenda tener cualquier tipo de relacion,
laboral, empresarial, de tramites, servicios o comercial, para el caso que nos ocupa, debe en
cierta medida ceder informacion relacionada con su vida, en aras de obtener el beneficio
pretendido, como formar parte de los proveedores gubernamentales, al respecto, la
informacion sobre la que se debe conceder publicidad solo es aquella relacionada con el
ejercicio de recursos publicos o de funciones y las facturas de pagos de sujetos obligados estan

vinculadas directamente con el ejercicio de recursos publicos.

Ahora bien si fuera el caso de que el Coédigo QR diera cuenta del RFC de una persona juridico-
colectiva la misma es proveedor de una institucion publica y el pago de los conceptos se
realizd con recursos publicos; lo anterior se respalda con el Criterio 1/2014, del ahora
denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI).

“Denominacién o razon social, y Registro Federal de Contribuyentes de personas morales,
no constituyen informacién confidencial. La denominacién o razon social de personas morales
es publica, por encontrarse inscritas en el Registro Piiblico de Comercio. Por lo que respecta a su
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), en principio, también es piiblico, ya que no se refiere a
hechos o actos de cardcter econdmico, contable, juridico o administrativo que sean iitiles o
representen una ventaja a sus competidores, en términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y en el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica Federal; aunado al hecho
de que tampoco se trata de informacion concerniente a personas fisicas, por lo que no puede
considerarse un dato personal, con fundamento en lo previsto en el articulo 18, fraccién II de ese
ordenamiento legal. Por lo anterior, la denominacion o razén social, asi como el RFC de personas

morales, no constituye informacion confidencial.”
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Por lo que el RFC de los proveedores de algun servicio o producto, debera ser publico ya

que no actualiza el supuesto juridico.

e Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

El articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone la

obligacion de los ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos.

El articulo 85 de la Ley General de Poblacién, prevé que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas residentes en el

pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

Acorde con lo anterior, el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
establece en su fraccion III, que la Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e
Identificacién Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave Unica de Registro de
Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como a los mexicanos que residan en

el extranjero.

De conformidad con lo precisado por la propia Secretaria de Gobernacion en la direccion

https://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/html/informacionecurpPS.html, la Clave Unica del

Registro de Poblacion —CURP-, es un instrumento de registro que se asigna a todas las
personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero y se compone de dieciocho elementos, representados por letras y nimeros, que se
generan a partir de los datos contenidos en el documento probatorio de la identidad del
interesado (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio) de la

siguiente forma:
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* El primero y segundo apellidos, asi como al nombre de pila.
* La fecha de nacimiento.
* El sexo.

¢ [a entidad federativa de nacimiento.

Los dos tltimos elementos de la Clave Unica de Registro de Poblacién evitan la duplicidad de

la Clave y garantizan su correcta integracion.

Como se desprende de lo anterior, la Clave Unica de Registro de Poblacién es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular y lo hace identificado
e identificable, motivo por el cual se aprueba su eliminacién de las versiones publicas, ya que
ademas no guarda relacion con el desempeno laboral de un individuo, simplemente se trata
de un tramite administrativo requerido por la autoridad federal para hacer identificables a las

personas.

Resulta aplicable en la especie, como argumento orientador, el Criterio 3/10, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos

Personales.

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién 11
de la Ley considera informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de
los individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como

son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion
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que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en

términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

De acuerdo con lo anterior, la CURP es un dato que debe clasificarse, por tratarse de un dato
personal confidencial, en términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e Sellos digitales del emisor y del Servicio de Administracion Tributaria y cadena
original del complemento de certificacion digital del 6rgano previamente seiialado;
asi como sus respectivos niumeros de serie de los certificados de sellos digitales,

folio fiscal, y 1a fecha y hora de certificacion.

Cuando, de la secuencia de ntmeros y letras, no se advierta un Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer identificable al
titular del dato personal, no puede tenerse como dato personal y por ende informacion
confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta informacién incluida en los
documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que permite a cualquier persona
verificar la legitimidad del documento entregado en una solicitud de acceso a la informacién
y, por si solos no contienen datos personales susceptibles de clasificacion, ya que no hacen
identificado o identificable a su titular, pues dichos datos sélo son de utilidad de manera directa
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y si bien, dichas cadenas si derivan de la
informacion personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada como se vera a

continuacion.

Las cadenas originales y sellos que se agregan a las facturas, tienen una secuencia de
generacion, determinados con base en el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion de

modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil diecisiete, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacioén el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, que precisa los datos de los
que se componen los elementos de seguridad y se puntualiza que dicha informacion esta

encriptada.

“Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

* Cadena Original, el elemento a sellar, en este caso de un comprobante fiscal digital a través de
Internet.

¢ Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

* Algoritmos de criptografia de clave puiblica para firma electronica avanzada.

* Especificaciones de conversion de la firma electrénica avanzada a Base 64.

Para la generacidn de sellos digitales se utiliza criptografia de clave piiblica aplicada a una cadena

original.

Criptografia de la Clave Piblica

La criptografia de Clave Piiblica se basa en la generacion de una pareja de niimeros muy grandes
relacionados intimamente entre si, de tal manera que una operacion de encripcion sobre un mensaje
tomando como clave de encripcién a uno de los dos niimeros, produce un mensaje alterado en su
significado que solo puede ser devuelto a su estado original mediante la operacién de descripcién

correspondiente tomando como clave de descripcion al otro niimero de la pareja.”

Es decir, por si solos las cadenas originales y los sellos originales no contienen datos personales
confidenciales, por lo que se considera que no actualizan en supuesto de confidencialidad
previsto en el articulo 143, fracciéon I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios y, por el contrario, son informacién que permite

corroborar la legitimidad de la factura, de ser el caso, por lo que guardan el cardcter de publico.

Por otra parte, por lo que hace al numero de serie de los certificados de Sello Digitales del

emisor y del Servicio de Administracion Tributaria, el ANEXO 20 de la Segunda Resolucion
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de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil diecisiete, precisa que dichos
datos se conforman por veinte caracteres numéricos; dicha situaciéon se robustece con el
ejemplo localizado en el documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”,
emitido por el Instituto Nacional electoral (pagina electronica

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/tutoriales/sistemas/Apoyolnstitucional/SIF/docs/can

didatos/folioFiscalFactura.pdf), en la cual se advierte que unicamente se encuentra

conformado por nimeros, se muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

REC.HOOIR40222Kl 6 111111 1111
Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111

Como se logra observar, los niumeros de serie del certificado de sello digital no contiene datos
personales y con dichos digitos tampoco se puede obtener informacién de caracter
confidencial, por lo que, tampoco actualizan la causal de clasificacion, establecida en el
articulo 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. Maxime que permite corroborar la legitimidad a la factura,

pues amparan la utilizacion de los certificados de sellos digitales validos.

Ahora bien, por lo que hace Folio Fiscal, cabe precisar que conforme al ANEXO 20 de la
Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para dos mil
diecisiete, el folio fiscal se conforma de treinta seis caracteres alfanuméricos; ademads, que
conforme al documento denominado “Cémo ubicar el Folio Fiscal en una factura”, el dato se
ubica dentro de los datos del emisor o en el recuadro de los datos de identificacion del

comprobante fiscal. Es un nimero consecutivo contenido en los comprobantes fiscales
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digitales, compuesto por 5 grupos de nimeros y letras separados por guiones, tal como se

muestra a continuacion:

FACTURA 001

JORGE CRUZ SANCHEZ

RFC: HOOJ640222KL6 111111 1111

Mo de serie del Certificado del CSD 00001000000101101111
H Folio Fiscal 111AAATA-TAAT-TATT-TTAT-TTATAATTTIAT

Régimen REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

Calle MORELOS 224

En ese contexto, de la misma manera que en los casos previamente analizados, el folio fiscal,
no contiene datos personales del emisor y tampoco se puede obtener informacion confidencial
con el mismo, pues solamente es un identificador del emisor, del cual su transparencia ayuda
a legitimar que el documento cumple con todos los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable, sin necesidad algtin dato personal, por lo que, tampoco actualiza la clasificacion, en

términos del articulo 143, fraccion I de la Ley de la materia.

Finalmente, por lo que hace a la fecha y hora de certificacion, este Instituto no advierte la
manera en que precisar el momento en el cual se certifico el Comprobante Fiscal Digital por
Internet, pudiera dar cuenta de datos personales o dar acceso a estos, pues tnicamente
especifica el momento exacto en el que se autoriz6 dicha factura; es decir, el dia y hora exacta;
por lo que, de la misma manera no actualiza la causal de clasificacion sefialada en el parrafo

anterior.

Junto con la versién publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacién donde el

Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
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conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Decision.

Con fundamento en el articulo 186, fraccion III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera procedente
REVOCAR de la respuesta del Sujeto Obligado y ORDENAR previa blsqueda exhaustiva y
razonable en todas las areas competentes, otorgue acceso via el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), los documentos en su version publica que den cuenta, de

lo siguiente:

1. Los comprobantes de depdsito de cualquier ingreso, de todos los presentadores de
servicio que realizaron los trabajos relativos al Anexo de Ejecucion y su anexo tinico
AE/127/2017 y todos los convenios modificatorios de 2017 y 2018 celebrados por
DICONSA, S.A. DE C.V. y el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica de la Universal Auténoma del Estado de México (FONDICT
UAEM)

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
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RESUELVE
PRIMERO. Se REVOCA la respuesta otorgada por la Universidad Auténoma del Estado de
México por resultar fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer por el
Recurrente, en términos de los Considerandos QUINTO y SEPTIMO de la presente

Resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que via Sistema de Acceso a la informacién
Mexiquense (SAIMEX) entregue:

1. Los comprobantes de deposito de cualquier ingreso, de todos los presentadores de
servicio que realizaron los trabajos relativos al Anexo de Ejecucion y su anexo tinico
AE/127/2017 y todos los convenios modificatorios de 2017 y 2018 celebrados por
DICONSA, S.A. DE C.V. y el Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica de la Universal Auténoma del Estado de México (FONDICT
UAEM)

Junto con la version publica, se debera proporcionar el Acuerdo de Clasificacion donde el
Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos personales confidenciales, de
conformidad con los articulos 49, fracciones II y VIII, 143, fraccion I y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias hdbiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente Resolucién, de igual manera se hace de
su conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra

promover Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA CUADRAGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA, CELEBRADA EL ONCE
DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Esta foja corresponde a la resoluciéon de fecha once de diciembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revision niimero 07901/ INFOEM/IP/RR/2019.
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