Recurso de Revision N°: 00185/INFOEM/IP/RR/2019 y

Acumulados

Recurrente: XXXXXXXXXXXXX XXX XXX

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Econémico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a trece de marzo de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numero 00185/INFOEM/IP/RR/2019, 00186/INFOEM/IP/RR/2019,
00187/INFOEM/IP/RR/2019, 00188/INFOEM/IP/RR/2019 y
00189/INFOEM/IP/RR/2019, interpuestos por la C. XXXXXXXXXXXXXXXXXX en lo
sucesivo la Recurrente, en contra de las respuestas de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fechas veintiséis y veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho y siete de enero
de dos mil diecinueve, la Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitudes de acceso a
la informacién publica registradas bajo los numeros de expediente
00084/SEDECO/IP/2018, 00083/SEDECO/IP/2018, 00082/SEDECO/IP/2018,
00093/SEDECO/IP/2018 y 00002/SEDECO/IP/2019, mediante las cuales solicitd

informacion en el tenor siguiente:
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00084/SEDECO/IP/2018

“1.- COMPRENDIENDO UN PERIODO DE TIEMPO DE ENERO DE 2016
A NOVIEMBRE DE 2018, SOLICITO LA EXPRESION DOCUMENTAL DE
TODOS LOS TALONES DE PAGO DEL SERVIDOR PUBLICO: RAMON
GONZALEZ SALAVERRIA Lada (722) Cargo: SUBDIRECTOR DE
RECURSOS MATERIALES 'Y SERVICIOS GENERALES Teléfonos:

2758105 Direccion: ROBERT BOSCH ESQUINA PRIMERO DE MAYO
NUMERO 1731, COLONIA ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50200
TOLUCA ***SUPERIOR JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE
DAVID ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
997251739****” [Sic]

00083/SEDECO/IP/2018

“1.- COMPRENDIENDO UN PERIODO DE TIEMPO DE ENERO DE 2016
A NOVIEMBRE DE 2018, SOLICITO LA EXPRESION DOCUMENTAL DE
TODOS LOS TALONES DE PAGO DEL SERVIDOR PUBLICO: CESAR

AUGUSTO ROMERO DE VELAZQUEZ Lada (722) Cargo:
SECRETARIO PARTICULAR DEL SECRETARIO DE DESARROLLO
ECONOMICO Teléfonos: ~ 2758100 Direccion: ROBERT BOSCH

ESQUINA PRIMERO DE MAYO NUMERO 1731, PRIMER PISO, PUERTA
1, COLONIA ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50200 TOLUCA
#*44G JPERIOR JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE DAVID
ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
997251739****” [Sic]

00082/SEDECO/IP/2018

“1.- COMPRENDIENDO UN PERIODO DE TIEMPO DE ENERO DE 2016
A NOVIEMBRE DE 2018, SOLICITO LA EXPRESION DOCUMENTAL DE
TODOS LOS TALONES DE PAGO DEL SERVIDOR PUBLICO: ALBERTO
CURI NAIME Lada (722) Cargo: SECRETARIO DE  DESARROLLO
ECONOMICO Teléfonos: ~ 2758100 Direccion: ROBERT BOSCH
ESQUINA PRIMERO DE MAYO NUMERO 1731, PRIMER PISO, PUERTA
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1, COLONIA ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50200 TOLUCA
#*4xG JPERIOR JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE DAVID
ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
997251739****” [Sic]

00093/SEDECO/IP/2018

“1.- COMPRENDIENDO UN PERIODO DE TIEMPO DE ENERO DE 2016
A NOVIEMBRE DE 2018, SOLICITO LA EXPRESION DOCUMENTAL DE
TODOS LOS TALONES DE PAGO DEL SERVIDOR PUBLICO: LUIS DAVID
FERNANDEZ ARAYA Lada (722) Cargo: TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL Teléfonos: 2758103 Direccion: ROBERT
BOSCH ESQUINA PRIMERO DE MAYO NUMERO 1731, PRIMER PISO,
COLONIA ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50071 TOLUCA
#**G IPERIOR JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE DAVID
ESPINOSA ESTRADA CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
997251739****” [Sic]

00002/SEDECO/IP/2019

“Solicito los talones de pago del servidor publico JOSUE DAVID ESPINOSA
ESTRADA, entregados durante 2018, incluyendo su aguinaldo, asi como de enero
de 2019” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En fechas catorce y diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho y dieciséis de enero
de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a las solicitudes de

informacidn como se muestra a continuacion:
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“Folio de la solicitud: 00084/SEDECO/IP/2018

EN ATENCION A SU SOLICITUD, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA:"...1.-
COMPRENDIENDO UN PERIODO DE TIEMPO DE ENERO DE 2016 A
NOVIEMBRE DE 2018, SOLICITO LA EXPRESION DOCUMENTAL DE TODOS
LOS TALONES DE PAGO DEL SERVIDOR PUBLICO: RAMON GONZALEZ
SALAVERRIA Lada (722) Cargo: SUBDIRECTOR DE RECURSOS
MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES Teléfonos: 2758105 Direccion:

ROBERT BOSCH ESQUINA PRIMERO DE MAYO NUMERO 1731, COLONIA
ZONA INDUSTRIAL, CODIGO POSTAL 50200 TOLUCA ****SUPERIOR
JERARQUICO DEL SERVIDOR PUBLICO JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA
CON CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO 997251739..." AL RESPECTO SE LE
INFORMA QUE NO ES POSIBLE ATENDER SU PETICION, DERIVADO DE
QUE ESTA INFORMACION ES DE CARACTER PRIVADA Y TODA VEZ QUE
EL SERVIDOR PUBLICOO AL QUE HACE MENCION, UNICAMENTE ES
QUIEN DE MANERA PERSONAL PUEDE ACCEDER AL PORTAL DE
GESTION INTERNA G2G, CON SU CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO, CODIGO
DE UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ADSCRIPCION Y CONTRASENA PARA
EMITIR SU COMPROBANTE DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES.

ATENTAMENTE
LIC. GERARDO MAYA DIAZ” (Sic)

“Folio de la solicitud: 00083/SEDECO/IP/2018

EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE LE INFORMA QUE ESTA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS
TALONES DE PAGO SON DOCUMENTOS PERSONALES QUE TODO
SERVIDOR PUBLICO MEDIANTE CLAVE Y CONTRASENA INGRESA AL
SISTEMA g2g DE LA PAGINA ELECTRONICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. EN TODO CASO PUEDE CONSULTARSE LA PAGINA DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
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ESTADO DE MEXICO, DONDE APARECE EL TABULADOR DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES.

ATENTAMENTE
LIC. GERARDO MAYA DIAZ” (Sic)

“Folio de la solicitud: 00082/SEDECO/IP/2018

EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE LE INFORMA QUE ESTA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS
TALONES DE PAGO SON DOCUMENTOS PERSONALES QUE TODO
SERVIDOR PUBLICO MEDIANTE CLAVE Y CONTRASENA INGRESA AL
SISTEMA g2¢g DE LA PAGINA ELECTRONICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. EN TODO CASO PUEDE CONSULTARSE LA PAGINA DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO, DONDE APARECE EL TABULADOR DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTATALES.

ATENTAMENTE
LIC. GERARDO MAYA DIAZ” (Sic)

“Folio de la solicitud: 00093/SEDECO/IP/2018

EN ATENCION A SU SOLICITUD, SE LE INFORMA LO SIGUIENTE: EL TITULAR
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL, MANIFIESTA QUE SE ENCUENTRA
IMPOSIBILITADO PARA SAFISFACER SU PRETENCION, HABIDA CUENTA
QUE NO EXISTEN TALONES DE PAGO, YA QUE LAS REMUNERACIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS SE PAGAN A TRAVES DE DISPERSION
BANCARIA A TARJETAS DE DEBITO Y LOS ESTADOS DE CUENTA SON
PERSONALES. LOS TALONES DE PAGO SUPONEN LA EXISTENCIA DE UN
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DOCUMENTO MATRIZ DEL CUAL SE DESPRENDEN LOS TALONES,
DOCUMENTO MATRIZ QUE NO EXISTE Y QUE NO DEBE CONFUNDIRSE
CON LAS COMUNICACIONES DE PAGO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PUEDEN CONSULTAR EN EL SISTEMA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.
SI LA PETICIONARIA REUIERE CONOCER LAS REMUNERACIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ESTAS SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN
ACATAMIENTO DE LO DISPUESTO POR LA FRACCION V DEL ARTICULO 127
DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y FRACCION V DEL ARTICULO 147 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO, EN AMBOS CASOS LAS
REMUNERACIONES O TABULADORES SALARIALES SE CONTIENEN EN EL
CAPITULO 1000 DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO 2018.

ATENTAMENTE
LIC. GERARDO MAYA DIAZ” (Sic)

“Folio de la solicitud: 00002/SEDECO/IP/2019

EN ANALISIS A SU SOLICITUD, MEDIANTE LA CUAL SOLICITA: “...Solicito los
talones de pago del servidor piiblico JOSUE DAVID ESPINOSA ESTRADA, entregados
durante 2018, incluyendo su aguinaldo, asi como de enero de 2019...” (SIC). ESTA
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO CARECE DE ATRIBUCIONES
PARA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE
LOS TALONES DE PAGO SON DOCUMENTOS PERSONALES QUE TODO
SERVIDOR PUBLICO MEDIANTE CLAVE Y CONTRASENA INGRESA AL
SISTEMA g2g DELA PAGINA ELECTRONICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO. MOTIVO POR EL CUAL NO ES POSIBLE PROPORCIONARLE LA
INFORMACION SOLICITADA.

ATENTAMENTE
LIC. GERARDO MAYA DIAZ” (Sic)
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TERCERO. Del recurso de revision.

En fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, la Recurrente interpuso los
recursos de revision correspondientes, los cuales fueron registrados en el SAIMEX con
los expedientes ntiimero 00185/INFOEM/IP/RR/2019, 00186/INFOEM/IP/RR/2019,
00187/INFOEM/IP/RR/2019, 00188/INFOEM/IP/RR/2019 y
00189/INFOEM/IP/RR/2019, manifestando lo siguiente:

00185/INFOEM/IP/RR/2019, 00186/INFOEM/IP/RR/2019,

00187/INFOEM/IP/RR/2019 y 00188/INFOEM/IP/RR/2019

Actos Impugnados:

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADQO” (Sic)

Razones o0 Motivos de Inconformidad:

“ESTO, PORQUE CONTRARIO A LO ESGRIMIDO PRO EL SUJETO
OBLIGADO, SE DEBE PARTIR DE LA PREMISA, ;REALMENTE CUANTO
RECIBE Y/O LE DEPOSITAN A CADA SERVIDOR PUBLICO AL
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION?, Y COMO
COMPROBAR QUE EFECTIVAMENTE ES LO QUE SE LE ENTREGA: LA
RESPUESTA ES ATRAVES DEL DOCUMENTO RECIBO DE NOMINA Y/O
TALON DE PAGO Y/O CHEQUE DE PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO.
AHORA BIEN, ES NECESARIO PRECISAR QUE LA DOCUMENTACION
SOBRE LO QUE SE LE ENTREGA DIRECTAMENTE A CADA SERVIDOR
PUBLICO COMO SUELDO Y PRESTACIONES, SE GENERA Y/O ELEBORA
PRIMERO DESDE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO QUIEN A
SU VEZ SE LO HACE LLEGAR AL SERVIDOR PUBLICO, ESTO ES, CREA
LA EXPRESION DOCUMENTAL QUE SIRVE APARA COMPROBAR
CUANTO REALMENTE SE LE DEPOSITO Y/O ENTREGO AL SERVIDOR
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PUBLICO, TODA VEZ QUE SE TRATA DEL USO, EJERCICIO Y DESTINO
DE PRESUPUESTO PUBLICO, Y SOBRE EL CUAL, DEBE DARSE CUENTA
Y ACREDITAR ESE USO, EJERCICIO Y DESTINO DEL MISMO, COMO
COMPROBANTES DE PAGO POR ESOS CONCEPTOS DE NOMINA.
AHORA BIEN, ES DE SUBRAYAR QUE COMPROBAR EL USO, EJERCICIO
Y DESTINO DEL PRESUPUESTO PUBLICO DEBE SOPORTARSE EN
EXPRESION DOCUMENTAL (EXPRSSION DOCUMENTAL CONFORME
A LO PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA SOBRE LA
EXPRESION "DOCUMENTO", ARTICULO 3, FRACCION XI, DE LA LEY
DE LA MATERIA). BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, TAMBIEN ES
NECESARIO OBSERVAR LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 344 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. Luego entonces, debe
entenderse que el Sujeto Obligado, en cumplimiento a las leyes que rigen sus
funciones y su actuar, esta constrefiido a que todo registro contable y presupuestal
que debe generar, como los son los recibos y/o talones de pago y/ cheques de pago
ylo similar o analogo debe estar soportado en documentos comprobatorios, que
permanecerdn en custodia y conservacion de las dependencias y entidades puiblicas
y unidades administrativas que ejercieron el gasto. A la par, conforme al Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se establece en
el apartado de la COORDINACION ADMINISTRATIVA, tiene por objeto
Planear, organizar y controlar el suministro oportuno de los recursos h manos,
materiales, financiero-presupuestales y técnicos, que sean requeridos por la oficina
de la C. Secretaria o C. Secretario de Desarrolle Econdmico y las unidades
administrativas que la conforman. Asimismo, tiene entre las diversas funciones:
Planear, coordinar, controlar y suministrar de manera eficiente, el uso y
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos que
requieran las unidades administrativas de la Secretaria; Coordinar, autorizar y
verificar los tramites que en materia de recurso humanos, financiero-presupuestal
y de adquisiciones realicen las Subdirecciones a su cargo y Delegaciones
Administrativas adscritas a las Direcciones Generales que integran a la Secretaria,
asi como apoyar en los tramites que en la materia realicen las unidades de apoyo
administrativo de los organismos auxiliares sectorizados; Vigilar y Controlar que
los recursos presupuestales, asi como los bines y valores de la Secretaria se manejen
en forma adecuada y racional; Difundir las normas, procedimientos y mecanismos
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sobre el ejercicio y control del presupuesto de gasto corriente y programa de
inversion publica, para que sean aplicados por las unidades administrativas de la
Secretaria; Autorizar los reportes de avance contable y programatico-presupuestal
de la oficina de la o del C. Secretario; Emitir copias certificadas de la documentacion
que obra en los archivos de la Coordinacion Administrativa.Entre otras mas. Por
tanto, toda vez que la Secretaria de Desarrollo Econdmico es parte Institucional del
Gobierno del Estado de México, se encuentra sujeto a fiscalizacion, siendo su deber,
adjuntar a todo registro contable y/o presupuestal, los documentos que sean el
soporte de los movimientos que haga, esto es, uso, ejercicio y destino del presupuesto
publico. En este sentido, es necesario revisar el Manual General de Organizacion
de la Secretaria de Desarrollo Economico, se establece en el apartado de la
SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, donde se sefiala su objeto
como Efectuar el adecuado manejo de los recursos financieros autorizados y el
correcto registro contable y presupuestal, asi como controlar que los gastos se
efectiien con estricto apego a las normas de racion lidad, austeridad y disciplina
presupuestal y demds lineamientos establecidos en la materia por la Secretaria de
Finanzas. AL MISMO TIEMPO, PARA EFECTOS DEL PRESENTE
RECURSO, AGREGO LA SENTENCIA Y/O RESOLUCION DEL LOS
RECURSO DE REVISION ACUMULADOS, EMITIDOS POR EL INFOEM,
2462/INFOEM/IP/RR/2018 Y 2463/INFOEM/IP/RR/2018(VER ANEXO), EN
DONDE SE RESOLVIO PROEDENTE LA ENTREGA DE LOS TALONES DE
PAGO Y/O RECIBOS DE NOMINA Y/O CHEQUES DE DEPOSITO DE
PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO, EN VERSION PUBLICA, ESTO
PORQUE QUIEN ELABORA EL DOCUMENTO EN SU CONTENIDO,
DISENO, FORMACION Y ALMACENAJE DE INFORMACION ES EL
SUJETO OBLIGADO QUIEN A SU VEZ SE LO HACE LLEGAR Y/O
SUMINISTRA Y/O DEPOSITA AL.SERVIDOR PUBLICO, ASIMISMO, ES
DE DESTACAR EL.RAZONAMIENTO EN EN LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION QUE SE ADJUNTA, EN DONDE SE ESTABLECE
QUE ES EL SUJETO OBLIGADO ES QUIEN DEBE IR GENERADO LA
INFORMACION, POR SER PARTE DE LOS COMPROBANTES DE
LA.CONTABILIDAD COMPROBATORIA DEL.EJERCICIO FISCAL QUE
ENTREGA LA INSTITUCION. Y tambien, es de mencionar que el sujeto obligado
tiene el deber de generar, administrar, resquardar y/o poseer, la informacion
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correspondiente a los sueldos, salarios, remuneraciones y/o compensaciones, en
terminos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VII y VIII y 804,
fracciones, 11 y 1V, de la Ley Federal del Trabajo; y el articulo 76 fracciones 1, I1, 111
y demas relativos y aplicables de la Ley del Impuesto sobre la Renta Asi, pido se
considere lo referido en los articulos 71 a 85, y 88, 98 a 117 de la LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, en dodne se aprecia que: . El pago del sueldo se efectuara
preferentemente en el lugar donde los servidores puiblicos presten sus servicios
dentro del horario normal de labores; su monto se podrd cubrir en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de fdcil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores publicos de acuerdo a lo
establecido en las condiciones generales de trabajo o de conformidad con el sindicato
respectivo. Sumado a lo anterior, es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo sefiala
en su Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo. Y agrego el Cédigo de Conducta de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, donde se impone al sujeto obligado el deber de transparentar el ejercicio
de los recursos publicos, en su vertiente de pago a los servidores piiblicos,
documentacion que debe justificar ese pago o erogacion de recursos piiblicos, esto es
los recibos y/o talones de pago y/o comprobantes de pago, esto es, la expresion
documental que contenga la informacion sobre el usos de recursos puiblicos con los
que se pagan los sueldos a los servidores puiblicos, y tener certeza y seguridad
juridica de cuanto ganan en realidad y dejen de ocultarlo.” (Sic)

00189/INFOEM/IP/RR/2019

Acto Impugnado:

“la respuesta del sujeto obligado” (Sic)

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“ESTO, PORQUE CONTRARIO A LO ESGRIMIDO PRO EL SUJETO
OBLIGADO, SE DEBE PARTIR DE LA PREMISA, ;REALMENTE CUANTO
RECIBE Y/O LE DEPOSITAN A CADA SERVIDOR PUBLICO AL
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION?, Y COMO
COMPROBAR QUE EFECTIVAMENTE ES LO QUE SE LE ENTREGA: LA
RESPUESTA ES A TRAVES DEL DOCUMENTO RECIBO DE NOMINA Y/O
TALON DE PAGO Y/O CHEQUE DE PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO.
AHORA BIEN, ES NECESARIO PRECISAR QUE LA DOCUMENTACION
SOBRE LO QUE SE LE ENTREGA DIRECTAMENTE A CADA SERVIDOR
PUBLICO COMO SUELDO Y PRESTACIONES, SE GENERA Y/O ELEBORA
PRIMERO DESDE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO QUIEN A
SU VEZ SE LO HACE LLEGAR AL SERVIDOR PUBLICO, ESTO ES, CREA
LA EXPRESION DOCUMENTAL QUE SIRVE APARA COMPROBAR
CUANTO REALMENTE SE LE DEPOSITO Y/O ENTREGO AL SERVIDOR
PUBLICO, TODA VEZ QUE SE TRATA DEL USO, EJERCICIO Y DESTINO
DE PRESUPUESTO PUBLICO, Y SOBRE EL CUAL, DEBE DARSE CUENTA
Y ACREDITAR ESE USO, EJERCICIO Y DESTINO DEL MISMO, COMO
COMPROBANTES DE PAGO POR ESOS CONCEPTOS DE NOMINA.
AHORA BIEN, ES DE SUBRAYAR QUE COMPROBAR EL USO, EJERCICIO
Y DESTINO DEL PRESUPUESTO PUBLICO DEBE SOPORTARSE EN
EXPRESION DOCUMENTAL (EXPRSSION DOCUMENTAL CONFORME
A LO PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA SOBRE LA
EXPRESION "DOCUMENTO", ARTICULO 3, FRACCION XI, DE LA LEY
DE LA MATERIA). BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, TAMBIEN ES
NECESARIO OBSERVAR LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 344 DEL
CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. Luego entonces, debe
entenderse que el Sujeto Obligado, en cumplimiento a las leyes que rigen sus
funciones y su actuar, esta constrefiido a que todo registro contable y presupuestal
que debe generar, como los son los recibos y/o talones de pago y/ cheques de pago
y/o similar o analogo debe estar soportado en documentos comprobatorios, que
permanecerdn en custodia y conservacion de las dependencias y entidades puiblicas
y unidades administrativas que ejercieron el gasto. A la par, conforme al Manual
General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se establece en
el apartado de la COORDINACION ADMINISTRATIVA, tiene por objeto
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Planear, organizar y controlar el suministro oportuno de los recursos h manos,
materiales, financiero-presupuestales y técnicos, que sean requeridos por la oficina
de la C. Secretaria o C. Secretario de Desarrolle Econdmico y las unidades
administrativas que la conforman. Asimismo, tiene entre las diversas funciones:
Planear, coordinar, controlar y suministrar de manera eficiente, el uso y
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos que
requieran las unidades administrativas de la Secretaria; Coordinar, autorizar y
verificar los tramites que en materia de recurso humanos, financiero-presupuestal
y de adquisiciones realicen las Subdirecciones a su cargo y Delegaciones
Administrativas adscritas a las Direcciones Generales que integran a la Secretaria,
asi como apoyar en los tramites que en la materia realicen las unidades de apoyo
administrativo de los organismos auxiliares sectorizados; Vigilar y Controlar que
los recursos presupuestales, asi como los bines y valores de la Secretaria se manejen
en forma adecuada y racional; Difundir las normas, procedimientos y mecanismos
sobre el ejercicio y control del presupuesto de gasto corriente y programa de
inversion publica, para que sean aplicados por las unidades administrativas de la
Secretaria; Autorizar los reportes de avance contable y programatico-presupuestal
de la oficina de la o del C. Secretario; Emitir copias certificadas de la documentacion
que obra en los archivos de la Coordinacion Administrativa.Entre otras mas. Por
tanto, toda vez que la Secretaria de Desarrollo Econdmico es parte Institucional del
Gobierno del Estado de México, se encuentra sujeto a fiscalizacion, siendo su deber,
adjuntar a todo registro contable y/o presupuestal, los documentos que sean el
soporte de los movimientos que haga, esto es, uso, ejercicio y destino del presupuesto
publico. En este sentido, es necesario revisar el Manual General de Organizacion
de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se establece en el apartado de la
SUBDIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, donde se sefiala su objeto
como Efectuar el adecuado manejo de los recursos financieros autorizados y el
correcto registro contable y presupuestal, asi como controlar que los gastos se
efectiien con estricto apego a las normas de racion lidad, austeridad y disciplina
presupuestal y demds lineamientos establecidos en la materia por la Secretaria de
Finanzas. AL MISMO TIEMPO, PARA EFECTOS DEL PRESENTE
RECURSO, AGREGO LA SENTENCIA Y/O RESOLUCION DEL LOS
RECURSO DE REVISION ACUMULADQOS, EMITIDOS POR EL INFOEM,
2462/INFOEM/IP/RR/2018 Y 2463/INFOEM/IP/RR/2018(VER ANEXO), EN
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DONDE SE RESOLVIO PROEDENTE LA ENTREGA DE LOS TALONES DE
PAGO Y/O RECIBOS DE NOMINA Y/O CHEQUES DE DEPOSITO DE
PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO, EN VERSION PUBLICA, ESTO
PORQUE QUIEN ELABORA EL DOCUMENTO EN SU CONTENIDO,
DISENO, FORMACION Y ALMACENAJE DE INFORMACION ES EL
SUJETO OBLIGADO QUIEN A SU VEZ SE LO HACE LLEGAR Y/O
SUMINISTRA Y/O DEPOSITA AL.SERVIDOR PUBLICO, ASIMISMO, ES
DE DESTACAR EL.RAZONAMIENTO EN EN LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION QUE SE ADJUNTA, EN DONDE SE ESTABLECE
QUE ES EL SUJETO OBLIGADO ES QUIEN DEBE IR GENERADO LA
INFORMACION, POR SER PARTE DE LOS COMPROBANTES DE
LA.CONTABILIDAD COMPROBATORIA DEL.EJERCICIO FISCAL QUE
ENTREGA LA INSTITUCION. Y tambien, es de mencionar que el sujeto obligado
tiene el deber de generar, administrar, resquardar y/o poseer, la informacion
correspondiente a los sueldos, salarios, remuneraciones ylo compensaciones, en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VII y VIII y 804,
fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; y el articulo 76 fracciones I, 11, 111
y demas relativos y aplicables de la Ley del Impuesto sobre la Renta Asi, pido se
considere lo referido en los articulos 71 a 85, y 88, 98 a 117 de la LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS, en dodne se aprecia que: . El pago del sueldo se efectuard
preferentemente en el lugar donde los servidores piiblicos presten sus servicios
dentro del horario normal de labores; su monto se podrd cubrir en moneda de curso
legal, en cheques nominativos de ficil cobro o utilizando el sistema que brinde
mayor oportunidad y seguridad en el pago a los servidores puiblicos de acuerdo a lo
establecido en las condiciones generales de trabajo o de conformidad con el sindicato
respectivo. Sumado a lo anterior, es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo sefiala
en su Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por
su trabajo. Y agrego el Codigo de Conducta de la Secretaria de Desarrollo
Econédmico, donde se impone al sujeto obligado el deber de transparentar el ejercicio
de los recursos publicos, en su vertiente de pago a los servidores publicos,
documentacion que debe justificar ese pago o erogacion de recursos piiblicos, esto es
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los recibos y/o talones de pago y/o comprobantes de pago, esto es, la expresion
documental que contenga la informacion sobre el usos de recursos puiblicos con los
que se pagan los sueldos a los servidores publicos, y tener certeza y seguridad
juridica de cuanto ganan en realidad y dejen de ocultarlo. TAMBIEN PIDO SE
ANALICE EN EL PRESENTE RECURSO LAS FUNCIONES DEL
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, ES DECIR, ESTE CUENTA CON
ATRIBUCIONES PARA BUSCAR Y LOCALIZAR LA INFORMACION
SOLICITADA, HACER UNA EFECTIVA BUSQUEDAEXAHUSTIVA EN
LAS AREAS INSTITUCIONALES.” (Sic)

Asimismo, se hace constar que la Recurrente anexd a los medios de impugnacion
materia del presente Recurso los archivos electrénicos denominados
“MANUALSEDECO.pdf”, “081.pdf”, “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS.pdf”,
“20301_NP_46_16.pdf”, “LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO.pdf”, “Ley Federal del Trabajo.pdf”, “LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS.pdf”, “1001593.pdf”, “SENTENCIA INFOEM.pdf”,
“REGLAMENTO INTERNO SEDECO EDO MEX.pdf” y

“20301_NP_48_16_OCT.doc”, de cuyo contenido se hard mérito mas adelante.

CUARTO. Del turno y admision de los recursos de revision.
En términos del numeral 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de revision nimero

00185/INFOEM/IP/RR/2019, fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
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Sanchez; el recurso numero 00186/INFOEM/IP/RR/2019, le fue turnado al
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega; el recurso de revision
00187/INFOEM/IP/RR/2019, fue turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur; el
recurso numero 00188/INFOEM/IP/RR/2019, le fue turnado al Comisionado José
Guadalupe Luna  Hernandez, mientras que el recurso numero
00189/INFOEM/IP/RR/2019 se turn¢ al Comisionado Javier Martinez Cruz, para su
revision y analisis sobre la admision o desechamiento; por lo que en fecha veinticuatro
de enero de dos mil diecinueve, todos los recursos se admitieron en la via interpuesta,
poniendo los expedientes a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones
I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.

QUINTO. De la acumulacion de los recursos de revision.

En la Cuarta Sesion Ordinaria del Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, celebrada el treinta de enero del afio en curso, al advertir la conexidad de
causa y con la finalidad de evitar que se dicten resoluciones contradictorias, de
conformidad con el articulo 195 de la Ley en la Materia y el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México de manera supletoria, se acordd
la acumulacion de los recursos antes sefialados, determinando que fuera Ponente la

Comisionada Zulema Martinez Sanchez.
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SEXTO. De la etapa de instruccion.

Durante el transcurso del término legal referido en el Antecedente Cuarto, de las
constancias que obran en los expedientes electronicos relativos a los recursos de
revision senalados anteriormente, se advierte que el Sujeto Obligado presento su
Informe Justificado en fecha cinco de febrero de dos mil diecinueve, constante de dos
archivos electrénicos denominados “R.R. TALONES DE PAGO ING. RAMON
G.S..docx”, “R.R.TALONES DE PAGO MTRO. CESAR AUGUSTO.docx ”,
“R.R. TALONES DE PAGO ING. CURI 082.docx”, “R.R.TALONES DE PAGO
MTRO. CESAR AUGUSTO.docx” y “R.R. TALONES DE PAGO JOSUE DAVID
0002.19.docx”, los cuales no fueron puestos a la vista de la Recurrente debido a que no
aportaban elementos novedosos con los cuales pudiera colmarse la pretensiéon del

Recurrente; no obstante, se hara mérito del contenido de dichos archivos mas adelante.

Por parte de la Recurrente, rindi6 sus manifestaciones respecto de los recursos de
revision nimero 00185/INFOEM/IP/RR/2019 y 00189/INFOEM/IP/RR/2019, en fechas
cinco y seis de febrero de dos mil diecinueve respectivamente, remitiendo los archivos
electrénicos  denominados  “MANUALSEDECO.pdf” y  “CRITERIO.pdf”
respectivamente. De igual forma la Recurrente no presentd manifestaciones, pruebas
o rindi6 alegatos que a su derecho convinieran respecto de los recursos de revision
numero, 00186/INFOEM/IP/RR/2019 y 00187/INFOEM/IP/RR/2019,
00188/INFOEM/IP/RR/2019. Asimismo, no se llevaron a cabo audiencias durante la

sustanciacion de los recursos de revision, ni se ofrecieron pruebas por ninguna de las
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partes, en términos de los articulos 185 fraccion IV y 195 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios.

SEPTIMO. Del cierre de instruccion.

Por lo anterior, en fecha ocho de febrero de dos mil diecinueve mediante acuerdo de
la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a
las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas
que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decret6 el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en los recursos de revision

citados.

OCTAVO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha once de marzo de dos mil diecinueve, se ampli6 el término para resolver los
recursos de revision en términos del articulo 181 pdarrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.
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Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11y
14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo, debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.
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En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o trdmite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,

maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la material, la cual permite

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
numero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el

articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular

causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el

juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo

de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
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dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucidn, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los
presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El analisis y resolucion de los presentes recursos, se funda en el contenido integro de
las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demads leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo

discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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tercero del articulo 1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de

Transparencia local.

Con el proposito de resolver los presentes medios de impugnacion, es conveniente
recordar que la Recurrente solicito al Sujeto Obligado que se le proporcionara en las
solicitudes de informacion con numero de folio 00084/SEDECO/IP/2018,
00083/SEDECO/IP/2018, 00082/SEDECO/IP/2018 y 00093/SEDECO/IP/2018, lo

siguiente:

e La expresion documental de todos los talones de pago de del periodo comprendido de
enero de dos mil dieciséis a noviembre de dos mil dieciocho de los servidores piiblicos
siguientes:

1. RAMON GONZALEZ SALAVERRIA, Subdirector de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

2. CESAR AUGUSTO ROMERO DE VELAZQUEZ, Secretario Particular del
Secretario de Desarrollo Econémico.

3. ALBERTO CURI NAIME, Secretario de Desarrollo Economico.

4. LUIS DAVID FERNANDEZ ARAYA, Titular del Organo Interno de Control.

Asimismo, en la solicitud de informacion con numero de folio

00002/SEDECO/IP/2019, se solicité informacion en el tenor siguiente:

e Los talones de pago, incluyendo su aguinaldo, del servidor publico JOSUE DAVID
ESPINOSA ESTRADA, del periodo que comprende de enero de dos mil dieciocho a

enero de dos mil diecinueve.
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Atento a las solicitudes de informacion con folio 00084/SEDECO/IP/2018,
00083/SEDECO/IP/2018, 00082/SEDECO/IP/2018, 00093/SEDECO/IP/2018 y
00002/SEDECO/IP/2019, el Sujeto Obligado emitid sus respuestas, en las cuales informo

medularmente que...NO ES POSIBLE ATENDER SU PETICION, DERIVADO DE QUE ESTA

INFORMACION ES DE CARACTER PRIVADA Y TODA VEZ QUE EL SERVIDOR PUBLICOO

AL QUE HACE MENCION, UNICAMENTE ES QUIEN DE MANERA PERSONAL PUEDE

ACCEDER AL PORTAL DE GESTION INTERNA G2G, CON SU CLAVE DE SERVIDOR

PUBLICO, CODIGO DE UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ADSCRIPCION Y CONTRASENA

PARA EMITIR SU COMPROBANTE DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES..., de igual

forma informo que ...EN TODQO CASO PUEDE CONSULTARSE LA PAGINA DE

TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS. ...

Ante las respuestas del Sujeto Obligado, la Recurrente interpuso los medios de
impugnacion que son materia de la presente resolucion en los cuales impugno la
totalidad de la respuesta emitida; sefialando como razones o motivos de

inconformidad:

“ESTO, PORQUE CONTRARIO A LO ESGRIMIDO PRO EL SUJETO
OBLIGADO, SE DEBE PARTIR DE LA PREMISA, ;REALMENTE CUANTO
RECIBE Y/O LE DEPOSITAN A CADA SERVIDOR PUBLICO AL
DESEMPENAR EMPLEO, CARGO O COMISION?, Y COMO COMPROBAR
QUE EFECTIVAMENTE ES LO QUE SE LE ENTREGA: LA RESPUESTA ES
A TRAVES DEL DOCUMENTO RECIBO DE NOMINA Y/O TALON DE
PAGO Y/O CHEQUE DE PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO. AHORA BIEN,
ES NECESARIO PRECISAR QUE LA DOCUMENTACION SOBRE LO QUE
SE LE ENTREGA DIRECTAMENTE A CADA SERVIDOR PUBLICO COMO
SUELDO Y PRESTACIONES, SE GENERA Y/O ELEBORA PRIMERO DESDE
EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO QUIEN A SU VEZ SE LO HACE
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LLEGAR AL SERVIDOR PUBLICO, ESTO ES, CREA LA EXPRESION
DOCUMENTAL QUE SIRVE APARA COMPROBAR CUANTO
REALMENTE SE LE DEPOSITO Y/O ENTREGO AL SERVIDOR PUBLICO,
TODA VEZ QUE SE TRATA DEL USO, EJERCICIO Y DESTINO DE
PRESUPUESTO PUBLICO, Y SOBRE EL CUAL, DEBE DARSE CUENTA Y
ACREDITAR ESE USO, EJERCICIO Y DESTINO DEL MISMO, COMO
COMPROBANTES DE PAGO POR ESOS CONCEPTOS DE NOMINA.
AHORA BIEN, ES DE SUBRAYAR QUE COMPROBAR EL USO, EJERCICIO
Y DESTINO DEL PRESUPUESTO PUBLICO DEBE SOPORTARSE EN
EXPRESION DOCUMENTAL (EXPRSSION DOCUMENTAL CONFORME A
LO PREVISTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA SOBRE LA EXPRESION
"DOCUMENTO", ARTICULO 3, FRACCION XI, DE LA LEY DE LA
MATERIA). BAJO ESTE ORDEN DE IDEAS, TAMBIEN ES NECESARIO
OBSERVAR LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 344 DEL CODIGO
FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO. Luego entonces, debe entenderse que
el Sujeto Obligado, en cumplimiento a las leyes que rigen sus funciones y su actuar,
esta constreiiido a que todo registro contable y presupuestal que debe generar, como
los son los recibos y/o talones de pago y/ cheques de pago y/o similar o analogo debe
estar soportado en documentos comprobatorios, que permanecerdn en custodia y
conservacion de las dependencias y entidades piblicas y unidades administrativas
que ejercieron el gasto. A la par, conforme al Manual General de Organizacion de la
Secretarin de Desarrollo Econdmico, se establece en el apartado de la
COORDINACION ADMINISTRATIVA, tiene por objeto Planear, organizar y
controlar el suministro oportuno de los recursos h manos, materiales, financiero-
presupuestales y técnicos, que sean requeridos por la oficina de la C. Secretaria o C.
Secretario de Desarrolle Econdémico y las unidades administrativas que la
conforman. Asimismo, tiene entre las diversas funciones: Planear, coordinar,
controlar y suministrar de manera eficiente, el uso y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales, financieros y técnicos que requieran las unidades
administrativas de la Secretaria; Coordinar, autorizar y verificar los tramites que en
materia de recurso humanos, financiero-presupuestal y de adquisiciones realicen las
Subdirecciones a su cargo y Delegaciones Administrativas adscritas a las
Direcciones Generales que integran a la Secretaria, asi como apoyar en los tramites
que en la materia realicen las unidades de apoyo administrativo de los organismos
auxiliares sectorizados; Vigilar y Controlar que los recursos presupuestales, asi como
los bines y wvalores de la Secretaria se manejen en forma adecuada y racional;
Difundir las normas, procedimientos y mecanismos sobre el ejercicio y control del
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presupuesto de gasto corriente y programa de inversion publica, para que sean
aplicados por las unidades administrativas de la Secretaria; Autorizar los reportes
de avance contable y programatico-presupuestal de la oficina de la o del C. Secretario;
Emitir copias certificadas de la documentacion que obra en los archivos de la
Coordinacién Administrativa.Entre otras mas. Por tanto, toda vez que la Secretaria
de Desarrollo Econdmico es parte Institucional del Gobierno del Estado de México,
se encuentra sujeto a fiscalizacion, siendo su deber, adjuntar a todo registro contable
ylo presupuestal, los documentos que sean el soporte de los movimientos que haga,
esto es, uso, ejercicio y destino del presupuesto publico. En este sentido, es necesario
revisar el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, se establece en el apartado de la SUBDIRECCION DE RECURSOS
FINANCIEROS, donde se sefiala su objeto como Efectuar el adecuado manejo de los
recursos financieros autorizados y el correcto registro contable y presupuestal, asi
como controlar que los gastos se efectiien con estricto apego a las normas de racion
lidad, austeridad y disciplina presupuestal y demds lineamientos establecidos en la
materia por la Secretaria de Finanzas. AL MISMO TIEMPO, PARA EFECTOS
DEL PRESENTE RECURSO, AGREGO LA SENTENCIA Y/O RESOLUCION
DEL LOS RECURSO DE REVISION ACUMULADOS, EMITIDOS POR EL
INFOEM, 2462/INFOEM/IP/RR/2018 Y 2463/INFOEM/IP/RR/2018(VER
ANEXO), EN DONDE SE RESOLVIO PROEDENTE LA ENTREGA DE LOS
TALONES DE PAGO Y/O RECIBOS DE NOMINA Y/O CHEQUES DE
DEPOSITO DE PAGO Y/O SIMILAR O ANALOGO, EN VERSION PUBLICA,
ESTO PORQUE QUIEN ELABORA EL DOCUMENTO EN SU CONTENIDO,
DISENO, FORMACION Y ALMACENAJE DE INFORMACION ES EL
SUJETO OBLIGADO QUIEN A SU VEZ SE LO HACE LLEGAR Y/O
SUMINISTRA Y/O DEPOSITA AL.SERVIDOR PUBLICO, ASIMISMO, ES DE
DESTACAR EL.RAZONAMIENTO EN EN LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION QUE SE ADJUNTA, EN DONDE SE ESTABLECE
QUE ES EL SUJETO OBLIGADO ES QUIEN DEBE IR GENERADO LA
INFORMACION, POR SER PARTE DE LOS COMPROBANTES DE
LA.CONTABILIDAD COMPROBATORIA DEL.EJERCICIO FISCAL QUE
ENTREGA LA INSTITUCION. Y tambien, es de mencionar que el sujeto obligado
tiene el deber de generar, administrar, resguardar yl/o poseer, la informacion
correspondiente a los sueldos, salarios, remuneraciones ylo compensaciones, en
términos de lo establecido por los articulos 84, 132, fracciones, VII y VIII y 804,
fracciones, I1 y 1V, de la Ley Federal del Trabajo; y el articulo 76 fracciones 1, I, 111
y demas relativos y aplicables de la Ley del Impuesto sobre la Renta Asi, pido se
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considere lo referido en los articulos 71 a 85, y 88, 98 a 117 de la LEY DEL
TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS,
en dodne se aprecia que: . El pago del sueldo se efectuard preferentemente en el lugar
donde los servidores piiblicos presten sus servicios dentro del horario normal de
labores; su monto se podrd cubrir en moneda de curso legal, en cheques nominativos
de facil cobro o utilizando el sistema que brinde mayor oportunidad y seguridad en
el pago a los servidores piblicos de acuerdo a lo establecido en las condiciones
generales de trabajo o de conformidad con el sindicato respectivo. Sumado a lo
anterior, es de sefialar que la Ley Federal del Trabajo sefiala en su Articulo 84.- El
salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Y agrego el
Cédigo de Conducta de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, donde se impone al
sujeto obligado el deber de transparentar el ejercicio de los recursos publicos, en su
vertiente de pago a los servidores puiblicos, documentacion que debe justificar ese
pago o erogacion de recursos publicos, esto es los recibos ylo talones de pago y/o
comprobantes de pago, esto es, la expresién documental que contenga la informacion
sobre el usos de recursos piblicos con los que se pagan los sueldos a los servidores
publicos, y tener certeza y sequridad juridica de cuanto ganan en realidad y dejen de
ocultarlo” [Sic]

Adicionando a sus motivos o razones de inconformidad, respecto del recurso de

revision 00189/INFOEM/IP/RR/2019 lo siguiente:

“...TAMBIEN PIDO SE ANALICE EN EL PRESENTE RECURSO LAS
FUNCIONES DEL SERVIDOR PUBLICO HABILITADO, ES DECIR, ESTE
CUENTA CON ATRIBUCIONES PARA BUSCAR Y LOCALIZAR LA
INFORMACION SOLICITADA, HACER UNA EFECTIVA
BUSQUEDAEXAHUSTIVA EN LAS AREAS INSTITUCIONALES.” [Sic]
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Por su parte, el Sujeto Obligado rindi6 sus Informes Justificados en fecha treinta y
uno de julio de dos mil dieciocho, en los cuales medularmente ratificd sus respuestas,

como se puede apreciar en las imagenes que a continuacion se insertan:

Sujeto Obligado, en el expediente de informacién publica con numero de folio
00084.~'SEDECOHP12018,| confirmando la respuesta |:le esta Autoridad en términos
del articulo 186 fracciones | y Il de la Ley de la Materia.

Sujeto Obligado, en el expediente de informacion publica con numero de folio
00083/SEDECO/IP/2018, confirmando la respuesta|de esta Autoridad en términos
del articulo 186 fracciones | y |l de la Ley de la Materia.

Sujeto Obligado, en el expediente de informacién publica con numero de folio
00082/SEDECO/IP/2018,|confirmando la respuesta [de esta Autoridad en términos
del articulo 186 fracciones | y Il de la Ley de la Materia.

Sujeto Obligado, en el expediente de informacion publica con numero de folio
00002/SEDECO/IP/2019, [confirmando la respuestade esta Autoridad en términos
del articulo 186 fracciones | y |l de |la Ley de la Materia.
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Vista las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, se advierte que sustancialmente
declara su incompetencia para generar, poseer y administrar la informacion
solicitada, toda vez que la misma obra en los archivos de un sujeto obligado diverso,
es por ello que la [itis del presente recurso de revision se circunscribe en determinar
si dentro del marco normativo que rige el actuar del Sujeto Obligado se encuentra
funcion, facultad o atribucion alguna que lo obligue a tener dentro de sus archivos la

informacion peticionada.

En primer lugar es de advertirse lo siguiente: nuestra Carta Magna dispone que para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién los Estados deben observar diversos
principios y bases, entre los cuales se establece que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, 6rgano, organismo, organos autonomos, asi como de cualquier
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, ello
se aprecia en el Articulo 6, apartado A, numeral I de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece:

Articulo 6
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siquientes principios y bases:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI'y 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

los cuales son del tenor literal siguiente:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio,

sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion ptiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardan la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.
La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdalculos o practicar
investigaciones.

De la interpretacién a los preceptos citados, se desprende que es informacion publica
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se
encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Ahora bien, como se hizo mencion anteriormente, el Sujeto Obligado informo en sus
respuestas primigenias que carece de atribuciones para entregar la informacion
solicitada, toda vez que los talones de pago requeridos por el particular, son
consultados unicamente por los servidores publicos referidos en las solicitudes de
informacion a través del portal de gestion interna G2G con la clave de servidor

publico, codigo de unidad administrativa de adscripcion y contrasefa para emitir su
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comprobante de percepciones y deducciones, por lo cual, en todo caso puede

consultarse en la pagina de transparencia de la Secretaria de Finanzas.
En ese tenor, dado lo manifestado por el Sujeto Obligado, resulta pertinente referir lo

establecido en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas que a

la letra sefiala lo siguiente:
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VI. Organigrama
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VII. Objetivo y Funciones por Unidad Administrativa

203000000 SECRETARIA DE FINANZAS
OBJETIVO:

Administrar la hacienda piiblica estatal, los recursos humanos y materiales
del Poder Ejecutivo del Estado, asi como otorgar el apoyo administrativo a

sus dependencias y unidades administrativas.

203400000 SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
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OBJETIVO:

Planear, dirigir y evaluar los programas y servicios de administracion de personal,
adquisiciones y control patrimonial, desarrollo organizacional e innovacion y
tecnologias de informacion, en cumplimiento de las atribuciones que en estas
materias tiene la Secretaria de Finanzas.

FUNCIONES:
(...)

Autorizar la creacion de plazas, promociones, ocupacion de plazas vacantes,
contratos por honorarios, lista de raya y eventuales y demds movimientos de personal
de las dependencias y entidades publicas, en términos de las disposiciones aplicables
y conforme a los lineamientos que establezca la o el titular de la Secretaria.

203410000 DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
OBJETIVO:

Coordinar y normar las actividades orientadas al cumplimiento de las metas
establecidas en materia de desarrollo y administracion de personal, a través de la
operacion eficaz del Sistema Integral de Personal.

FUNCIONES:

Entregar las remuneraciones a las servidoras piblicas y los servidores
publicos de las dependencias y organos desconcentrados del Poder Ejecutivo,
en coordinacion con la Direccion General de Recaudacion.

Autorizar los pagos por conceptos de sueldo, prestaciones y otras
disposiciones normativas que gestionan las dependencias y organos
desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal, asi como las pensiones por gracia.

203413000 DIRECCION DE REMUNERACIONES AL PERSONAL
OBJETIVO:

Coordinar la sistematizacion y actualizacion de la informacion relativa a
la situacion laboral de las servidoras piiblicas y los servidores piiblicos de
las dependencias y O6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado, a través del Sistema Integral de Informacion de Personal
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(SIIP), y entregarles las percepciones a que tienen derecho por la prestacion
de sus servicios.

203413300 SUBDIRECCION DE CONTROL DE PAGOS
OBJETIVO:

Entregar, en coordinacion con la Direccion General de Recaudacién, las
remuneraciones a las servidoras piiblicas y los servidores piiblicos de las
dependencias y é6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal, por la
prestacion de sus servicios, y atender a las servidoras publicas y los servidores
publicos en la orientacion y tramite de diversos conceptos de pago.

FUNCIONES:

Cotejar que los productos (cheques de nomina, listados de firmas y depdsitos en
cuenta) correspondan a lo registrado en reportes y prendminas emitidas por la
Direccion General del Sistema Estatal de Informatica.

Proporcionar asesoria a las coordinaciones administrativas o equivalentes de las
dependencias y organos desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal para ingresar a
Sistema de Emision de Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a
través de la red Internet en la pdgina del Gobierno (g2g), para consultar los
comprobantes de percepciones y deducciones correspondientes al pago de
némina quincenal, asi como para detectar posibles inconsistencias para su eventual
regularizacion.

Realizar el sequimiento a la recepcion, traslado, custodia y registro de formas
valoradas (cheques), asi como mantener un stock que permita prever tiempos para
nuevas emisiones.

Entregar los cheques de nomina y listados de firmas al representante de la Direccion
General de Recaudacion, asi como al servicio de proteccion y traslado para su
distribucion a los diferentes centros de recaudacion y sitios de pago.

Revisar los pagos efectuados por recibo y los registros de pagos cancelados.

Mantener relacion permanente con las proveedoras y los proveedores de servicios
para la entrega y cambio en efectivo de los cheques de ndémina, a través de caseta
blindada, de conformidad con las especificaciones establecidas en el contrato.

Pagina 34 de 45



Recurso de Revision N°: 00185/INFOEM/IP/RR/2019 y

Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdémico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Recibir, clasificar y seleccionar la documentacion referente a los movimientos de las
servidoras publicas y los servidores publicos para la integracion de expedientes, a
través de los medios técnicos pertinentes, para consultar su situacion laboral.

Coordinar el drea de atencion al publico en la Direccion de Remuneraciones al
Personal y en las oficinas desconcentradas, para informar y orientar al personal al
servicio publico respecto de sus percepciones y deducciones, con el objeto de que las
coordinaciones administrativas o equivalentes de las dependencias y organos
desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal, tramiten los conceptos de pago a que
tienen derecho.

Emitir las constancias que soliciten las servidoras publicas y los servidores puiblicos
sobre su situacion laboral, salarial y de pagos a terceros, asi como las que requieran
las autoridades competentes.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

De los preceptos referidos con anterioridad, podemos advertir que la Secretaria de
Finanzas tiene como objetivo el administrar los recursos humanos y materiales del
Poder Ejecutivo del Estado, asi como otorgar apoyo administrativo a sus
dependencias, y de acuerdo a su organigrama, se prevé la Subsecretaria de
Administracidn, la cual tiene como objetivo “Planear, dirigir y evaluar los programas
y servicios de administraciéon de personal, adquisiciones y control patrimonial,
desarrollo organizacional e innovacion y tecnologias de informacion, en cumplimiento
de las atribuciones que en estas materias tiene la Secretaria de Finanzas” y dentro de
sus funciones esta la de “Autorizar la creacion de plazas, promociones, ocupacion de
plazas vacantes, contratos por honorarios, lista de raya y eventuales y demas
movimientos de personal de las dependencias y entidades publicas, en términos de las

disposiciones aplicables y conforme a los lineamientos que establezca la o el titular de
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la Secretaria.” A su vez tiene adscrita a la Direccion General de Personal, misma que
tiene entre sus funciones el entregar las remuneraciones a los servidores publicos de
las dependencias del Poder Ejecutivo, asi como autorizar los pagos por concepto de

sueldo.

Asimismo, tiene adscrita la Direccion de Remuneraciones al Personal, la cual tiene
como objetivo el coordinar la sistematizacion y actualizacion de la informacion relativa
a la situacion laboral de las servidoras publicas y los servidores publicos de las
dependencias y érganos desconcentrados del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
y entregarles las percepciones a que tienen derecho por la prestacion de sus servicios.
Por su parte la Subdireccion de Control de Pagos es la encargada de Entregar, en
coordinacion con la Direccion General de Recaudacion, las remuneraciones a las
servidoras publicas y los servidores publicos de las dependencias y Organos
desconcentrados del Poder Ejecutivo Estatal a través de Sistema de Emision de
Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a través de la red Internet en la pagina
del Gobierno (g2g), para consultar los comprobantes de percepciones y deducciones

correspondientes al pago de nomina quincenal.

Por lo anterior resulta oportuno destacar que el Portal de Gestion Interna g2g del
Gobierno del Estado de México, es un “Sistema de Emision de Comprobantes de
Percepciones y Deducciones”, a través de la red de Internet, como se observa en las

imagenes siguientes:
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Portal de Gestion Interna g2g
Gobierno del Estado de México
Inicia Registro al Portal de Gestion Interna Recuperar Contrasefia Establece nueva Contrasefia
INICIAR SESION Preguntas Frecuentes (FAQs)

Clave de servidor piblico:

. ) . ) . £Qué necesito para tener acceso al Portal de
Codigo de unidad administrativa de adscripcion: Gestién Interna?
- Si es primera vez, registrate aqui.

- Ya estds registradalo), INICIA SESION en esta
pagina.

Contrasefia:

He olvidado mi contrasefia, ;qué puedo hacer?

- Recupérala aqui.

- Establece nueva contrasefia aqui

Donde obtengo los datos?

- Solicitarios al Area de Recursos Humanos de su
Unidad Administrativa o

- I;)gl formato de Movimientos de Personal (FUMP)

Pt

7)
e g

De las imagenes incorporadas, se advierte que para ingresar en el Sistema g2g, es
necesario ingresar la “Clave de Servidor Publico” “Cdédigo de Unidad Administrativa”
y “Contrasena” de cada servidor publico, y con ello, ingresar a la informacién
dispuesta de manera electronica de cada servidor publico de quienes se requirid
informacidn, la cual evidentemente contiene datos personales que no son susceptibles
de ser proporcionados, ni mucho menos permitir su acceso y/o tratamiento, toda vez
que para ello, es obligatorio obtener de manera previa, el consentimiento de su titular,

es decir, de los servidores publicos involucrados.
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Aunado a lo anterior, resulta necesario agregar que de conformidad a lo establecido
en el “Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracién de
Personal”?, se advierte que la Direccion General de Personal es la unidad
administrativa que puede solicitar autorizacion en la orden para el pago de los sueldos
de los servidores publicos cuya némina se controla a través de la misma, en ese tenor,
solicitara a la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico la autorizacion en la
orden de pago de sueldos de los servidores publicos, con base en los listados de las
nominas de las dependencias que a su solicitud, procesa la Direccién General del
Sistema Estatal de Informatica(emite productos, cheques, nominas de firma y listado
alfabético en original, asi como desglose de percepciones vy deducciones por unidad
administrativa en original y cuatro copias), mismos que entrega a la Direccién de

Remuneraciones al Personal.

Asimismo, en el contenido del Manual referido se prevé el procedimiento 81,
denominado “Pago de Ndmina a Servidoras y a Servidores Publicos de Mandos
Superiores, Mandos Medios y de Enlace y Apoyo Técnico” y el procedimiento 082,

“Pago de Nomina a Servidoras Publicas y a Servidores Publicos Generales”.

Estableciendo, de forma andloga, como objetivo para ambos procedimientos,

“Mantener un Sistema que permita entregar a las servidoras publicas y a los

2 “Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de Personal”. Secretaria de
Finanzas.
Puede ser consultado en: “http://finanzas.edomex.gob.mx/normas_administrativas”
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servidores publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de

Meéxico sus percepciones”

Complementando lo expuesto, es pertinente mencionar que conforme a lo dispuesto
en los articulos 1y 19, fraccion VIII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de México, el Sujeto Obligado forma parte de la Administracion Publica

central del Estado de México, en los términos siguientes:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica central y paraestatal del Estado.”

"Articulo 19.- Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Puiblica del Estado, auxiliardn al Titular del Ejecutivo,
las siguientes dependencias:

L. Secretaria General de Gobierno;

II. Secretaria de Sequridad

II1. Secretaria de Finanzas;

IV. Secretaria de Salud;

V. Secretaria del Trabajo;

V1. Secretaria de Educacion;

VII. Secretaria de Desarrollo Social;

VIII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
IX. Secretaria de Comunicaciones.

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;
XI. Secretaria de Desarrollo Economico;
XII. Secretaria de Turismo;

XIII. Secretaria de Cultura;

XIV. Secretaria de la Contraloria;

XV. Secretaria de Obra Ptiblica.

XVI. Secretaria de Movilidad;

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.
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XVIII. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos.

Derogado

Derogado

Las Secretarias a las que se refieren las fracciones 1I a la XVIII de este articulo
tendrdn iqual rango y entre ellas, no habrd preeminencia alguna.”

(Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, y toda vez que el Sujeto Obligado manifestd que carece de
atribuciones para entregar la informacion solicitada, ya que puede ser consultada en
el portal de un sujeto obligado diverso, siendo este la Secretaria de Finanzas; aunado
a que como ha quedado establecido en parrafos previos, se acredité no tener la
obligacion de poseer la informacidn, es que se colige que este no tiene la competencia

para remitir la informacién requerida por el ahora Recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, este drgano colegiado considera correcta la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado hecha al momento de dar contestacion a la solicitud
de informacion, respecto de declarar su incompetencia y orientar al solicitante, sin
embargo la misma no se encuentra apegada a derecho, ya que no encontroé ajustada al
contenido del diverso 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que cuando las unidades
de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la

informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles
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posteriores a la recepcion de la solicitud vy, en su caso orientar al solicitante, el o los

sujetos obligados competentes.

Situacion que se insiste no fue prevista por el Sujeto Obligado ya que sus respuestas
fueron proporcionadas al séptimo, décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto dia
habil de aquel en el que tuvo conocimiento de las solicitudes de informacion, en
consecuencia, el Sujeto Obligado debera atender el contenido del articulo 49 de la
citada ley, para efectos de que sea declarada por parte del Comité de Transparencia la

incompetencia a la que se hace referencia en la respuesta proporcionada.

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

L. Instituir, coordinar y supervisar en términos de las disposiciones aplicables, las acciones,
medidas y procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestion y
atencion de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

7

(Enfasis afiadido)

Es de lo expuesto que el Comité de Transparencia debera emitir su acuerdo respectivo,
mediante el cual confirme la incompetencia que en el presente asunto encuadra en el

supuesto de la Ley.

Pagina 41 de 45



Recurso de Revision N°: 00185/INFOEM/IP/RR/2019 y

Acumulados

Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo
Econdémico

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asi mismo, lo dable es dejar a salvo los derechos del solicitante, para que los haga
valer ante el Sujeto Obligado que tiene en sus archivos la informacion peticionada, es
decir presente su solicitud ante la Secretaria de Finanzas, al ser el ente que posee la

informacién solicitada.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36, fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor del Recurrente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se MODIFICAN las
respuestas a las solicitudes de informacién  00084/SEDECO/IP/2018,
00083/SEDECO/IP/2018,  00082/SEDECO/IP/2018,  00093/SEDECO/IP/2018 'y
00002/SEDECO/IP/2019, que han sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICAN las respuestas entregadas por el Sujeto Obligado, a

las solicitudes de informacion numero 00084/SEDECO/IP/2018,
00083/SEDECO/IP/2018,  00082/SEDECO/IP/2018, = 00093/SEDECO/IP/2018 'y
00002/SEDECO/IP/2019, por resultar parcialmente fundados los motivos de
inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, haga entrega al Recurrente, en
términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion, a través del SAIMEX,

lo siguiente:

1. El Acuerdo que emita el Comité de Transparencia mediante el que confirme la
declaratoria de incompetencia del Sujeto Obligado, respecto de la informacion

solicitada.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
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habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucion, asi como el informe

justificado.

QUINTO. HAGASE del conocimiento del Recurrente que en caso de que

considere que la presente resolucion le causa algn perjuicio, podra promover el Juicio
de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA (VOTO PARTICULAR),
EN LA DECIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha trece de marzo de dos mil diecinueve, emitida en los recursos de
revision 00185/INFOEM/IP/RR/2019 y Acumulados.
ZMS/OSAM/E]DG
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