04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Recurrente: ]
Ayuntamiento de Valle de

Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
04684/INFOEM/IP/RR/2019, 04685/INFOEM/IP/RR/2019,
05238/INFOEM/IP/RR/2019, 05239/INFOEM/IP/RR/2019,
05240/INFOEM/IP/RR/2019 y  05241/INFOEM/IP/RR/2019 acumulados,
interpuestos por B - o sucesivo la RECURRENTE, en
contra de las respuestas emitidas por el Ayuntamiento de Valle de Chalco
Solidaridad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. En fecha siete y diecinueve de
febrero; veinte de marzo y veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, la
RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, las
solicitudes de acceso a la informacion ptiblica, alas que se les asignaron los nimeros
00108/VACHASO/IP/2019, 00149/VACHASO/IP/2019, 00287/VACHASO/IP/2019,
00286/VACHASO/IP/2019, 00285/VACHASO/IP/2019 y

00224/VACHASO/IP/2019, mediante las cuales requirid la informacién siguiente:
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

00108/VACHASO/1P/2019: “TODAS LAS NOMINAS GENERADAS EN EL MES DE
ENERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) GENERADOS DE LAS MISMAS
NOMINAS, CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA DEL PERSONAL
ADMINISTRITIVO, LA DE POLICIAS, LA DEL SINDICATO, LISTA DE RAYA Y
HONORARIOS ASIMILADOS” (Sic)

00149/VACHASO/IP/2019: “TODAS LAS NOMINAS GENERADAS EN LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL.DEL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD Y LOS RECIBOS . TIMBRADOQOS (CFDI)
GENERADOS DE LAS MISMAS NOMINAS, CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA
DEL PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA DE POLICIAS, EA DEL SINDICATO, LISTA DE
RAYA Y HONORARIOS ASIMILADOS” (Sic)

00287/VACHASO/IP/2019: “POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE

DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS,
RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE MARZO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE-VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
(Sic)

00286/VACHASOQ/IP/2019: “POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE

DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS,
RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE FEBRERO:DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”
(Sic)

00285/VACHASO/IP/2019: “POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE
DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS,
RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE ENERO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD”(Sic)

00224/VACHASO/IP/2019: “NOMINAS DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE
MARZO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD EN
FORMATO EXCEL Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) DE LAS MISMAS NOMINAS
GENERADAS EN EL PERIODO SOLICITADO, DEBIENDO CONSIDERAR SI SE
GENERARON POR PAGO DE DIETAS, SINDICAL, OPERATIVA, RAYA Y
HONORARIOS” (Sic)
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
Archivos adjuntos: Ninguno.

2. Respuestas. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, el

SUJETO OBLIGADO otorgd respuestas a las solicitudes de informacion, a través

del SAIMEX, en la forma siguiente:

00108/VACHASO/IP/2019:

“Por este conducto reciba un cordial saludo, ast mismo en atencién y seguimiento
a sus solicitud me permito remitir la siquiente informacion, sin otro particular
quedo atenta para cualquier duda y/o aclaracion.”

Asimismo adjunto los siguientes archivos:

- “NOMINA ENERO COMPLETA 2019.rar” el cual contiene los
documentos denominados:

o NOMINA 1* ENERO ADMINISTRATIVA-Excel. Contiene
informacion relacionada con la némina de diverso personal
administrativo, en formato Excel, del periodo 01 al 15 de enero de
2019.

e NOMINA 1° ENERO L.R. Contiene informacion de némina del
personal de lista de raya, en formato Excel, del periodo 01 al 15 de
enero de 2019.

e NOMINA 1* ENERO PERSONAL DE CONFIANZA-Excel.
Resumen de Nomina, de Regidores, Sindico y Presidencia
municipal, en formato Excel, del periodo 01 al 15 de enero de 2019.

o NOMINA 1% S.P.OPERATIVA ~Excel. Consiste en un Resumen de
Nomina de policias de seguridad publica, en formato Excel del
periodo 01 al 15 de enero de 2019.

e NOMINA 1% SINDICALIZADOS-Excel. Es un resumen de némina

del personal sindicalizado, en formato Excel, del periodo 01 al 15
de enero de 2019.
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

-“RECIBOS ENERO 2019 1A y 2A.rar”, con las siguientes documentos:

o GENERAL 1 (QNA ENERO SAIMEX. Recibos de némina CFDI del
personal administrativo, lista de raya, sindicalizado y policias, del
periodo 01 al 15 de marzo de 2019.

e GENERAL 2 ENERO SAIMEX. Contiene recibos de ndmina CFDI
del personal administrativo, lista de raya, sindicalizado y policias,

del periodo 16 al 31 de enero de 2019.

00149/VACHASO/IP/2019:
“Por este conducto reciba un cordial saludo, asi mismo en atencion y sequimiento
a sus solicitud me permito remitir la siguiente informacion requerida, sin otro
particular quedo atento para cualquier duda y/o aclaracién.

A su respuesta adjunto el archivo "NOMINA FEBRERO 2019.rar”que contiene las

carpetas con los documentos siguientes:

- PRIMER NOMINA FEBRERO 2019:

e NOMINA 1°°FEBRERO ADMINISTRATIVA, consiste en un
Resumen de Nomina de diverso personal administrativo, en
formato Excel, sin indicar periodo de pago.

¢ NOMINA 19FEBRERO L.R., contiene un Resumen de Ndémina
del personal de lista de raya, en formato Excel, sin indicar periodo
de pago.

¢« NOMINA 1° FEBRERO PERSONAL DE CONFIANZA. Es un
Resumen de Nomina, de Regidores, Sindico y Presidencia
municipal, en formato Excel, sin indicar periodo de pago.

e NOMINA 1° FEBRERO SEGURIDAD PUBLICA, consiste en un
Resumen de Nomina de policias de seguridad publica, en formato
Excel, sin indicar periodo de pago.

e NOMINA 1° FEBRERO SINDICALIZADOS, consiste en
informacion de ndémina del personal sindicalizado, en formato
Excel, sin indicar periodo de pago.

- RECIBOS PRIMER CORTE FEBRERO 2019:
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

e 1 QNA FEBRERO SAIMEX. Contiene recibos de némina CFDI
del personal administrativo, lista de raya, sindicalizado y policias,
del periodo 01 al 15 de febrero de 2019.

Respecto a las solicitudes de informacion 00287/VACHASO/IP/2019,
00286/VACHASO/IP/2019 y 00285/VACHASO/1P/2019, el SUJETO OBLIGADO

respondio de forma andloga lo siguiente:

“ ... LE COMENTO QUE DEBIDO AL GRAN VOLUMEN DE
INFORMACION Y LA DELICADEZA DE LA MISMA, Y CON
FUNDAMENTO EN LA LEY DE PROTECCION DE DATOS DEL
ESTADO DE MEXICO ... Y EL ART. 73 FRACCION Il INCISOS A Y B, Y
ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO DONDE SE
ESPECIFICA LOS COSTOS QUE SE DEBERA CUBRIR PARA
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION. LE SOLICITO ACUDA A
ESTE H. AYUNTAMIENTO EN HORARIO DE 9:00 A 14:00 HRS. DE
LUNES A VIERNES PARA ENTREGARLE COPIAS FOTOSTATICAS DE
LO SOLICITADO.”

Archivos adjuntos: Ninguno

Por cuanto a la respuesta de la solicitud 00224/VACHASO/IP/2019, el SUJETO
OBLIGADO manifestd:

“Por este conducto reciba un cordial saludo, asi mismo en atencién y seguimiento a su
solicitud me permito remitir la informacion correspondiente a: NOMINAS DE LA
PRIMERA QUINCENA DEL MES DE MARZQO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD EN FORMATO EXCEL Y LOS RECIBOS
TIMBRADQOS (CFDI) DE LAS MISMAS NOMINAS GENERADAS EN EL
PERIODO SOLICITADO, LA CUAL CONTIENE, DIETAS, SINDICAL,
OPERATIVA, RAYA Y HONORARIOS. ...”

Asimismo adjunto los siguientes documentos:
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

o MARZO 1A QNA 2019-Excel. Contiene informacién relacionada
con la némina de diverso personal administrativo y policias en
formato Excel, del periodo 01 al 31 de marzo de 2019.

o RECIBOS MARZO SAIMEX. Contiene recibos de némina CFDI
del personal administrativo del periodo 01 al 15 de marzo de 2019.

Documentos, cuyo contenido no se inserta ni describe con mayor detalle, toda vez
que va son del conocimiento de las partes, sin embargo, seran analizados en el

estudio de la presente resoluciéon

3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con las

respuestas, la RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia del
presente estudio, el dia veintisiete de mayo'y diez de junio, de dos mil diecinueve,
en los que sefalo, como el acto impugnado y razones o motivos de inconformidad

lo siguientes:
04684/INFOEM/IP/RR/2019:

Acto impugnado:

“SE SOLICITARONTODAS LAS NOMINAS GENERADAS EN EL MES DE ENERO DE
2019 EN FORMATO EXCEL DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD
Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) GENERADOS DE LAS MISMAS NOMINAS,
CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA DEL PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA DE
POLICIAS, LA DEL SINDICATO, LISTA DE RAYA Y HONORARIOS ASIMILADOS
“(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“CONSIDERO QUE HAY FALTA DE RESPUESTA YA QUE ADJUNTARON
DOS ARCHIVOS RAR Y NO LOS PUEDO ABRIR, YA QUE REFIERE EL
MENSAJE QUE SALE QUE TIENEN UN FORMATO DESCONOCIDO O
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

ESTAN DANADOS POR LO QUE SOLICITO QUE ANTES DE SUBIRLOS
PRIMERO VERIFIQUEN QUE LOS MISMOS SE PUEDAN ABRIR
NUEVAMENTE SOLICITO DEN RESPUESTA A LA PRESENTE SOLICITUD.”
(Sic).

04685/ INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITARON TODAS LAS NOMINAS GENERADAS EN LA PRIMERA
QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL DEL MUNICIPIO
DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI)
GENERADOS DE LAS MISMAS NOMINAS, CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA
DEL PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA DE POLICIAS, LA DEL SINDICATO, LISTA DE
RAYA Y HONORARIOS ASIMILADOS“(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“CONSIDERO QUE EXISTE FALTA DE RESPUESTA, YA QUE SOLO ADJUNTAN UN
ARCHIVO RAR QUE ESTA DANADO O TIENE UN FORMATO DESCONOCIDO, ESTE
MENSAJE ME SALE CUANDO INTENTO ABRIRLO POR LO QUE SOLICITO QUE
ANTES DE SUBIRLO LO REVISEN, QUE SE PUEDA ABRIR NUEVAMENTE SOLICITO
ENTREGUEN LA INFORMACION SOLICITADA POR ESTE MEDIO”(Sic)

05238/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE
MARZO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD"(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“CONSIDERO QUE EXISTE NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, DEBIDO A QUE ME INFORMAN POR OFICIO LO SIGUIENTE: EN
ATENCION A SU SOLICITUD EN LA CUAL REQUIERE "POLIZA CONTABLE, POLIZA
CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER
CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE MARZO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD”, LE COMENTO QUE DEBIDO AL GRAN VOLUMEN DE
INFORMACION Y LA DELICADEZA DE LA MISMA, Y CON FUNDAMENTO EN LA
LEY DE PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DE MEXICO EN LOS ART. 58, 59 Y
60 DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, ART 6 DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS DONDE SE ESTIPULA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD Y
LIMITACIONES A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL ART. 73
FRACCION II INCISOS A Y B, Y ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO
DONDE SE ESPECIFICA LOS COSTOS QUE SE DEBERA CUBRIR PARA
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION. LE SOLICITO ACUDA A ESTE H.
AYUNTAMIENTO EN HORARIO DE 9:00 A 14:00 HRS. DE-LUNES A VIERNES PARA
ENTREGARLE COPIAS FOTOSTATICAS DE LO SOLICITADO. POR LO QUE ACLARO
QUE YO NO ESTOY SOLICITANDO COPIAS FOTOSTATICAS, YO ESTOY
SOLICITANDO LO INFORMACION A TRAVES DEL SAIMEX Y PRECISAMENTE
PORQUE SE QUE SI REQUIRIERA LA POLIZA COMPLETA, ESTO ES CON TODO SU
SOPORTE DOCUMENTAL Y JUSTIFICATORIO, ENTIENDO QUE SI SERIA MUCHO
EL VOLUMEN DE INFORMACION A ADJUNTAR, ENTONCES SI ENTENDERIA SU
RESPUESTA, PERO PUES PRECISAMENTE POR ESO NO ESTOY SOLICITANDO
TODO EL SOPORTE, SOLO DOCUMENTACION ESPECIFICA, PARA QUE NO HAYA
NEGATIVA PARA ENTREGARME LO SOLICITADO Y TAMBIEN PUES DEBEN SABER
COMO DIGITALIZAR LA INFORMACION PARA QUE NO PESE, YA QUE COMO
IMAGEN PUES ENTIENDO QUE PESA MAS UN ARCHIVO, QUE COMO PDF
“(Sic)

05239/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE
FEBRERO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD(Sic).

Motivo de Inconformidad:

“CONSIDERO QUE EXISTE NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, DEBIDO A QUE ME INFORMAN POR OFICIO LO SIGUIENTE: N
ATENCION A SU SOLICITUD EN LA CUAL REQUIERE "POLIZA CONTABLE, POLIZA
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER
CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE FEBRERO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE
DE CHALCO SOLIDARIDAD”, LE COMENTO QUE DEBIDO AL GRAN VOLUMEN DE
INFORMACION Y LA DELICADEZA DE LA MISMA, Y CON FUNDAMENTO EN LA
LEY DE PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DE MEXICO EN LOS ART. 58, 59 Y
60 DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, ART 6 DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS DONDE SE ESTIPULA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD Y
LIMITACIONES A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL ART. 73
FRACCION II INCISOS A Y B, Y ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO
DONDE SE ESPECIFICA LOS COSTOS QUE SE DEBERA CUBRIR PARA
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION. LE SOLICITO ACUDA A ESTE H.
AYUNTAMIENTO EN HORARIO DE 9:00 A 14:00 HRS. DE LUNES A VIERNES PARA
ENTREGARLE COPIAS FOTOSTATICAS DE LO SOLICITADO. POR LO QUE ACLARO
QUE YO NO ESTOY SOLICITANDO COPIAS FOTOSTATICAS, YO ESTOY
SOLICITANDO LO INFORMACION A TRAVES DEL SAIMEX Y PRECISAMENTE
PORQUE SE QUE SI REQUIRIERA LA POLIZA COMPLETA, ESTO ES CON TODO SU
SOPORTE DOCUMENTAL Y JUSTIFICATORIO, ENTIENDO QUE SI SERIA MUCHO
EL VOLUMEN DE INFORMACION A ADJUNTAR, ENTONCES SI ENTENDERIA SU
RESPUESTA, PERO PUES PRECISAMENTE POR ESO NO ESTOY SOLICITANDO
TODO EL SOPORTE, SOLO DOCUMENTACION ESPECIFICA, PARA QUE NO HAYA
NEGATIVA PARA ENTREGARME LO SOLICITADO. Y TAMBIEN PUES DEBEN SABER
COMO DIGITALIZAR LA INFORMACION PARA QUE NO PESE, YA QUE COMO
IMAGEN PUES ENTIENDO QUE PESA MAS UN ARCHIVO, QUE COMO PDF
“(Sic)

05240/INFOEM/IP/RR/2019:
Acto impugnado:

“SE SOLICITO POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL
DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE
ENERO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD”(Sic).

Motivo de Inconformidad:
“CONSIDERO QUE EXISTE NEGATIVA A ENTREGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, DEBIDO A QUE ME INFORMAN POR OFICIO LO SIGUIENTE: EN
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04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

ATENCION A SU SOLICITUD EN LA CUAL REQUIERE "POLIZA CONTABLE, POLIZA
CHEQUE, SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO CONSIDERAR LA FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE HONORARIOS, NOMINA O CUALQUIER
CONCEPTO PAGADO, DEL MES DE ENERO DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD”, LE COMENTO QUE DEBIDO AL GRAN VOLUMEN DE
INFORMACION Y LA DELICADEZA DE LA MISMA, Y CON FUNDAMENTO EN LA
LEY DE PROTECCION DE DATOS DEL ESTADO DE MEXICO EN LOS ART. 58, 59 Y
60 DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD, ART 6 DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS DONDE SE ESTIPULA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD Y
LIMITACIONES A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y EL ART. 73
FRACCION II INCISOS A Y B, Y ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO FINANCIERO
DONDE SE ESPECIFICA LOS COSTOS QUE. SE DEBERA CUBRIR PARA
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION. LE SOLICITO ACUDA A ESTE H.
AYUNTAMIENTO EN HORARIO DE 9:00 A 14:00 HRS. DE LUNES A VIERNES PARA
ENTREGARLE COPIAS FOTOSTATICAS DE LO SOLICITADO. POR LO QUE ACLARO
QUE YO NO ESTOY SOLICITANDO COPIAS FOTOSTATICAS, YO ESTOY
SOLICITANDO LO INFORMACION A TRAVES DEL SAIMEX Y PRECISAMENTE
PORQUE SE QUE SI REQUIRIERA LA POLIZA COMPLETA, ESTO ES CON TODO SU
SOPORTE DOCUMENTAL Y JUSTIFICATORIO, ENTIENDO QUE SI SERIA MUCHO
EL VOLUMEN DE INFORMACION A ADJUNTAR, ENTONCES SI ENTENDERIA SU
RESPUESTA, PERO PUES PRECISAMENTE POR ESO NO ESTOY SOLICITANDO
TODO EL SOPORTE, SOLO DOCUMENTACION ESPECIFICA, PARA QUE NO HAYA
NEGATIVA PARA ENTREGARME LO SOLICITADO. Y TAMBIEN PUES DEBEN SABER
COMO DIGITALIZAR LA INFORMACION PARA QUE NO PESE, YA QUE COMO
IMAGEN PUES ENTIENDO QUE PESA MAS UN ARCHIVO, QUE COMO PDF
“(Sic)

05241/INFOEM/IP/RR/2019:

Acto impugnado:

“SE SOLICITARON NOMINAS DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE MARZO
DE 2019 DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD EN FORMATO
EXCEL Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) DE LAS MISMAS NOMINAS
GENERADAS EN EL PERIODO SOLICITADO, DEBIENDO CONSIDERAR SI SE
GENERARON POR PAGO DE DIETAS, SINDICAL, OPERATIVA, RAYA Y
HONORARIOS“(Sic).

Pagina 10 de 63



04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

Motivo de Inconformidad:

“LA INFORMACION FUE ENTREGADA INCOMPLETA, YA QUE EN EL ARCHIVO EN
EXCEL DETALLAN 2116 SERVIDORES PUBLICOS Y EN EL ARCHIVO EN PDF
UNICAMENTE PROPORCIONAN 783 RECIBOS, ENTONCES FALTARIAN DE
ADJUNTAR 1333 RECIBOS”(Sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, los
recursos de revision fueron turnados por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios de la forma siguiente: los recursos de revision
numeros 04684/INFOEM/IP/RR/2019, 05239/INFOEM/IP/RR/2019, fueron
turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz; los recursos de revision
04685/INFOEM/IP/RR/2019 y 05240/INFOEM/IP/RR/2019 a la Comisionada
Presidenta  Zulema = Martinez Sanchez; el recurso de  revision
05238/INFOEM/IP/RR/2019, al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez y el
recurso 05241/INFOEM/IP/RR/2019 al Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, a

efecto de que analizaran sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision de los Recursos de Revision. El dia treinta y uno de mayo y
catorce de junio de dos mil diecinueve se admitieron a tramite los presentes
recursos de revision a efecto de integrar los expedientes respectivos; fueron puestos
a disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y
manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié de la forma
siguiente: del tres al once de junio y del diecisiete al veinticinco de junio, sin

contabilizar los dias uno, dos, ocho, nueve, quince y dieciséis de junio del mismo
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ano, por corresponder a los dias sabado y domingo, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Acumulacion de los Recursos de Revision. El Pleno de este Organo

Garante, enla Vigésima Primera Sesion Ordinaria celebrada el dia cinco de junio
de dos mil diecinueve ordend la acumulacién de los recursos
04684/INFOEM/IP/RR/2019 y 04685/INFOEM/IP/RR/2019; asimismo en la
Vigésima Tercera Sesién Ordinaria celebrada el diecinueve del mismo mes y afio
ordend la acumulacion de los recursos 05238/INFOEM/IP/RR/2019,
05239/INFOEM/IP/RR/2019, 05240/INFOEM/IP/RR/2019 y
05241/INFOEM/IP/RR/2019, ast como el turno de los mismos al Comisionado Javier
Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resoluciéon
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la
acumulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la _emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

(Enfasis afiadido)
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

7. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir sus respectivos
informes justificados dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185,
fracciéon II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, como se aprecia, a manera de ejemplo, en la imagen del
recurso de revision 04684/INFOEM/IP/RR/2019, toda vez que en los recursos de

revision la imagen es similar:

Folip Seliciiad
Poke Reounse de

Carabiar satatyy Cleprw de lgdnglenion
i . Archivos enviados porel Requrrents
! - Nombre del Achivo | Comentarios | Fecha

NO hay Archives adiunios
Archivos enviados por la Unidadde Transparencis
Nombre dei Archivo Comentarios | Fecha

No hay Archivos adiuntos

8. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha doce de julio de

dos mil diecinueve, este Instituto con fundamento en el articulo 181, parrafo tercero,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México

y Municipios, determiné mediante el acuerdo respectivo, ampliar por treinta dias
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habiles adicionales el plazo para emitir la presente resolucion relacionado con los

recursos de revision 04684/INFOEM/IP/RR/2019 y 04685/INFOEM/IP/RR/2019.

Por cuanto a los recursos 05238/INFOEM/IP/RR/2019, 05239/INFOEM/IP/RR/2019,
05240/INFOEM/IP/RR/2019 y 05241/INFOEM/IP/RR/2019 fueron ampliados el dia
nueve de agosto de dos mil diecinueve, a fin de realizar un mejor estudio del

asunto.

9. Cierre de Instruccion. En fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, se

decreto el cierre de instruccidn de los medios de impugnacién, materia de la presente

resolucion, para proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocery resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recu:rente,k'conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, II, IV y V, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29,
36, fracciones 1 y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones

Iy XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

Segundo. Oportunidad de los recursos de revisidn. De conformidad con

los requisitos de oportunidad que deben reunir los recurso de revisidn interpuestos,
previstos en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios vigente, en la especie se
advierte que los presentes medios de impugnacién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que el SUJETO
OBLIGADO emitio sus respuestas el dia veinticuatro y treinta y uno de mayo de
dos mil diecinueve, mientras que la solicitante presento sus recursos de revision el
mismo dia que recibio las respuestas, es decir, se promovieron un dia antes de la
temporalidad prevista en el citado precepto legal, circunstancia que no es
determinante para declararlos extemporaneos, toda vez que el tiempo concedido es
para delimitar el término en que puede impugnarse la respuesta, lo cual no impide

que se presente antes de iniciado el plazo previsto.

Discernimiento de este Organo Garante que se robustece con la jurisprudencia
ntmero la./J. 41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo

rubro y texto disponen:
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“RECURSO DE RECLAMACION., SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO.

Conforme al articulo 104, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo, el recurso de
reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por escrito, dentro
del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la
resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral solo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide
que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término. De ahi
que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014 Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina
Cortés Rodriguez.

Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de
2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 895/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Rodrigo Montes de
Oca Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Lorena Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
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Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ponente: Arture Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando
Pativio Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez
realizado el analisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora
que acreditan los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en el SAIMEX.

Por otro lado, conviene resaltar que la RECURRENTE en los asuntos que nos
ocupan, omitio sefialar su nombre completo que nos permita asegurar su identidad,
no obstante ello no genera la improcedibilidad del recurso de revision, pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendrd acceso a la informacion sin
discriminacion por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en
su penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anonimas, con
nombre incompleto o seudonimo, sin que el SUJETO OBLIGADO requiera

informacion adicional con relacién al nombre proporcionado por el solicitante.
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Lo mismo ocurre para el formato electronico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién II
que el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su
ultimo parrafo refiere que cuando el recurso se interponga de manera electrénica

como acontece en la especie, no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado
A, fraccién 111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque alguin delito, o perturbe el orden
ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México
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cin do Dates Personales de! Bstado de México y Municipias

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos
auténomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos;

Por su parte, el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en lo que interesa al presente caso, sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Comstitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

No obstante, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucién.

En tal tesitura, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacidn publica se tiene qiie toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tiene derecho a acceder a la
informacion publica, esto es, para ejercer dicho derecho no se tiene la obligacién de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informaciéon pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
HI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1% 2% 4%y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
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solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberan asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, debido a
que el hecho de solicitar la identificacion de la parte recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
o justificacion de su utilizacion, lo que contravendria lo estipulado por nuestra Carta

Magna.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Politica Federal, como la Constitucion Politica Local,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademds conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 13 y 181, parrafo cuarto,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa al nombre completo
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identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente

recurso de revision y su resolucion.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicion de los medios de
impugnacion, segun lo aducido por la RECURRENTE en su acto impugnado y
motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179, fracciones I, V, IX y X del

ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
puiblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

I, Lanegativa a la informacién solicitada;
V. Laentrega de informacion incompleta; -

IX. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y /o no accesible para el solicitante;

X. Los costos o tiempos de-entrega de la informacion;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el

expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si las respuestas proporcionadas
por el SUJETO OBLIGADO, satisfacen el derecho de acceso a la informacion
publica de la RECURRENTE; en caso contrario, se ordenara la expedicion de la

informacion que resulte procedente.
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Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que la RECURRENTE

solicitd al Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad, la informacion que se

desagrega en el siguiente cuadro comparativo, que incluye la respuesta

proporcionada por el SUJETO OBLIGADO:

Solicitud de Informacion

Respuesta

Solicitud 00108/VACHASO/IP/2019:

“TODAS LAS NOMINAS GENERADAS
EN EL MES DE ENERQO DE 2019 EN
FORMATO EXCEL DEL MUNICIPIO DE
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD Y
LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI)
GENERADOS DE LAS  MISMAS
NOMINAS, CONSIDERANDO LA DEL
CABILDO, LA  DEL  PERSONAL
ADMINISTRITIVO, LA DE POLICIAS, LA
DEL SINDICATO, LISTA DE RAYA Y
HONORARIOS ASIMILADQOS.”

- “NOMINA ENERO COMPLETA 2019.rar” el

-“RECIBOS ENERO 2019 1A y 2A.rar”, con las

cual contiene los documentos denominados:
. NOMINA 12 ENERO
ADMINISTRATIVA-Excel. Contiene
informacién relacionada con la ndmina de
diverso personal administrativo, en formato
Excel, del periodo 01 al 15 de enero de 2019.
° NOMINA 1° ENERO L.R. Contiene
informacién de némina del personal de lista
de raya, en formato Excel, del periodo 01 al 15
de enero de 2019.
U NOMINA 1* ENERO PERSONAL DE
CONFIANZA-Excel. Resumen de Nomina, de
Regidores, Sindico y Presidencia municipal,
en formato Excel, del periodo 01 al 15 de enero
de 2019.
. NOMINA 12 S.P. OPERATIVA —Excel.
Consiste en un Resumen de Nomina de
policias de seguridad ptblica, en formato
Excel del periodo 01 al 15 de enero de 2019.
L NOMINA 1% SINDICALIZADOS-Excel.
Es un resumen de noémina del personal
sindicalizado, en formato Excel, del periodo
01 al 15 de enero de 2019.

siguientes documentos:
. GENERAL 1 QNA ENERO SAIMEX.
Recibos de ndmina CFDI del

personal
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administrativo, lista de raya, sindicalizado y
policias, del periodo 01 al 15 de marzo de 2019.
J GENERAL 2 ENERO SAIMEX. Contiene
de ndémina CFDI del personal
administrativo, lista de raya, sindicalizado y
policias, del periodo 16 al 31 de enero de 2019.

recibos

Solicitud 00149/VACHASO/IP/2019:

TODAS LAS NOMINAS GENERADAS EN
LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE
FEBRERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD Y LOS  RECIBOS
TIMBRADOS (CFDI) GENERADOS DE
LAS MISMAS NOMINAS,
CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA
DEL PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA
DE POLICIAS, LA DEL SINDICATO,
LISTA DE RAYA Y HONORARIOS
ASIMILADOS ‘

Adjunté el archivo “NOMINA FEBRERO
2019.rar”"que contiene las carpetas con los
documentos siguientes:

- PRIMER NOMINA FEBRERO 2019:
o NOMINA 1° FEBRERO
ADMINISTRATIVA, consiste en un
Resumen de Némina de diverso personal
administrativo, en formato Excel, sin
indicar periodo de pago.
) NOMINA 1° FEBRERO L.R,
contiene un Resumen de Nomina del
personal de lista de raya, en formato
Excel, sin indicar periodo de pago.
U NOMINA 1° FEBRERO PERSONAL
DE CONFIANZA. Es un Resumen de
de Regidores, Sindico vy
Presidencia municipal, en formato Excel,

Nomina,

sin indicar periodo de pago.

. NOMINA 1° FEBRERO
SEGURIDAD PUBLICA, consiste en un
Resumen de Nomina de policias de
seguridad publica, en formato Excel, sin
indicar periodo de pago.
. NOMINA 1°
SINDICALIZADQOS,
informaciéon de ndémina del personal
sindicalizado, en formato Excel,
indicar periodo de pago.

FEBRERO

consiste en

sin

- RECIBOS PRIMER CORTE FEBRERO 2019:

Pagina 24 de 63



Recurso de Revision:

Sujeto obligado:

04684/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz.

. 1 QONA FEBRERO SAIMEX. Contiene
recibos de ndmina CFDI del personal
administrativo, lista de raya,

sindicalizado y policias, del periodo 01 al
15 de febrero de 2019.

Solicitud 00287/VACHASO/IP/2019:

POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE,
SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO
CONSIDERAR LA  FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O
CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE MARZO DE 2019 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

“ ... LE COMENTO QUE DEBIDO AL GRAN
VOLUMEN DE INFORMACION Y LA
DELICADEZA DE LA MISMA, Y CON
FUNDAMENTO EN LA LEY DE PROTECCION
DE DATOS DEL ESTADO DE MEXICO ... Y EL
ART. 73 FRACCION II INCISOS A Y B, Y
ULTIMO PARRAFO DEL CODIGO
FINANCIERO DONDE SE ESPECIFICA LOS
COSTOS QUE SE DEBERA CUBRIR FARA
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION. LE
SOLICITO ACUDA A ESTE H.
AYUNTAMIENTO EN HORARIO DE 9:00 A
14:00 HRS. DE LUNES A VIERNES PARA
ENTREGARLE COPIAS FOTOSTATICAS DE LO
SOLICITADO.”

Solicitud 00286/VACHASO/IP/2019:

POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE,
SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO
CONSIDERAR LA  FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O
CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE EEBRERO DE 2019 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

Misma respuesta de la solicitud anterijor.

Solicitud 00285/VACHASO/IP/2019:

POLIZA CONTABLE, POLIZA CHEQUE,
SOPORTE DOCUMENTAL DEBIENDO

Misma respuesta de la solicitud anterior.
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CONSIDERAR LA  FACTURA O
FACTURAS PAGADAS, RECIBOS DE
HONORARIOS, NOMINA O
CUALQUIER CONCEPTO PAGADO, DEL
MES DE ENERO DE 2019 DEL
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD

Solicitud 00285/VACHASO/IP/2019:

NOMINAS DE LA PRIMERA OUINCENA Y. me permito remitir lﬁ i71f0Tm[lCiOTl
DEL MES DE MARZO DE 2019 DE]L | correspondiente a: NOMINAS DE LA PRIMERA
MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO QUINCENA DELMESDEMARZQ DE 2019 DEL

MUNICIPIO. DE VALLE DE CHALCO
SOLIDARIDAD EN FORMATO EXCEL Y | ¢y 15 ARipAD EN FORMATO EXCEL Y LOS
LOS RECIBOS TIMBRADOS (CEDD DE | rrerpos TIMBRADOS (CEDI) DE LAS MISMAS
LAS MISMAS NOMINAS GENERADAS | NOMINAS GENERADAS EN EL PERIODO

EN EL  PERIODO  SOLICITADO, | SOLICITADO, LA CUAL CONTIENE, DIETAS,
DEBIENDO  CONSIDERAR  SI . SE | SINDICAL, OPERATIVA, RAYA Y
GENERARON POR PAGO DE DIETAS, | HONORARIOS. ...”

SINDICAL, OPERATIVA, RAYA Y
HONORARIOS Adjunté los siguientes documentos:

. MARZO 1A QNA 2019-Excel. Contiene
informacion relacionada con la némina de
diverso personal administrativo y policias en
formato Excel, del periodo 01 al 31 de marzo de
2019.

. RECIBOS MARZO SAIMEX. Contiene
recibos de némina CFDI del personal
administrativo del periodo 01 al 15 de marzo de
2019.

Ante las respuestas descritas el particular presentd los respectivos recursos de
revision en los que de manera sustancial se inconformo por la falta de respuesta; que

los archivos adjuntos no se pueden abrir o estan dafiados; que el Sujeto Obligado
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requirio el pago por la expedicion de copias dela informacion; que la infroamcion es

incompleta.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir sus respectivos informes

justificados.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendi¢ y otorgo respuesta
a cada solicitud de informacion presentada por el particular conforme a lo previsto
en los articulos 4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo primero y 166
primer parrafo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica de la

entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada

0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a_cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley

General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

’”

“Articulo 12.(...)

Los_sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince

dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. ”

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

1

(Enfasis afiadido)

De los numerales transcritos se colige que la respuesta de todo SUJETO
OBLIGADO deberé emitirse en el menor tiempo posible y no podra exceder de

quince dias habiles, plazo dentro del cual deberd expedir la informacion que se les

requiera y obre en sus archivos, siempre y cuando haya sido generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada se encuentre en posesion de éstos, la cual es

publica y accesible de manera permanehte a cualquier persona, informacion que
podra ser clasificada excepcioynalrynente como reservada temporalmente por razones
de interés publico en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica vigente en

la entidad.

Luego entonces, si en el caso concreto el SUJETO OBLIGADO otorgo respuesta a
todas las solicitudes de informacidn, con ello proporciond la respuesta pertinente a

lo peticionado por la particular.

Adicional a lo expuesto, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del
conocimiento de la hoy inconforme, fue puesta a su disposicién y finalmente fue

recurrida a través del presente medio de impugnacion materia del presente analisis.
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No es desapercibido a este Instituto que si bien el SUJETO OBLIGADO
proporciono respuesta a todas las solicitudes de informacién del particular, lo cierto
es que estas fueron emitidas fuera del plazo otorgado por el articulo 163 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aplicable en la entidad, por lo
que en proximas ocasiones el SUJETO OBLIGADO debera otorgar respuesta

conforme a lo ordenado en el articulo supracitado.

Asimismo, se resalta que con las respuestas emitidas por el ente obligado, no niega
la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, con ello asevera su
existencia, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informacion solicitada,

en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el
SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, serfa ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,
se insiste, la informacion ptblica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el

cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de
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Transparencia 'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdan responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin obligados
a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es dable sostener que al haber existido un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso-de revision, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la
Administracion Publica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
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entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

No obstante lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 13 y 181,
parrafo cuarto de la Ley de Transparencia vigente en la Entidad, para mejor proveer
a la presente resolucion, este Instituto procedié a analizar la informacion expedida
por el SUJETO OBLIGADO para determinar si ésta otorgo satisfaccion a derecho

de acceso a la informacion del particular, como sigue:

Respecto a la solicitud de informacion 00108/VACHASO/IP/2019, consistente en
“NOMINAS GENERADAS EN EL MES DE ENERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD Y LOS RECIBOS
TIMBRADOS  (CEFDI) GENERADOS DE LAS MISMAS NOMINAS,
CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA DEL PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA
DE POLICIAS, LA DEL SINDICATO, LISTA DE RAYA Y HONORARIOS
ASIMILADOS “, el SUJETO OBLIGADO proporcion¢ las nominas del 1 al 15 de
enero de 2019 en formato Excel, del personal administrativo, personal de lista de
raya, personal de confianza, personal de seguridad ptblica (policias) y personal
sindicalizado, asi como los recibos de nomina (CFDI) del citado personal, del 01 al

31 de enero de 2019.

No obstante la informacién proporcionada es pertinente mencionar que el SUJETO

OBLIGADO dejo a la vista informacion de los servidores ptblicos, susceptible de
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ser protegida como sigue.

En cuanto a la ndmina del personal administrativo del 01 al 15 de enero de 2019:
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.
- Préstamos personales.

Respecto a la nomina de relacionada con los servidores publicos “policias”, del 01 al
15 de enero de 2019:

- Nombre completo y plaza.

- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias. %

- Préstamos personales.

Por lo que hace a la némina del personal sindicalizado del 01 al 15 de enero de 2019:
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.
- Préstamos personales. |
- Fondo de ahorro.
- Cuotas sindicales.

Por lo que hace los recibos de nomina CFDI del personal administrativo,
sindicalizado, lista de raya y policias:

- Nombre y puesto de policias.

- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.

- Cuotas sindicales. |

- Fondo de Resistencia SUTEYEM.

- Préstamos personales.

- Seguro de Vida Reinv. INBURSA.

Cabe resaltar que los recibos expedidos corresponden al periodo 01 al 15 de marzo

de 2019.

En cuanto a los recibos de nomina CFDI del personal administrativo, sindicalizado,
lista de raya y policias, del periodo 16 al 15 de enero de 2019:

- Nombre y puesto de policias.

- Préstamos personales.

- Fondo de ahorro.
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- Cuotas sindicales.
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.

Cabe destacar que respecto a la némina del personal de lista de raya y personal de
confianza, estas corresponden solo al periodo de 01 al 15 de enero de 2019, por lo
que el SUJETO OBLIGADO omiti¢ proporcionar dicha informacioén del periodo 16
al 31 de enero de 2019.

Por lo que hace a la solicitud de informacion 00149/VACHASO/IP/2019, el
particular pidi6 las ”... NOMINAS GENERADAS EN LA PRIMERA QUINCENA DEL
MES DE FEBRERO DE 2019 EN FORMATO EXCEL DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
CHALCO SOLIDARIDAD Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) GENERADOS DE
LAS MISMAS NOMINAS, CONSIDERANDO LA DEL CABILDO, LA DEL
PERSONAL ADMINISTRITIVO, LA DE POLICIAS, LA DEL SINDICATO, LISTA DE
RAYA'Y HONORARIOS ASIMILADOS”.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO proporcioné diversa informacion de las
nominas peticionadas en formato Excel, no obstante, en todas ellas omitio sefialar el
periodo al que corresponde cada documento, atin y cuando el nombre del archivo
respectivo que los contiene solo menciona 1* Febrero, asi proporciono las néminas
del personal administrativo, personal de lista de raya, personal de confianza,
personal de seguridad publica (policias) y personal sindicalizado, asi como los

recibos de nomina (CFDI) del citado personal, del 01 al 15 de febrero de 2019.

No obstante, el SUJETO OBLIGADO dejo a la vista informacion de los servidores

publicos, susceptible de ser protegida como son:
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En cuanto a la ndmina del personal administrativo :
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.
- Préstamos personales.

Respecto a la ndémina de relacionada con los servidores puiblicos “policias:
- Nombre completo y plaza.
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.
- Préstamos personales.

Por lo que hace a la nomina del personal sindicalizado:
- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.
- Préstamos personales.
- Cuotas sindicales.
- Préstamo “Caja de Ahorro”

Por lo que hace los recibos de nomina CFDI del personal administrativo,
sindicalizado, lista de raya y policias:

- Cantidades relacionadas con pensiones alimenticias.

- Fondo de Ahorro.

- Cuotas sindicales. i

- Fondo de Resistencia SUTEYEM.

- Préstamos personales.

- Nombre y puesto de policias.

Respecto a la némina del personal de lista de raya y personal de confianza, las

documentales respectivas omiten sefalar el periodo de pago.

Por lo que hace a la solicitud de informacion 00224/VACHASO/IP/2019 consistente
en ”... NOMINAS DE LA PRIMERA QUINCENA DEL MES DE MARZO DE 2019
DEL MUNICIPIO DE VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD EN FORMATO EXCEL
Y LOS RECIBOS TIMBRADOS (CFDI) DE LAS MISMAS NOMINAS GENERADAS
EN EL PERIODO SOLICITADO, DEBIENDO CONSIDERAR SI SE GENERARON
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POR PAGO DE DIETAS, SINDICAL, OPERATIVA, RAYA Y HONORARIOS
ASIMILADOS”, el SUJETO OBLIGADO expidi6 la némina en formato Excel del 01
al 31 de marzo de 2019, del personal administrativo y policias, sin que se advierta
informacion relacionada con personal sindicalizado, de lista de raya y honorarios,
no obstante en la ndmina proporcionada, el SUJETO OBLIGADO dej¢ a la vista los

nombres y plazas de diversos policias.

Asimismo, expidio diversos recibos de nomina CFDI del periodo 01 al 15 de marzo
de 2019, sin embargo, en ellos no se advierte informacion del personal sindicalizado,
de lista de raya y honorarios, ademas el SUJETO OBLIGADO dejo a la vista
informacion que debid proteger, como son: Montos de pension alimenticia y

préstamos personales.

De lo anterior, se advierte que si bien el SUJETO OBLIGADO proporciond el
soporte documental que pudiese otorgar satisfaccion a los requerimientos del
peticionario, lo cierto es que en la mayoria de las ndminas proporcionadas dejo a la
vista informacion que omitid proteger, como fue descrito, transgrediendo con ello el
derecho de acceso de los particulares, pues se limita su derecho a reutilizar dicha
informacion para los fines que fue requerida, o por el contrario, se estaria
contribuyendo a la difusién, retransmision o propagacion de datos que no son de
dominio publico, es decir, en las condiciones en que el SUJETO OBLIGADO
proporciond la informacion requerida, con ello se transgrede el propio derecho de
acceso a la informacion de la ahora RECURRENTE, toda vez que ésta se veria, en

todo caso limitada en ejercer su derecho a la informacién en su dimension de
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“transmitir” la informacién otorgada como publica por un érgano del Estado,
siendo que los datos personales que no fueron testados, estan excluidos de la esfera

publica.

Adicional a lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO omiti6
pronunciarse respecto a la informacién relacionada la némina y recibos de pago del
personal por honorarios solicitada, en ese tenor, con fundamento en los articulos 13
y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia aplicable en la entiaad, para mejor
proveer a la presente resolucion, considera necesario precisar que en nuestra
legislacion del Estado de México no existe como tal una definicién de “némina”; sin
embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptblicas” del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C. 'y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Prgsupuestacién y Evaluacién en la Administracion
Publica”, elaborado*_"p'or el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informaciéon Financiera,
Contable y Presupuestalydve la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC), sefialan
la siguiente definicién de la palabra némina y honorarios:

“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se

asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la

nomina es utilizada para efectuar los pagos periodicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”(Sic)

“HONORARIOS (INGRESOS POR) Modalidad de pago o remuneracion que
recibe un profesionista o trabajador independiente que es contratado
temporalmente, lo cual no implica pago de cuotas de tipo sindical, ni prestaciones
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por parte del derecho de antigiiedad, IMSS 0 ISSSTE. Remuneracion que se cobra
0 se paga, en compensacion de uno o varios servicios profesionales. Recursos
percibidos por la prestacion de un servicio personal independiente; los ingresos
por la prestacion de un servicio personal independiente los obtiene en su totalidad
quien presta el servicio.” (Sic)

En base a lo anterior, conviene a traer lo establecido por el articulo 804, fraccion 11,

de la Ley Federal de Trabajo, el cual a la letra establece:

“Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio
los documentos que a continuacién se precisan:

II. Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;

(...)

Los documentos serialados en la fraccién I deberan conservarse mientras dure la
relacidn laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IT1
y 1V, durante el iltimo aiio y un aiio después de que se extinga la relacion
laboral; y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.” (Sic)

De lo precedente, se concluye que la ndmina, es el registro utilizado para efectuar
los pagos a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios, el cual se compone
por el conjunto de trabajadores en el que se asientan las percepciones brutas,
deducciones y la cantidad neta a pagar; mientras que el personal de lista de rayay
por honorarios se integra por los trabajadores temporales que no forman parte de la
nomina, al respecto el maximo tribunal jurisdiccional del pais ha precisado que la
incorporacion de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la

relacion laboral, ya sea por obra o tiempo determinado, lapso en el cual, si bien esta
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amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido dicho periodo

termina la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patron’.

Por consiguiente, los servidores publicos de confianza, sindicalizados, por
honorarios, generales y de lista raya, constituyen el nimero de trabajadores que
perciben una remuneracion por los servicios que éstos le prestan al patron, con las
percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir, delimitdndose su diferencia por
las funciones que realizan o bien por que la prestacion del trabajo personal y/o
subordinado cuando es por tiempo determinado o indeterminado como acontece

con el personal por honorarios.

Ahora bien, es desapercibido a este Instituto que la particular en sus recursos de
revision sustancialmente se inconformo porque los archivos envidos en las
solicitudes 00108/VACHASO/IP/2019 y 00149/VACHASO/IP/2019 no abren o se
encuentran danados, de lo que se colige entonces, que en ese caso, no ha tendido
acceso a la informacién proporcionada en respuesta a ambas solicitudes de

informacién.

Asimismo, por cuanto a la respuesta a la solicitud 00224/VACHASO/IP/2019, la
inconformidad de la particular consistié en que la informacion le fue entregada de

forma incompleta, lo cual resulta fundado, toda vez que el nimero consecutivo de

1 “La incorporacién de un trabajador a las listas de raya implica una temporalidad en la relacién laboral, ya sea por obra o
tiempo determinado, lapso en el cual, si bien estd amparado por los beneficios que le conceda la ley, una vez concluido
dicho periodo termina la relacién de trabajo sin responsabilidad para el patron; sin embargo, como en todo caso, es la
situacion especifica la que orienta la naturaleza de los servicios prestados si un trabajador incluido en una lista de raya
demanda su recategorizacidn y acredita la realizacion de labores distintas a las contratadas, con mejor remuneracién, mientras
que la demandada, quien alegd la improcedencia respectiva por la incorporacién del trabajador en las listas de raya, no
demuestra que la relacion laboral fue por obra o tiempo determinado, ello genera, por consecuencia, estimar que aquélla es
permanente y, por tanto, la procedencia de la accidn de recategorizacion.”
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la némina expedida para esta solicitud va del nimero 2 al 2117 y los recibos de
nomina suman la cantidad de 783, de lo que se colige que no fueron entregados los

recibos de la misma ndémina generada, como fue solicitado por la particular.

Al respecto se resalta que en respuesta a la solicitud 00108/VACHASO/IP/2019, el
SUJETO OBLIGADO adjuntd el documento denominado “GENERAL 1 QNA
ENERO SAIMEX", el cual contiene los recibos de némina CFDI del personal
administrativo, lista de raya, sindicalizado y policias del periodo 01 al 15 de marzo
de 2019 con los cuales pudiese subsanar los recibos faltantes y otorgar satisfaccion
al requerimiento del particular, sin embargo, en éstos recibos también dejo a la vista
informacion susceptible de ser protegida, por lo que dicho soporte documental
resulta deficiente.

De tal forma, considerando que en la mayoria del soporte documental expedido por
el SUJETO OBLIGADO proporciond informacién susceptible de ser protegida; que
la particular se inconformo porque no se tiene acceso a los archivos proporcionados,
0 en su caso, se encuentran dafiados y que resultd incompleta la informacion
proporcionada como fue descrito, éste Instituto, con fundamento en los articulos 13
y 181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia aplicable en la entidad, para mejor
proveer al derecho de la peticionaria, devienen parcialmente fundados los motivos
de inconformidad argtiidos por la hoy RECURRENTE, por lo que se MODIFICAN
las respuestas otorgadas y es dable ORDENAR al SUJETO OBLIGADO entregue a
la particular, la version ptblica del soporte documental requerido en las solicitudes
de informacién  00108/VACHASO/IP/2019, 00149/VACHASO/IP/2019 vy
00244/VACHASO/1P/2019.
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Asimismo este Organo Garante determina que ante la posible vulneracién del
derecho de proteccién de datos personales del titular de los documentos otorgados,
que debid proteger y garantizar el SUJETO OBLIGADO en términos de los
articulos 190 y 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de
la entidad, girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia.

Ahora bien, por cuanto a las solicitudes de informacién 00287/VACHASO/IP/2019,
00286/VACHASO/IP/2019 y 00285/VACHASO/IP/2019, las ’cuales consisten en las
polizas contables, polizas cheque, soporteudocumental debiendo considerar la
factura o facturas pagadas, recibos de honorarios, némina o cualquier concepto

pagado, de los meses de marzo, febrero y enero-de 2019, respectivamente.

Al respecto, el SUJETO OBLIGADO réspondié a las tres solicitudes de manera
sustancial y de forma anélogé,v‘que debido al gran volumen de informacién, en
términos del articulo 73, fraccién II, incisos A y B y ultimo parrafo del Cédigo
Financiero donde especifica los costos que se deberan cubrir para proporcionar
dicha informaci(')n,:solicité alarequirente acudir al H. Ayuntamiento para entregarle
las copias fotostéticas de lo solicitado; respuestas por las que se inconformo la
requirente, arguyendo concretamente que no solicitd copias fotostaticas, que solicitd
la entrega de la informacion a través del SAIMEX y aclaro que:

“ ... PRECISAMENTE PORQUE SE QUE SI REQUIRIERA LA POLIZA

COMPLETA, ESTO ES CON TODO SU SOPORTE DOCUMENTAL Y

JUSTIFICATORIO, ENTIENDO QUE SI SERIA MUCHO EL VOLUMEN

DE INFORMACION A ADJUNTAR, ENTONCES SI ENTENDERIA SU
RESPUESTA, PERO PUES PRECISAMENTE POR ESO NO ESTOY
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SOLICITANDO TODO EL SOPORTE, SOLO DOCUMENTACION
ESPECIFICA, PARA QUE NO HAYA NEGATIVA PARA ENTREGARME
LO SOLICITADO Y TAMBIEN PUES DEBEN SABER COMO
DIGITALIZAR LA INFORMACION PARA QUE NO PESE, YA QUE
COMO IMAGEN PUES ENTIENDO QUE PESA MAS UN ARCHIVO,
QUE COMO PDF”

Previo al analisis de la respuesta proporcionada, es pertinente determinar que de la
lectura a las solicitudes de informacion que en este apartado se refieren y los motivos
de inconformidad argiiidos, se advierte que la particular pretende tener acceso,
unicamente al soporte documental consistente en las Pélizas Contables y Pélizas de
Cheque, de las facturas pagadas, recibos de honorarios, nomina o cualquier otro
concepto pagado en los meses sefialados, es decir, solo desea obtener las polizas
referidas por cualquier concepto pagado por el SUJETO OLIGADO, no asi a las
facturas pagadas, recibos de honorarios o nomina, los cuales menciond como simple

referencia.

Lo anterior se robustece con sus motivos de inconformidad al referir que si
requiriera las pdlizas completas, esto es, con todo su soporte documental y
justificatorio, se entenderia que si seria mucho volumen de informacion y entonces
si se entenderia la respuesta, por eso no esta solicitando todo el soporte
documental, sdlo documentacidn especifica, para que no haya negativa en la
entrega de lo solicitado, inconformidad de la que se colige que solo pretende accesar
a las polizas contables y poélizas cheque por cualquier concepto pagado, en los

meses de enero a marzo del afio en curso.
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Determinado lo anterior, resulta oportuno mencionar que con la respuesta emitida
por el SUJETO OBLIGDO no se otorgo satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion de la peticionaria, toda vez que omitié hacer entrega de las pdlizas

solicitadas.

Asimismo, se advierte a la lectura de sus respuestas, que pretende realizar el cobro
de la informacion para expedir copias simples de ésta e indic6 a la peticionaria
acudir a las oficinas del Ayuntamiento para su entrega, es decif, se exterioriza un
cambio de modalidad en la entrega de la informacioén, lo cual no es justificado, toda
vez que ello vulnera el principio gratuidad de la informacion previsto en el articulo
6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de la entidad, que
dispone:

“Articulo 6.- El acceso a la informr’zdén publica serd permanente y gratuito. La
expedicion de documentos, grabaciones y reproducciones se sujetard, en su caso,
al pago de los derechos, productos y aprovechamientos establecidos en la
legislacion correspondiente..

En ningiin caso; el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la
informacion en el-material solicitado y el costo de envio.”

De tal forma, la pretension del SUJETO OBLIGADO consistente en requerir el pago
por la entrega de copias en sus deviene improcedente, toda vez que la entonces
solicitante pidié como modalidad de entrega de la informacién a través del
SAIMEX, asi pues, la contestacion emitida por el SUJETO OBLIGADO vulnera el
derecho de acceso a la informacion de la hoy RECURRENTE, pues como ya se
menciond, la multireferida informacion se tiene de manera electronica contenida en
los discos que mensualmente se envian por el SUJETO OBLIGADO al OSFEM,

como se analizara enseguida.
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Al respecto, conviene precisar que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México en su articulo 129 sefiala que los recursos econémicos del
Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos Autonomos, se
administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir con los objetivos y

programas a los que estén destinados.

Aunado a lo anterior, los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cdédigo Financiero del
Estado de Mexico y Municipios disponen el sistema y las politicas que deben
seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal
de las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

’”

“Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe diseriarse sobre base acumulativa
total y operarse en forma que facilite la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos, egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto pitblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de la
totalidad de las operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard em los
postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad qubernamental.

“Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento
en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas,
en el caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.
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Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y
unidades administrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los 6rganos
de control interno, por un término de cinco afios contados a partir del
ejercicio presupuestal siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios
se hard por la Tesoreria.

7

Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del aiio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piblicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitirin en un plazo que no
excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental. Tratdndose de los
comprobantes fiscales digitales, estos deberdan-estar agregados en forma
electronica en cada péliza de registro contable.

El plazo sefialado en el parrafo anterior, empezara a contar a partir de la
publicacion en el Periddico Oficial, del decreto correspondiente. “(Sic)

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
aprueben en Iﬁateria de planeacién, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Cabe sefialar que si bien el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
establece la obligacion de los Municipios para llevar los registros contables y
presupuestales; también lo es que, dicho ordenamiento juridico no establece qué
debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo, el “Glosario

de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion

Pagina 44 de 63



04684/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulados.

Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Sujeto obligado:

Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Ptblica”,
elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable
y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto
para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) sefialan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE
Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un ente economico.” (Sic)

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades
con relacion a la asignacidon, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.” (Sic)

Por otra parte, se establece que el sistema de contabilidad sobre base acumulativa

total se sustentara en los principios de contabilidad gubernamental.

Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto
patrimonial y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el

momento en que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicién de podliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Codigo Financiero del Estado de México y

Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE
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Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacién necesaria
para la identificacion de dichas operaciones.” (sic)

Asi, se advierte que la péliza contable constituye un registro contable y presupuestal
con el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas
con sus ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que
justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo qL’lye permite la

identificacion plena de dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de péliza's contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pdlizas de
egresos, son aquellas en las cuales se anotan diariamente las operaciones que
representan gastos, es decir, salidas de dinero para el SUJETO OBLIGADO, las que
ademas, deben encontrarse acompaﬁadas de las documentales que sirven de soporte

de dicho movimiento.

Asimismo, los Linéamientos para la Integraciéon del Informe Mensual 2019,
contienen los” formatos e informacion que debe ser proporcionada para la
integracién de Ios informes mensuales en el Disco 5, que se entregan a éste, siendo
uno de ellos la informacion relativa a las pdlizas de ingresos, poliza de diario, poliza de
egresos, poliza cheque y poliza de cuentas por pagar, las cuales se encuentran
contenidas dentro del Disco 5 “Imdgenes Digitalizadas”, el cual guarda relacién con
el Disco 1 “Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de tal manera que, dichos formatos constituyen

un soporte documental de que la informacion solicitada por el hoy RECURRENTE
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obra en los archivos del SUJETO OBLIGADO, insertando a manera de referencia,

el formato correspondiente de 2019:

Matriz de clasificacion de la informacion contenida en el Disco 5

. Formato
No. Documento o Archivo Imagen digitalizada
1 Polizas de Ingresos con  los  documentos ¥

comprobatorios

Pdlizas de Egresos con fos  documentos
comprobatorios

Polizas de Cheques con documentos
comprobatorios

comprobatorios

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser indexadas de manera que se permita su
vinculaciéon con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe
Mensual, de tal forma que al consultar la citada informacion financiera se pueda

visualizar el soporte documental que justifique los registros contables.

Cabe destacar, que el ordenamiento legal en cita refiere que todo registro contable y
presupuestal debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
como lo son las facturas, los que deberan permanecer en custodia y conservacion de

la Unidad administrativa correspondiente y a disposicion del OSFEM; por un
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término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Por otro lado, los “Lineamientos de Control Financiero y Administrativo para las
Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México”, cuyo objeto es
establecer las normas en materia de control financiero que comprehde la obtencion,
administracion y aplicacion de los recursos publicos, obligatorias p‘a‘r"’a los servidores
publicos de los municipios, organismos publicos descentralizados y fideicomisos
publicos de caracter municipal en el ambito de sus respectivas competencias,

establece en su articulo 4, numeral 1 lo siguiente:

“Articulo 4. Son sujetos de los presentes Lineamientos:

1. En los Municipios:
1.1. Presidente;
1.2, Sindico (s);
1.3. Regidores; ;
1.4 Secretario del Ayuntamiento;
1.5 Tesorero 0 equivalente;
1.6 Director de Administracion o su equivalente;
1.7 Director de Obras Publicas;
1.8 Titular del Organo de control interno;

”

De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO conforme a sus atribuciones,
responsabilidades y funciones tiene el deber generar la informacién solicitada y esta
en posibilidad de otorgar satisfaccion a los requerimientos de la particular por lo
que devienen fundados los motivos de inconformidad y lo procedente es
REVOCAR las respuestas proporcionadas a las solicitudes de informacion

analizadas en el presente apartado y se ordena al SUJETO OBLIGADO haga
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entrega del soporte documental que contenga las polizas de egresos y pdlizas de

cheque de los meses de enero, febrero y marzo de 2019.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO
entregara a la particular, debera expedirla en version publica conforme a lo

sigulente.

Elaboracion de version publica. Como fue debidamente apuntado, el

SUJETO OBLIGADO debe satisfacer las solicitud de acceso a la informacion de la
peticionaria; sin embargo, por cuanto hace la documentacion que en todo caso

entregard a la RECURRENTE, debera hacerse en version publica, esto es, omitira,

eliminara o suprimira la informacién personal de los servidores publicos sujetos a
evaluacion, en caso especifico en dichos documentos pueden obran datos que son
considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM);
préstamos o descuentos que se les hagan y que no tengan relacion con los
impuestos o la cuota por seguridad social, asi como fotografias, firmas y

calificaciones., entre otros datos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
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letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del Criterio 19/17, senala literalmente

lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, uinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad vy fecha de nacimiento, por lo_que es un dato personal de cardcter
confidencial.

Resoluciones:

. RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comtisionado Ponente Joel Salas-Siigrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey
Chepov. ’

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26

de abrilde 2017 Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.”
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que

permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominara Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta

servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, por cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacion CURP, est4
integrada por 18 elementos representados por letras y niimeros, que se generan a
partir de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer
apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera
letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad federativa o lugar

de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos
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siglo y garantizan la correcta integracion.

Al respecto, el INAI a través del Criterio 18/17, sefiala literalmente lo siguiente:

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se
encuentra vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha
de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que
unicamente le atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos
3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios y 4 fracciéon VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que dfstingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por-lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Powente Ximena Puente de la Mora.

. RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

del Estado de México.
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Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social ISSEMYM, u otros),
esta integrada por una secuencia de numeros con los que se identifica a los
trabajadores que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente
de trabajo; por lo que al ser una clave de identificacion de los trabajadores, constituye
informacion confidencial, dato que unicamente le atafien al servidor publico, por lo
que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de cardcter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacion del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino
por el contrario, con ello se violentaria la proteccién de informacion confidencial,

toda vez que incide en ]a intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios, sefiala:
“ARTICULO 84. Sélo podrian hacerse retenciones, descuentos o
deducciones al sueldo de los servidores ptiblicos por concepto de:
I. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto
de anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente

comprobados;
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III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas
de ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de

manera expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Meéxico y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste

por los servidores publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las "que haya
consentido, derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones

consideradas como de interés social;
VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
VIII. Pensiones alimenticias ordenadas porla autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado
por el servidor ptiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del
30% de la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podran ser de hasta el 50%, salvo en los casos
en que se demuestre que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares
para hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a
lo establecido’ en. In frtzccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo

determinado por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son

informacion que debe clasificarse como confidencial.
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No es desapercibido a este Organo Garante que dentro del documento que se ordena
entregar, existe informacion concerniente a aquellos servidores publicos que se
encuentran encargados de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a los
integrantes de las corporaciones policiales, esto es asi derivado de las funciones
encomendadas en términos del articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales comprende la prevencion de
los delitos, investigacion y persecucidn para hacerla efectiva, lo cual permite a la
Ponente proteger los datos de los servidores publicos que integran dichas
corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta informacion, debera de ser
entregada de forma disociada, es decir, los datos personales de los elementos
policiales no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual de los mismos, tal
y como lo establece el articulo 4 fraccion XVI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales vigente en el Estado de México, que refiere:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI. Disociacion: al procedimiento por el que los datos personales
no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacion, la identificacion individual del
misimo.

rr

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la
ciudadania por referirse a recursos de caracter ptblico; circunstancia que en nada

afecta al derecho tutelado por este érgano Garante sino por el contrario también
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reafirma su compromiso con la rendicion de cuentas del Estado y la proteccion a

grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad Municipal.

Asimismo, por cuanto al soporte documental relacionado con las polizas ordenadas,
por lo que hace a los proveedores o contratistas, para el caso que contengan niimeros
de cuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias- (CLABES) y de tarjetas
de los proveedores, el SUJETO OBLIGADO debera entregarlas en versién publica
por tratarse de informacién confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en razén de que con su difusion se estaria revelando informacién de una persona

fisica o juridica colectiva.

Adicional a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicidn de cuentas o a la transparencia de la gestion
gubernamental, sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable a su titular,
en caso especifico de la persona prestadora de bienes o servicios, al abrir la
posibilidad de que terceros que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o

econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacion no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algtin

ilicito o fraude en contra de su patrimonio.
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De este modo, en las versiones publicas se deben testar inicamente los niimeros de
las cuentas bancarias, CLABES; si es que ¢ésta informaciéon se advierte en los

documentos a otorgar; en caso contrario, se deben entregar en forma integra.

Ahora bien, por lo que hace al registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal,

no deberan testarse aunque el proveedor o contratista sea una persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion
de datos personales y el derecho de acceso a la informacion publica, es de mayor
trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
publicos, puesto que se trata de erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe

transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo
que no puede considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre,
registro federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién
es la que puede generar certeza en los gobernados en que se estd ejerciendo
debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que
realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO solo podra testar los datos

referidos con antelacion, clasificacion que tiene que efectuar mediante la forma y
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formalidades que la ley impone, es decir, mediante acuerdo debidamente fundado
y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132 fracciones I y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios en vigor.

Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, que fueron emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
establece en los numerales Quincuagésimo tercero y Quincuagésimo quinto, los
formatos para la clasificacion parcial y total de los documentos conforme a los

siguiente:

Parcial Total
Concepto Dénde LR Concepto o Dénde
Sello oficial o logotipo del sujeto obligado
nspatencia’ . Fecha de. - Se.anotard la fecha en la que. el Comité. de Transparencia

Fecha' de . Se anotara la fecha en la quecel

clasificacid confirmg la clasificacion del doczim’ento, €l clasificacion confirmé la clasificacion del documento, en su caso:

Area Se serialard el nombre del drea del cual esititularquien clasifica. Area Se sefialard el nombre del drea de la cual es el titular quien
clasifica.

Informacid " Seindicardn, ensu caso, lagpartes o paginas del documento que - Reservado Leyenda de informacién RESERVADA,

nreservada’  se clasifican como reservadas:Si el dociumento fuera reservado
en su totalidad, se anotarén tp;ieis la& paginas que lo conforman:
Si el dociimento no contiene nformacion reservada, se tachard
este apartado.
Fundament Se senalara el. nombre del ordenamiento, el o los articulos, Periodo  de Se anctard el niimero de afios o meses por los que se

o legal fraccidon(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la reserva mantendrd el documento o las partes del mismo como

reserva. reservado. Si el expediente no es reservado, sino confidencial,
deberd tacharse este apartado.

Ampliacié En caso de haber solicitado la ampliacidn del periodo de reserva - Fundamento Se sefialara el nombre del o de los ordenamientos juridicos; el

n del . originalmente establecido, se.deberd anotar el nimero de aftos - - legal o los articulos, fraccidn(es), parrafo(s) con base en log cualés

periodo’ de" "’ o meses poriog que s¢ amplia la reserva, : se sustenta la reserva. :

reserva

Confidenci  Seindicardn, ensu caso, las partes o paginas del documento que  Ampliacién En caso de haber solicitado la ampliacién del periodo de

al se clasifica como confidencial. Si el documento fuera del periodo  reserva originalmente establecido, se debera anotar el
confidencial en su totalidad, se anotaran todas las pdginas que  de reserva numero de afios 0 meses por los que se amplia la reserva.

lo conforman. Si el documento no contiene informacidn
confidencial, se tachara este apartado.
Fundament - Se sefialaré el nombre del ordenamiento, el o los: articulos, Confidencial Leyenda de informacion CONFIDENCIAL.

o legal fraccidn(es), parrafo(s) con base en los. cuales se sustente la
confidencialidad.
Ribricadel  Rubrica autdgrafa de quien clasifica. Fundamento Se sefialard el nombre del o de los ordenamientos juridicos, el
titular del legal o los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales
area se sustente la confidencialidad.
Fecha: ~ de’’ Se anolara la fecha en que se desclasifica el documento, Ribrica. del - Ribrica autdgrala de quien clasifica.
desclasific titular 0 del
acién area
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Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica. Fecha de  Seanotara la fecha en que se desclasifica.

cargo  del desclasificaci

servidor on

publico
Partes o Encaso - quetuma vez desclasificado el - expediente,
secciotes subsistanpartes o secciones del “mismo reservadas o

reservadas o' ‘confidenciales, e sefialdra este hecho.

confidénciale

s

Ribrica y  Rubrica autdgrafa de quien desclasifica.

cargo del

servidor

publico
Por lo tanto, el Sujeto Obligado debera seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, esto es, que su Comité de Transparencia emita un Acuerdo de
Clasificacion que cumpla con las formalidades previstas, que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo, implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino més bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante; acuerdo que debera hacerse del conocimiento

la Recurrente.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

Primero. Por cuanto a los Recursos de Revisién 04684/INFOEM/IP/RR/2019,
04685/INFOEM/IP/RR/2019 y 05241/INFOEM/IP/RR/2019 resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENTE por lo
que se MODIFICAN las RESPUESTAS del SUJETO OBLIGADO en términos del

Considerando cuarto de la presente resolucidn.

Segundo. Por lo que hace a los Recursos de Revision 05238/INFOEM/IP/RR/2019,
05239/INFOEM/IP/RR/2019 y 05240/INFOEM/IP/RR/2019 resultan fundados los
motivos de inconformidad hechos valer por la RECURRENTE por lo que se
REVOCAN las RESPUESTAS del SU]ETO’ OBLIGADO en términos del

Considerando cuarto de la presente resolucion.

Tercero. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atender las solicitudes de
informacion 00108/VACHASO/IP/2019, 00149/V ACHASO/TP/2019,
00287/VACHASO/IP/2019,00286/VACHASO/IP/2019, 00285/ VACHASO/IP/2019 y
00224/VACHASO/IP/2019, para que en términos del Considerandos Cuarto de la
presente resolucion, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, en version publica, el soporte documental en donde conste lo
sigulente:
a) Lasndéminas de la primera y segunda quincena de enero, la primera quincena
de febrero y la primera quincena de marzo, todos del 2019, en formato Excel

del personal del cabildo, administrativo, sindicalizado, lista de raya y
honorarios.
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b) Los recibos de némina correspondientes a las néminas ordenadas.

¢) Las polizas de egresos y polizas de cheque de los meses de enero, febrero y
marzo de 2019.

Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su
Comité de Transparencia que sustente la versidén ptblica de la informacién que
entregue, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la
autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y
hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Cuarto. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Quinto. Hagase del conocimiento a la RECURRENTE la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Sexto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que actte en razén

de su competencia, en términos del Considerando cuarto de la presente resolucion.
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ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO VOTO
PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
EN LA TRIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO
DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 62 de 63



04684/INFOEM/IP/RR/2019 y

Recurso de Revision:
acumulados.

. . Avyuntamiento de Valle de
s , e Sujeto obligado: y L
B A O Chalco Solidaridad.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)

Inatituto de Acceso B ia 4 Publicay

Profeccidn de Datos Personates del Estado de Meéxico v Municiplos

PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision ntimero 04684/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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