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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiseis de febrero del dos mil veinte.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision

10489/INFOEM/IP/RR/2019 y 10490/INFOEM/IP/RR/2019 interpuestos por-

Recurrente en contra de la falta de respuesta a sus solicitudes de informacién con
nameros de folio 00326/FELIPRO/IP/2019 y 00325/FELIPRO/IP/2019, por parte del
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente.

I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veinticinco de noviembre

de dos mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la
informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:
“.Solicito el padrén de proveedores actualizado.” (sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2, Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha diecisiete de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del

solicitante de informacién, quien expresé los mismos argumentos, por lo que se

insertan en una sola vez en obvio de repeticiones innecesarias:

a) Acto impugnado.
“NO ENTREGARON LA INFORMACION” (sio)

b) Motivos de inconformidad.

“NO LA ATENDIERON COMO DICE LA LEY DE

TRANSPARENCIA”sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios

vigente, los presentes recursos de revisién se enviaron electronicamente al Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
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Comisionados Javier Martinez Cruz y Zulema Martinez Sanchez, respectivamente,
para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admision. Mediante autos de fecha ocho de enero del afio dos mil veinte, este

Organo Garante, admiti6 a tramite los recursos de revision respectivos, poniéndose
a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, I y
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios.

7. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Segunda Sesion Ordinaria de fecha veintidés de enero de dos mil veinte, ordend la

acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia formulara y

presentara el proyecto de resolucion correspondiente, esto de conformidad con el

numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacion Piiblica, asi como de los Recursos de Revision que

Deberdan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’, que sefialan:
“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones

contradictorias, podra acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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c) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aunque se trate de solicitudes diversas;...”

8. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,

se observa que las partes fueron omisas en presentar sus alegatos o manifestaciones

que a su derecho correspondieran, en plazo previsto para ello.

10. Cierre de Instruccion. En fecha diecinueve de febrero del afio dos mil veinte,
al no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por
medio de los cuales se declard cerrada la instruccién, pasando los expedientes a
resolucion, en términos del articulo 185 fracciones VI y VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

los cuales fueron notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

ElInstituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
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parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.
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Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion piblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratindose de
negativa ficta no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura
que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio nimero 001-15,
aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

Pagina 6 de 30



10489/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado
Ayuntamiento de San Felipe del

©®
: ™ 2 B Sujeto Obligado:
n ‘gm@ @ m Progreso

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

st a i
Protacchén ds Datos Personates del Extado de México y Munizigios

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratiandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(s

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, ast como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

o)

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendri al recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro

Pagina 7 de 30



10489/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado
Ayuntamiento de San Felipe del
o Sujeto Obligado: HHERS 4
St i o o Progreso
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desecharid el recurso de revision.

La prevencién tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias hdbiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca ln
presente ley, plazo que podri ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Pla taforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
no proporciond nombre, apellidos paterno y materno que permitan hacerlo
identificable, por ende no se tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto
sentido provoca que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180

de la Ley de Transparencia.
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Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
ala informacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean anonimas, con nombre incompleto o seuddnimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo tercero y cuarto segundo fracciones I, III, y V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

o)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd Ia
declaracién de inexistencia de la informacion.

I. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdnomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Comstitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Gssd

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentaran sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
Jfideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos
0 realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es pitblica Yy s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

Pagina 10 de 30



10489/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado
Ayuntamiento de San Felipe del

@
1 n g @ @ E’ﬂ Sujeto Obligado: S

— Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Protecclén de Datos Personales del Extado de Mixico y Municiplos

Recurso de Revision:

[vi)

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resolucicnes que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
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anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion !1I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a traves de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante

en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
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que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion

publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que inicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacion ptblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:
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“Articulo 176. El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacién al derecho de acceso a la informacién

publica en términos del presente y siguiente Capitulo.

Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

"

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién. ..

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacidn.
TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar sf se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

De la revisién a las constancias que integran los expedientes electrénicos del
SAIMEX ntmero 10489/INFOEM/IP/RR/2019 y 10490/INFOEM/IP/RR/2019, a los
que se concede valor probatorio, se debe concluir que se acredita la falta de respuesta
por parte del Sujeto Obligado, con lo que se vulneré el derecho de acceso a la
informacién putblica del Recurrente, toda vez que se identifican elementos que
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corroboran tales argumentos; y considerando que el Sujeto Obligado no hizo
manifestacion alguna, ni ofreci6é pruebas que tendieran a demostrar lo contrario, y
ain menos intent6 satisfacer el derecho de acceso a la informacion, es que se
consideran fundados los motivos de inconformidad del particular, toda vez que no
se garantizaron las medidas y condiciones de accesibilidad a los documentos

requeridos.

Derivado de lo expuesto, cabe hacer alusion al articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se prevé que las normas de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con nuestro maximo ordenamiento y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo momento a las
personas con la proteccion mas amplia, de manera que son bases distintivas del

principio de maxima publicidad las siguientes:

a) Todalainformacion de las autoridades es ptblica para cualquier persona, por

ser una prerrogativa constitucional, salvo restringidas excepciones.

b) Las excepciones ala maxima publicidad deben ser previstas expresamente en

la legislacion e invocarse por circunstancias justificadas.

A mayor abundamiento, el derecho de acceso a la informacién ptiblica es un derecho
fundamental, que garantiza a las persona el acceso a los documentos de interés
publico que resultan relevantes o beneficiosos para que la sociedad comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados, el cual no sélo se encuentra
reconocido en las normas nacionales, sino también en instrumentos juridicos

internacionales, tales como en los articulos: 19 de la Declaracion Universal de los
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Derechos Humanos, 10 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales, 19 de Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
de ahi, que los sujetos obligados deban hacer ptiblica la informacién relacionada

con el ejercicio de sus funciones.

Dicho lo previo, este Instituto estima necesario sefialar que la naturaleza de la
atencion a las solicitudes radica en lo estatuido por el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dispone que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es ptblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico en los términos que fijen las leyes, y que en la interpretacién del
derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad, aunado a lo anterior
también sefiala que los sujetos obligados deberdn conservar sus documentos en

archivos administrados actualizados.

Mientras que el diverso 5 péarrafo vigésimo segundo fraccién I de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone que “toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad Estatal o Municipal, asi como de los 0rganos autonomos, es
puiblica, asimismo cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba o ejerza

recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal o municipal es piiblica”.

Por lo tanto, se arriba a la conviccidn de que el derecho de acceso a la informacién
se garantiza mediante la elaboracién, manejo y conservacion del patrimonio

documental y al reconocerse como un derecho fundamental es que todo Sujeto
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Obligado debe cefiirse en su actuar a la conservacion patrimonial de sus archivos

documentales y posteriormente facilitar el acceso de la informacion publica

gubernamental.

Por su parte el articulo 3 fraccion XXII, 4 y 24 altimo parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
()

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta til para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a
cabo los sujetos obligados;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacién. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ..

Articulo 24. ... Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Asi, de la interpretacion sistematica a los preceptos legales en cita se advierte que,

constituye informacion publica aquella que conste en soporte documental que
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generen, administren o posean los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones

de derecho publico.

Dicho de otro modo, para que la informacién tenga el caracter de publica, es
indispensable que los Sujetos Obligados la generen, posean o administren en el
ambito de las facultades; de tal manera que es requisito necesario que la norma

juridica conceda a aquéllos facultades para generarla, poseerla o administrarla.

Una vez precisado lo anterior, resulta oportuno recordar que el padron de

proveedores actualizado.

En esta tesitura, se procede a analizar el marco normativo que rige el actuar del
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, partiendo de lo estatuido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece en el articulo

115 fracciones I, 11y 1V, lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democritico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siquientes:

)

IL. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrin facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion piiblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios puiblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

(..)
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1V. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros
ingresos que las legislaturas establezcan a su favor...”

Asi, del texto transcrito se advierte que los Municipios son la base de la division
territorial de los Estados, mismos que seran gobernados por un ayuntamiento de
eleccion popular, compuesto por un Presidente Municipal y el nimero de regidores
y sindicos que la ley determine, los cuales estaran investidos de personalidad
juridica y patrimonio propio, en este sentido tendran la facultad de aprobar con
acuerdo a las leyes su bando de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de su circunscripcion,
entre las que se encuentra las normas de aplicacion general para celebrar convenios

en la administracion de su hacienda.

De modo semejante, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala en sus articulos 112, 113 y 125 que la base de la organizacién politica y
administrativa de la entidad sera el municipio libre, mismo que sera gobernado por
un Ayuntamiento, que se integra por un jefe de asamblea denominado Presidente
Municipal y con varios miembros mas llamados Sindicos y Regidores, cuyo niimero
se determina con base a la poblacién municipal, quienes ejerceran de forma directa

o por quienes ellos autoricen los recursos que integran la hacienda municipal.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, acoge lo establecido
por las Constituciones en comento, al incluir al municipio libre como la base de la
divisién territorial y de la organizacion politica del Estado, el cual es gobernado en

su régimen interior y en la administracion de su hacienda publica por un
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Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal,

y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

Una vez establecida la competencia, cabe decir que en términos del articulo 21 de la
Ley de contratacion Piblica del Estado de México y Municipios, los ayuntamientos
integraran un catalogo de proveedores y de prestadores de servicios, con la finalidad
de conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de las fuentes de
suministro, las personas inscritas deberdn cumplir con los requisitos que establezca
el reglamento, ademds deberan, estar inscritas en el Registro Unico de Personas

Acreditadas del Estado de México.

Ahora bien, para efectos del Reglamento de la Ley de Contratacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, el “Catalogo de Proveedores y Prestadores de
Servicios”, es la lista de caracter publico en la que se registra, en el Sistema
COMPRAMEX, los proveedores y prestadores de servicios que han acreditado
cumplir con los requisitos establecidos por la Secretaria, con la finalidad de que se
les permita en los procedimientos de adquisiciéon omitir la presentacion de los
documentos relacionados con su informacién administrativa, legal y financiera,
asi como tener preferencia en las convocatorias que se realicen a procedimientos de
invitacion restringida sefiala como requisitos para la integracién de dichos catalogos
de proveedores, en el que contendra lo siguiente:

“Articulo 24.- Para conocer la capacidad administrativa, financiera, legal y técnica de

los proveedores de bienes y prestadores de servicios, la Secretaria integrard, operard y

actualizard un catdlogo de proveedores y prestadores de servicios a través del
Sistema COMPRAMEX, que contendrd lo siguiente:

L. Tipo de servicio o bienes que presten o suministren;
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II. Nombre, denominacion o razén social de la persona que preste el servicio o
suministre los bienes;

1. Teléfono y correo electronico;

1V. Domicilio fiscal y/o legal de la persona prestadora del servicio o proveedora de los
bienes; y

V. Los demds requisitos que se consideren necesarios para la adecuada integracion de
los catdlogos.”

En ese sentido, se concluye que le asiste la razén al Recurrente, toda vez que el
Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, fue omiso en atender las solitudes de
informacién; maxime, que la informacion solicitada se ubica dentro de la
informacion que debe poner a disposicion del publico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa y entendible en los respectivos medios
electronicos, de conformidad con el articulo 92 fraccion XXXVI de la Ley de
Transparencia en la entidad, al tratarse de una obligacion de transparencia comun

al Sujeto Obligado.

Por ello es, que los “Lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
contienen las especificaciones necesarias para la homologacion en la presentacion y
publicacién de la informacién, al tiempo que detallan los criterios minimos, tanto
de contenido como de forma que los sujetos obligados deberan tomar en

consideracion al preparar la informacién que publicardn para cumplir con sus
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obligaciones de transparencia, tales como las politicas para actualizar la

informacion que son las siguientes:

“Octavo. Las politicas para actualizar la informacién son las siguientes:

L. La informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet yenla
Plataforma Nacional deberd actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con
el articulo 62 de la Ley General, salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en
alguna otra normatividad se establezca un plazo diverso, en tal caso, se especificard el
periodo de actualizacion, asi como la fundamentacion y motivacion respectivas. El
plazo antes citado se computard a partir del mes de enero de cada afio. La publicacién
ylo actualizacién de la informacion se deberd realizar en un periodo menor si la
mformacion es modificada y estd disponible anies de que concluya el periodo de
actualizacion establecido;
IL. Los sujetos obligados publicardn la informacién actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre
del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los
presentes Lineamientos;
II. El periodo de actualizacién de cada uno de los rubros de informacién y el plazo
minimo que deberd permanecer disponible y accesible en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional estdn especificados en cada obligacién de transparencia de estos
Lineamientos y se concentran en la Tabla de actualizacion y de conservacion de la
informacién piiblica derivada de las obligaciones de transparencia que, como anexo,
forma parte de estos Lineamientos;
IV. La informacién publicada y actualizada por los sujetos obligados deberd mostrar
campos bdsicos. para identificar, entre otros elementos, denominacion del sujeto
obligado que la generd, fecha de su tiltima actualizacion, titulo general del cuadro o
grdfica, periodo y drea responsable de publicar y actualizar la informacion;
V. En la seccion “Transparencia” donde se difundird la informacion piblica
correspondiente a las obligaciones de transparencia, se deberd incluir el niimero yel
texto del articulo y de las fracciones ylo incisos, asi como un hipervinculo para acceder
a la informacién correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de
transparencia el sujeto obligado no haya generado informacion se deberd observar lo
siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algun periodo determinado, se

deberd especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante

una nota breve, clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado

1o posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de

los ordenamientos juridicos que le son aplicables, deberd incluir una nota mediante

la cual justifique la no posesion de la informacion sefialada en elllos criterios que

corresponda.
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VI. Cuando la informacién que en cumplimiento de las obligaciones de transparencia
deban publicar los sujetos obligados esté contenida en los servidores de organismos
que entre sus funciones tengan las de concentrar informacién generada por otros
sujetos obligados, éstos podrdan proporcionarla mediante acciones de interoperabilidad
para facilitar su publicacion en la Plataforma Nacional y/o en su portal de Internet,
sin perjuicio de que el sujeto obligado responsable de publicarla la valide y se
responsabilice de su actualizacion y vigencia.”

De lo anterior, se desprende que la informacion publicada por los sujetos obligados
en su Portal de Internet debera actualizarse por lo menos cada tres meses, no
obstante, que el periodo de actualizacion de cada uno de los rubros de informacion
y el plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible en el portal de
internet estan especificados en cada obligacion de transparencia y se concentran en
la “Tabla de actualizacion y de conservacion de la informacién publica derivada de
las obligaciones de transparencia” que forma parte de los Lineamientos como anexo.
En caso, de que respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto obligado no
haya generado informacion se debera especificar el periodo al que se refiere e incluir
una explicacion breve, clara y motivada; y cuando se trate de informacion que no
posea por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los
ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la

cual justifique la no posesién de la informacion.

En relacién directa con lo anterior, los Lineamientos en analisis disponen que los
sujetos obligados deberan difundir en sus portales de transparencia y en la

Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién sobre_el padrén de

proveedores y contratista el cual debera guardar correspondencia con el Registro

Unico de Proveedores y Contratistas, bajo el siguiente formato:
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pequeia cortratiath catddogo) AT e ) o oo al O oo el sutcentratacio I wimprwes
eMptesy, {catdlogo) i=aslage) o 4 N {catdlono) ]
Mg i . (catdogo)
eMfesy
Domicileo fiscal de s empress
‘I.pluli; Nombre de Nomero i ‘::‘:::”:T‘ i v-?fi:ll:"ta Neendire del Clave dela Nomibee de ta
{ L‘;;::.xu ) walidad exterin T (...1,0 b ﬂ(g:.;;L:luln..v:} aentarmenio focalidad ocalkdad
Dormaciio fecal de s empeesa Domicilo &n o extranjero
Nombxe de iy
5 Nombre del Clave e la e kA
Cla "_‘_dr‘ MUniCipio o enlidad E:"K_i‘_"j C?c 59 Paie Ciudad Caller Nirmeto
LU e TR delegacion tederativa Tederativa postal
X {catdlono)
Nombre dei represeatante legal de & 2k A fiks
b £OAh da colech Tipo de Pagina web Telitons ofical del
" . Teléfono, én i s ded provesdor proveedor o
Nomive(s} \F:“".‘f_;, "wi‘;':jw S Cadn uéi?‘;‘“‘ S dackinlsgal o contratista contratista
e apebido P iGricn
A AT A : & Hoervinguls al Area(s] responsable(s) Fechs de Fecha de
Go <i;::::il ;;w , H.',“: ";:firl'::,g Sectoeo de Qun generaing, scludizacian | validacion de
“;‘fvm.;( 5 E ;;uvveéure‘é"f provesdores y posee(n). pubiican) y de la ia Nota
Contrstists conlrabalss condralstas actusizaing la nlotmacion informacidn
gl X sancionados mfeanacida iaimes/ano) | (dia'mesiafio)
Que se llenara bajo los siguientes criterios sustantivos de contenido:
Critorios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)
Criterio 3 Personeria juridica del proveedor o contratista (catdlogo). Persona
fisica/Persona moral''8
Critorio 4 Nombre (nombre(s]. primer apellido, segundo apeliido), denominacién o razén
social del proveedor o contratista''?
Critorio 5 Estratificacién'?, por ejemplo, Micro empresa, pequena empresa, mediana

empresa
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Criterio 6 QOrigen del proveedor o contratsta (catalogo): NacionalExtranjero

Criterio 7 Entidad federativa (catalogo de entidades federativas) si la empresa es
nacional

Criterio 8 Palis de origen si la empresa es una filial extranjera

Critorio 9 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral con
homociave incluida, emitido por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT).
En el caso de personas morales son 12 caracteres y en el de personas fisicas
13,

Critorio 10 Entidad federativa de la persona fisica o moral (catalogo)

Critorio 11 El proveedor o contratista realiza subcontrataciones {catdlogo). Si/ No

Critorio 12  Actividad econtmica de la empresa. Especificar la actividad econémica de la
empresa usando como referencia la clasificacién que se maneja en el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas. Por ejemplo:
Servicios Inmobiharios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, Servicios
inmobiliarios, Alquiler de autoemodviles, camiones y otros trasportes terrestres;
Alquiler de automdviles sin chofer

Criterio 13 Domicilio!?? fiscal de la empresa (tipo de vialidad [catdlogo]. nombre de
vialidad [calie], nimerc extenor, nimero intenor {en su casec). Tipo de
asentamiento humano [catdlego], nombre de asentamiento humano [colonial.
clave de la localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nombre del
municipic o delegacién, clave de la entidad federativa, nombre de la entidad
federativa [catdlogo], cédigo postal), es decir, el proporcionado ante el SAT

Criterio 14 Domicilio en el extranjero. En caso de que el proveedor o contratista sea de
otro pais, se debera incluir el domicitio el cual deberad incluir por 1o menos. pals,
ciudad, calle y nimero

Respecto del Representante legal se publicara la siguiente informacion:

Criterlo 15 Nombre del representante legal de la empresa, es decir, |a persona que posee
facultades legales para representaria

Criterio 16  Datos de contacto: teléfono, en su caso extension

Critorio 17  Correo electrénico, siempre y cuando ¢s5tos hayan sido proporcionados por la

empresa

Critorio 18 Tipo de acreditacién legal que posee o, en su caso, sefalar que no se cuenta
con uno

Criterio 19 Direccidn electrOnica que corresponda a la pagina web del proveedor o
contratista

Critorio 20  Teléfono oficial del proveedor o contratista
Criterio 21 Correo clectrdnico comercial del proveedor o contratista
Criterlo 22 Hipervinculo al registro electronico de proveedores y contratistas que. en su
caso, corresponda
Criteric 23  Hipervincuto al Directono de Proveedores y Contratistas Sancionados
sriterios adjetivos do actualizacion
Criterio 24 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral
Critorio 25 La informacion debera estar actualizada al pericdo que corresponde, de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 26 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de aclualizacidén y conservacion de la
informacion
~riterios adjotivos do confiabilidad
Criterio 27  Area(s) responsable(s) que genera(n), posee{n), publica(n) y/o actualiza(n} la
informacién
Criterio 28 Fecha de actualizacion de la informacidon publicada con el formato dla/mes/ano
Criterio 29 Fecha de validacion de la informacién publicada con el formato dia/mes/ano
Criterio 30 Nota. Este criteno se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacién publicada yio
explicacion por la falta de informacion
Criterios adjetivos de formato
Criterlo 31  La informacién publicada se organiza mediante el formato 32, en ¢l que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido
Criterio 32  El soporte de la informacion permite su reutilizacion
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Siendo las cosas asf, el Sujeto Obligado esta constrefiido a generar la informacién
de interés del particular, de manera trimestral, la cual debe conservar del ejercicio

en curso y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

Bajo las consideraciones de derecho tomadas en cuenta, lo dable es ordenar al Sujeto
Obligado, haga entrega del soporte documental, en el que conste el padrén de
proveedores y contratistas vigente, de conformidad con lo previsto en el articulo 4

de la Ley de la materia, que es del tenor siguiente:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién piiblica, sin
necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y
demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
imformacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley...”

Resultando aplicable el criterio de interpretacién de orden administrativo néimero

0002-11 emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto dispone:

"INFORMACION ~ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS
2°, FRACCION V, XV, YXVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y
resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos,
administrados, generados o en posesién de los organos u organismos ptiblicos, en virtud
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del ejercicio de sus funciones de derecho puiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacién registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.”

Es esa tesitura, se concluye que el Sujeto Obligado no garantizo el derecho de
acceso a la informacion del particular, en términos del marco normativo planteado,
por lo que resulta procedente, con fundamento en los articulos 190 y 223 de la Ley
Adjetiva, ordenar al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, dé
vista a la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
determine el grado de responsabilidad del servidor publico ante la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en el plazo sefialado en la Ley de
Transparencia en la entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos
6 de la Constitucion Federal y 5 de la Constitucion Local, actualizandose lo previsto
en el diverso 222 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resulta fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de San Felipe del Progreso, Sujeto

Obligado, atienda las solicitudes de informacién ntimero 00326/FELIPRO/IP/2019 y
00325/FELIPRO/IP/2019, y haga entrega via SAIMEX, en términos del Considerando

CUARTO de esta resolucién, de lo siguiente:

1. Padron de proveedores y contratistas, vigente al veinticinco de

noviembre de dos mil diecinueve.

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese, al recurrente la presente resolucién, ademas que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
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conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Cuarto de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTISEIS DE
FEBRERO DEL DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)

E\

Ale}(is Tapia Ram irez :"ror:‘::i‘::::;am Puuoq;lh:c::ls::l::o da Mixico ::::‘I:;:'llu:
Secretario Técnico del Pleno P L E N @
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintiséis de febrero del dos mil veinte, emitida en los recursos de revisién
09344/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
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