.., 07609/INFOEM/IP/RR/2019
Recurso de Revision:
acumulado
Recurrente:
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion

Comisionado ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio
en Metepec, Estado de Meéxico, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil

diecinueve.

Vistos  los  expedientes  relativos a los recursos de  revision
07609/INFOEM/IP/RR/2019 y 07610/INFOEM/IP/RR/2019, acumulados, interpuestos
por — en lo sucesivo el recurrente en contra de las respuestas
emitidas a las solicitudes de informacion con numeros de folio 01086/SE/IP/2019 y
01096/SE/IP/2019, por parte de la Secretaria de Educacidn, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
L. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacién. Con fechas dieciocho y diecinueve de
septiembre de dos mil diecinueve, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso
a informacion publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la

Informacion Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Niimero de solicitud Informacion requerida.

01086/SE/1P/2019 = | "NOMBRE, SALARIO Y FORMA DE INGRESO DE TODOS
07609/INFOEM/IP/RR/2019 | LOS TRABAJADORES Y/O SERVIDORES PUBLICOS
(DOCENTES, DIRECTIVOS, ADMINISTRATIVOS, ETC,) DE
LA ESCUELA PREPARATORIA OFICIAL DEL ESTADO DE
MEXICO #74 IXTAPALUCA” (sic)

01096/SE/1P/2019 = | “Solicito de cada uno de los docentes del plantel EPOEM #161
07610/INFOEM/IP/RR/2019 | ybicada en el municipio de Ixtapaluca: a) Nombre b) Edad ¢) Titulos
académicos d) Materias que imparten e) Salario que perciben
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mensualmente (bruto y neto) f) Fecha de ingreso al subsistema y/o
servicio profesional docente g) En su caso, calificacién de la
evaluacion de ingreso y/o permanencia. h) Tipo de plaza que ostenta
(definitiva o temporal) i) En su caso, vigencia de nombramiento j)
Horas-semana-mes asignadas k) Tipo de plaza (por ejemplo: medio
tiempo)” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacidn: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto
Obligado en fechas veintitrés y veinticinco de septiembre de la anualidad en curso,
emitio respuesta a las solicitudes materia de los recursos de revisién al rubro

anotados, tal y como se muestra a continuacion:

“01086/SE/IP/2019 = 07609/INFOEM/IP/RR/2019
“...De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; se adjunta
un archivo correspondiente al acuerdo de fecha veintitrés de septiembre de dos mil
diecinueve signado por la Titular de la Unidad de Transparencia.”

De las constancias se advierte que el Sujeto Obligado adjunté los archivos

electrénicos denominados . “GACETA DFEL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

TABULADOR SUELDQS Y SALARIOS.pdf”, "RESPUESTA UT 1085 Y 1086.pdf”,

“ANEXO 1 SPH 1085 Y 1086.pdf” y “RESPUESTA SPH 185 Y 1086 (1).pdf” cuyo

contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

“01096/SE/IP/2019 = 07610/INFOEM/IP/RR/2019
“... De conformidad con lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se adjunta
un archivo correspondiente al acuerdo de fecha 25 de septiembre de dos mil
diecinueve signado por el Encargado de la Unidad de Transparencia, ast mismo
se anexan archivos con informacién remitida por el Servidor Priblico Habilitado.”
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De las constancias se advierte que el Sujeto Obligado adjuntd los archivos

electronicos denominados “OFICIO 3805 SAIMEX FOLIO 1096 SELLADO.pdf”,

“LDF-tabuladores-2019.pdf”, “ACUERDO RESPUESTA F1096 X0001.pdf” vy

“GACETA.pdf” cuyo contenido no se inserta por ser del conocimiento de las partes.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con las
respuestas del Sujeto Obligado, interpuso recursos de revision a través del SAIMEX

en fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, expresando lo siguiente:

Acto impugnado. Motivos de inconformidad.
“1.  Informacion de salarios. 2. | “1. Respecto a la informacion de salarios, me remitieron a un
Legibilidad  de  la  informacién | documento extenso en donde tenia yo tenia que hacer la biisqueda
presentadn.” (sic) y el calculo; ellos si ostentan los recibos de némina de los docentes.

2. Respecto a la informacion presentada, 1o es legible. No presenta
las caracteristicas de un "formato abierto” (sic)

“1.  Informacion de salarios. 2. | “1. Respecto a la informacion de salarios, me remitieron a un
Informacion de evaluaciones docentes.” | documento extenso en donde tenia yo tenia que hacer la biisqueda
(sic) y el calculo; ellos st ostentan los recibos de némina de los docentes.
2. Respecto a la informacién de las evaluaciones docentes, se
limitaron a responder que “que todos eran aprobados”, sin
informacion cuantitativa particular.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion DPublica, los recursos de revisidn numero
07609/INFOEM/IP/RR/2019 y 07610/INFOEM/IP/RR/2019, acumulado acumulados
fueron turnados a los Comisionados Ponentes Javier Martinez Cruz y Zulema
Martinez Sanchez respectivamente; a efecto de presentar al Pleno los proyectos de

resolucion correspondientes.

5. Admision. En fecha uno de octubre de la anualidad en curso, en términos de lo

dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitieron a tramite

los recursos de revision.

6. Acumulacion. En la Trigésima Séptima Sesion Ordinaria del Pleno de este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, celebrada en fecha nueve de octubre
de dos mil diecinueve, al advertir la conexidad causa y con la finalidad de evitar que
se dicten resoluciones contradictorias, de conformidad con el articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México, se acordo la acumulacién de los recursos antes sefialados, acordando que

fuera Ponente el Comisionado Javier Martinez Cruz.

7. Informes de justificacién. De las constancias que obran en los expedientes
electronicos del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obligado en fechas ocho de
octubre del afio en curso, rindié sus informes de justificacién, como se muestra a

continuaciéon:

07609/INP OEM/IP/RR/2019

Contiene el oficio nitmero 210000070100005/3462/UT/2019 por medio del cual
rinde informe justificado, manifestando en relacion a los motivos de
inconformidad que en cuanto a los salarios de conformidad con lo establecido
por el articulo 167 de la Ley de Transparencia informa que dicha informacién es
RECURSO_REVISION competencia de la Secretaria de Finanzas del Estado de México, conforme a lo
F1086 X0001.pdf establecido en los articulos 23 y 24 fraccion XIV de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como con lo establecido en el
Manual General de Organizacion de la Secretarin de Finanzas, en relacion a la
Subdireccion de Control de Pagos, motivo por el cual refiere que la Secretaria de

Educacién no cuenta con los documentos en donde conste la informacién de

Péagina 4 de 68



07609/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulado
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

salarios, agregando que los recibos de nomina son de carécter personal y pueden
ser descargados unicamente por los interesados, a través del Portal de Gestién
Interna (G2G) ingresando los datos personales de cada servidor publico,
agregando que no cuenta con nomina concentrada de los trabajadores
administrativos ni docentes, razon por la cual debe dirigir su peticion a la
Secretaria de Finanzas.

Contiene la Gaceta de Gobierno de fecha 31 de diciembre de 2018, por virtud de
la cual se publicé el Decreto Nuimero 17, por el que se aprueba el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2019, es
LDF-tabuladores-  de mencionar que en el Anexo VIII. Tabuladores de Sueldos del Poder Ejecutivo,
2019:pdf se encuentra contemplado los tabuladores denominados “SUELDO Y
PRESTACIONES MANDOS SUPERIORES”, “SERVIDORES PUBLICOS
MANDOS MEDIOS, GENERALES Y DE CONFIANZA” y "SUELDO Y
PRESTACIONES SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES”.

07610/INFOEM/IP/RR/2019

Contiene el oficio niimero 210000070100005/3463/UT/2019 por medio del cual
rinde informe justificado, manifestando en relacion a los motivos de
inconformidad que en cuanto a los salarios de conformidad con lo establecido
por el articulo 167 de la Ley de Transparencia informa que dicha informacion es
competencia de la Secretaria de Finanzas del Estado de Meéxico, conforme a lo
establecido en los articulos 23 y 24 fraccion XIV de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de México, asi como con lo establecido en el
Manual General de Organizacion de la Secretaria de Finanzas, en relacién a la
Subdireccion de Control de Pagos, motivo por el cual refiere que la Secretaria de
RECURSO REVISION Educacién no cuenta con los documentos en donde conste la informacion de
»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» salarios, agregando que los recibos de nomina son de cardcter personal y pueden
ser descargados tnicamente por los interesados, a través del Portal de Gestion
Interna (G2G) ingresando los datos personales de cada servidor puiblico.

En relacion a las evaluaciones docentes informa que se puede consultar la pagina
de la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente (PROYECTO
VENUS), en el enlace: http://proyecto-venus.cnspd.mx:8080/venus/ donde
ingresando los datos confidenciales que a cada profesor le asignaron (usuario y
contrasena) el dia de su registro, para consultar las calificaciones cuantitativas

de las diversas evaluaciones de cada maestro, sistema y calificaciones a las que
1o tiene acceso.
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Debe precisarse que en fecha veinticinco de noviembre del presente afio se dio vista
de los archivos proporcionados por el Sujeto Obligado, para que el impetrante

realizara las manifestaciones que considerara convenientes.

8. Cierre de Instruccion. En fecha seis de diciembre de la anualidad en curso, con
fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el medio de
impugnacion se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la resolucién

que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Trahsparéncia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales-del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por
la parte recurrente, conforme alo kdispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Poh'tica de ‘Ios Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, Vigésimol‘te‘rcerko y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones
Iy II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportumdad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se

procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Los recursos de revision fueron interpuestos dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, ya que el Sujeto Obligado proporciond
respuestas a las solicitudes de informacion el veintitrés y veinticinco de septiembre
de la anualidad en curso, mientras que el recurrente interpuso los recursos de
revision el veinticinco de septiembre del presente afio, esto es el mismo dia y al
segundo dia habil siguiente en que le fueron notificadas las respuestas,
respectivamente, por ende, dentro del término legal que prevé el arabigo de

referencia.

Tercero. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento De manera previa al
estudio del asunto se considera importante abordar el analisis de los requisitos de
procedibilidad del recurso de revision; asi los articulos 180 y 181 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

establecen lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su
caso, del tercero interesado, asi como la dirveccion o medio que seiiale
para recibir notificaciones;

II1. El ntimero de folio de vespuesta de la solicitud de acceso;
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IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacién de la solicitud, en caso de
falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.
Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y dems elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto. :

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos estable‘bidos en_las
fracciones I1, IV, VII y VIII.

Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recursono cumple con alguno
de los requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con
elementos para subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasion Y
a través del medio que haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de
que subsane las omisiones dentro de un plazo que no podrd exceder de cinco
dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente de la notificacion de Ia
prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se desechard el recurso
de revision. by

La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto
para resolver el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia
siguientea su desahogo. No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el
solicitante.-

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder
de treinta dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los
términos que establezca la presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola
vez i hasta por un periodo de quince dias hdbiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurdndose de
que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma
Nacional o la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podri
solicitar al particular subsane las deficiencias por ese medio...”
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En principio, de una interpretacién sistematica de los articulos transcritos se observa
que a pesar de que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de
revision, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en el
entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su
admision y resolucion, aunado a que, la Ley de la materia vigente en el momento en
que se ingreso la solicitud y el recurso de revisidn, no establecia supuestos en los
que el recurso pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima
determinacion solo es excepcional cuando la deficiencia de los recursos sea tan

grave, que ésta sea materialmente imposible de subsanar.

Sobre el caso particular, de la revision al SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, no sefiald nombre en su solicitud, por ende no se tiene la
certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los
requisitos establecidos en el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios del Estado de México

vigente.

No obstante, el omitir sefialar el nombre completo es un requisito subsanable por
este Instituto, en el entendido de que no constituye un elemento indispensable para

dictar resolucion en el presente asunto.

Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y

IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
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dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos _auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio-de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberin documentar-todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II La, viﬁfoii%macién guie se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus
datos personales o a la rectificacién de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso _a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarin ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta
Constitucién, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los
organismos autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las
disposiciones aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil
acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pitblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracion
piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y
ejerza _recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés puiblico y segquridad, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion
de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de
las personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento
y manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria;

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos;

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo
especializado e imparcial que establece esta Constitucién.

V. Los procedimientos de acceso a la informacién publica, de acceso, correccion
y supresion de datos personales, asi_como los recursos de revision
derivados de los mismos, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a
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través de un sistema automatizado que para tal efecto establezca la
ley reglamentaria y el organismo autdnomo garante en el dmbito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizaran para favorecer su consulta,

Via VIl ...

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,

colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar
el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y ala proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley. ' o
(Enfasis afiadido).

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitticio'n Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en_esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el EstadoMexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en_los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. -

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds
amgl‘ia,* g

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis afiadido).
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto practico
conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo analisis

no lo exige.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 19 2% 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifigue su
utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberin asequrarse de que, en su caso, se
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haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la
exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
vigente, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente a través de dicho
dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés
0 justificacion de su utilizacion, lo que materialmente harfa nugatorio un derecho

fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el Recurso de
Revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucién F‘ederal, como la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos
para acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se enéuentra im?edido para realizar dicho analisis, en la inteligencia
de que al limitar un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso
a la informacion publica, por una cuestién procedimental, que ademas conforme a

la Ley de la materia debe ser subsanada, atentaria en contra de su propia naturaleza.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los

articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo

Pagina 14 de 68



07609/INFOEM/IP/RR/2019
y acumulado
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recursos de Revision:

tuto de Transparonciz, Accosa a fz Informa oy
Profeccién de Datos Personales del Estado de Meéxice y Municipios

y tercero, 6 apartado A fracciones IlI y IV de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo
cuarto fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, debido a que el acceso a la informacion putblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que Unicamente basta con que se
encuentre legitimado en el procedimiento de Recurso de Revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electronicas del expediente en revision, de las que se
desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre completo
del recurrente, en cumplimiento a lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, y por tanto, es posible proseguir en el dictado de la presente

resolucion.

Cuarto. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si las respuestas otorgadas por parte del Sujeto
Obligado satisfacen los requerimientos del ahora recurrente, o en su caso procede

ordenar la entrega de la informacion faltante.

Quinto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucion es
preciso determinar si resulta procedente la interposicién del recurso de revision al
rubro anotado, toda vez que se actualizan las hipotesis previstas en el articulo 179,

fracciones I, V y IX de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién
que la Ley otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de
acceso a la informacion publica, y procederd en contra de las
siguientes CAUSAS:

L. La negativa a la informacion solicitada;

V. La entrega de informacion incompleta;

IX. la entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;”

Ahora, con la finalidad de ilustrar el asunto que se resuelve en la presente
resolucion, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién y la respuesta,
para verificar la procedencia de las razones o motivos de inconformidad expuestos
por la particular.

De lo anterior, sirve agregar que, de la literalidad de solicitudes de informacion, a
criterio de esta Ponencia Resolutora fue procedente su analisis y unificacién de
requerimientos dado que, de su interpretacion, en algunos casos, la particular
requiri6 la misma informacion. k

Bajo ese contexto, el PIeno de este Instituto considera necesario mencionar que, por
cuestiones de técnica jurdi‘dica,y asi como para determinar si las respuestas emitidas
por el Sujeto Obligado, atendieron de manera puntual a todos y cada uno de los
requerimientos formulados por la hoy recurrente, se considera pertinente elaborar

un cuadro de analisis, mismo que se inserta a continuacion.

tud de informac
e informacién requerid
01086/SE/1P/2019 =
07609/INFOEM/IP/RR/2019
En relacion a los servidores

El Sujeto  Obligado
adjunté  los  archivos

En  este  sentido es de
mencionar  que el  Sujeto
Obligado al momento de emitir
respuesta

electronicos cuyo
contenido  se detalln a
continuacion:

piiblicos (docentes,

directivos, administrativos,

etcétera) de la  Escueln
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Preparatoria

 Oficial ~ del
Estado de México Niimero
74, ubicada en Ixtapaluca,
proporcione:

a.  Nombre.

b.  Salario.

¢.  Forma de ingreso.

adjunté los archivos
electrénicos cuyo contenido es
el siguiente:
. “GACETA DEL 31
DE DICIEMBRE DE 2018
TABULADOR SUELDOS
Y SALARIOS.pdf”,
contiene la  Gaceta de
Gobierno de fechn 31 de
diciembre de 2018, por virtud
de la cual entre otras cosas se
publicé el Decreto Niimero
17, por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de
Meéxico, para el ejercicio
fiscal 2019, es de mencionar
que en el Anexo VIIL
Tabuladores de Sueldos del
Poder Ejecuitivo, se
encuentra contemplado los

tabuladores  denominados
“SUELDO Y
PRESTACIONES
MANDOS SUPERIORES”,
“SERVIDORES
PUBLICOS ~ MANDOS
MEDIOS, GENERALES Y
DE  CONFIANZA” y
“SUELDO Y
PRESTACIONES
SERVIDORES PUBLICOS
DOCENTES”.

. “RESPUESTA UT
1085 Y 1086.pdf”, contiene
el oficio nimero
210000070100005/3301/UT
/2019 de fecha 23 de
septiemmbre del presente afio, a
través del cual el Encargado
de In Unidad de
Transparencia  informa al
remite el
informe rendido por el
Profesor  Rogelio  Garcia
Aguilar  Supervisor de la

solicitante  que

. “RECURSO
REVISION F1086

oficio niimero
210000070100005/3462/
UT/2019 por medio del
cual informe
justificado, manifestando
en relacién a los motivos
de inconformidad que en
cuanto a los salarios de
conformidad
establecido por el articulo
167 de la Ley de
Transparencia  informa
que dicha informacion es

rinde

con o

competencia  de la
Secretaria de Finanzas
del Estado de Meéxico,
conforme a lo establecido
en los articulos 23 y 24
fraccion XIV de la Ley
Orgdnica de la
Administracién Piblica
del Estado de México, asi
como con lo establecido
en el Manual General de
Organizacion  de la
Secretaria de Finanzas,
en  relacion a la
Subdireccion de Comntrol
de Pagos, motivo por el
cual  refiere
Secretaria de Educacion

que la

con  los
donde
conste la informacion de
salarios, agregando que
los recibos de némina son
de cardcter personal Y
pueden ser descargados

por  los
a través del

no  cuenta
documentos en

tinicamente
interesados,
Portal de Gestion Interna
(G2G) ingresando los
datos personales de cada
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BG4S,
manifestando que en cuanto
al salario de conformidad a lo
establecido en el articulo 167
de la Ley de Transparencia
dicha informacion es
competencia de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, motivo por

Zona Escolar

el cual sugiere que presente la
informacion ante dicho sujeto
obligado, lo
conforme a lo establecido en

anterior,

los articulos 23 y 24 fraccion
X1V de la Ley Organica de la
Administracion Publica del
Estado de México, asi como
conn lo establecido en el
Manual General de
Organizacién de Ia
Secretaria de Finanzas, en
velacion a la Subdireccion de
Control de Pagos.
. "ANEXQ 1 - SPH
1085 Y 1086.pdf"contiene
los oficios: , '
o+ Oficio_de-fecha 19
. de" septieribre  de
2019 a través del
eual-el Supervisor
Escolar de la Zona
048, de
Bachillerato
General informa al
Subdirector de
Bachillerato
General que envia
In informacién de
fodo el Personal
Docente vy wno
docente que labora
en la Escuela
Preparatoria
Oficial Niimero 74.
o Oficio 075/2019-
2020 de fecha 18 de

niimero

servidor publico,
agregando que no cuenta
con nomina concentradan
de  los  trabajadores
administrativos ni

docentes, razon por la

cual debe dirigir su
peticion a la Secretaria de
Finanzas.

. “LDF-

tabuladores-2019.pdf”,
contiene ln Gaceta de
Gobierno de fecha 3T de
diciembre de 2018, por
virtud de la cual “se
publico el . Decreto
Niimerg 17; por. el que se
aprueba-el Prestipuesto
de Egresos del Gobierno
del. Estado de México,
para el “éjercicio fiscal
2019, es de mencionar
que-en el Anexo VIIL
Tabuladores de Sueldos
del Poder Ejecutivo, se

encuentra  contemplado
los tabuladores
denominados “SUELDO
Y PRESTACIONES
MANDOS
SUPERIORES”,
“SERVIDORES
PUBLICOS MANDOS
MEDIOS,
GENERALES Y DE
CONFIANZA” Y
"SUELDO Y
PRESTACIONES
SERVIDORES
PUBLICOS
DOCENTES”.
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septiembre de 2019
a través del cual el
Director ~ Escolar
informa al
Supervisor Escolar
de la Zona BG 048
que adjunta  Ia
informacion de todo
el personal docente
y no docente que
labora en la Escuela
Preparatoria
Oficial Niimero 74,
agregando que en
cuanto al salario
que percibe cada
trabajador ¥
docente al
proporcionarla  se
violara el derecho
de privacidad.

o Anexa un listado

qgue 710 es
completamente
legible.

. “RESPUESTA SPH
185 Y 1086 (1).pdf” contiene
el oficio niimero
21012001010000L/03744/20
19 de fecha 18 de septiembre
de 2019 el Subdirector de
Bachillerato General informa
al Encargado de la Unidad de
Transparencia que envia la

informacién  proporcionada
por el Profesor Rogelio
Garcia Aguilar, Supervisor
de la Zona Escolar BG4S,
solicitando que se protejan
aquellos datos que de acuerdo
a la Ley de Transparencia se
consideren confidenciales.

01096/SE/IP/2019 = | Al respecto debe mencionarse | EI ~ Sujeto  Obligado | Parcialmente.
07610/INFOEM/IP/RR/ | que el Sujeto Obligado adjuntd | adjuntd el archivo
2019 los archivos electrénicos cuyo | electrénico  denominado
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En relacion a los docentes | contenido  se  detalla  a | "RECURSO REVISION
de la EPOEM Nitmero 161 | continuacion: F1096 X0001.pdf” el cual
ubicada en Ixtapaluca, | e “OFICIO 3805 | contiene el oficio niimero

proporcione: SAIMEX FOLIO 1096 | 210000070100005/3463/
a.  Nombre. SELLADO.pdf”, contiene | UT/2019 por wmedio del
b.  Edad. los oficios: cual rinde informe
c.  Titulos o Oficio justificado,  manifestando
académicos. 21012001010000L/ | en relacion a los motivos de
d.  Materias que 03805/2019 de | inconformidad  que en
imparten fecha 19 de | cuanto a los salarios de
e.  Salario que septiembre de 2019 | conformidad — con  lo
perciben a través del cual el | establecido por el articulo
mensualmente Subdirector de | 167 de la  Ley “de
(bruto y neto) Bachillerato Transparencia informaque
f. Fecha de ingreso General informa al | dicha  informacion “es
al subsistema y/o Encargado de la | competencia de In
servicio Unidad de | Secretaria de Finanzas del
profesional Transparencia que | Estado de Meéxico,
docente remite el informe | conforme a la establecido
g En  su  caso, emitido  por el | en los articulos 23 y 24
calificacién de ln Supervisor Escolar| fraccion XIV de la Ley
evaluacion  de de la Zona nitmero-| Orginica de la
ingreso ylo 048, solicitarido que | Administracion — Piblica
permanencia. se protejan aguellos |.del Estado de México, asi
h.  Tipo de plaza que datos” ~que™. “de |“como con lo establecido en
ostenta acuerdo a la Ley de | el Manual General de
(definitiva 0 fransparencia - se | Organizacion — de  la
temporal) corisideren Secretaria de Finanzas, en

i. En su  caso, confidencinles. relacién a la Subdireccion
vigencia de o UOficio 86-1/2019- | de  Control de Pagos,
nombramiento. 2020 de fecha 23 de | motivo por el cual refiere
j. Horas-semaui-, septiembre de 2019 | que la  Secretaria  de
mes asignadas: . a través del cual el | Educacién no cuenta con
k. Tipo de plaza Director Escolar y | los documentos en donde
(por ejemplo: Supervisor Escolar | conste la informacién de
medio tiempo) de la Zona 048 | salarios, agregando que los
mforman al | recibos de némina son de
Subdirector cardcter personal y pueden
General de | ser descargados
Bachillerato linicamente  por  los
General que anexa | interesados, a través del
la base de datos con | Portal de Gestién Interna
la informacion | (G2G)  ingresando  los
solicitada. datos personales de cada

o Anexa un listado | servidor piiblico.
que contiene
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informacion

consistente en
nombre, tpo de
plaza, preparacién

académica, turno,
materias que
imparte, horas
asignadas, fecha de
ingreso al
Subsistema yflo al
Servicio
Profesional
Docente, vigencia

de nombramiento,
precisando que en
relacion a la edad es
un dato personal
que 1o abona a la
transparencia,

salario que consulte
el Periddico Oficial
Gaceta de Gobierno
de fecha 31 de
diciembre de 2018,
por lo que se refiere

a la calificacion
manifiesta  que se
presumie
aprobatoria,  toda
vez gue se
encuentran

impartiendo clases,
agregando que no
se proporciona por
ser un dato
personal; del mismo
modo refiere que no
existen plazas de
medio tienpo.

. “LDFE-tabuladores-
2019.pdf”,  contiene  la
Gaceta de Gobierno de fecha
31 de diciembre de 2018, por
virtud de la cual se publico el
Decreto Numero 17, por el

En  vrelacion a  las
evaluaciones docentes
informa que se puede
consultar la pdgina de la

Coordinacion Nacional del

Servicio Profesional
Docente (PROYECTO
VENUS), en el enlace:

http:/lproyecto-
venus.cnspd.mx:8080/ven

us/ donde ingresando los
datos confidenciales que a
cada profesor le asignaron
(usuario y contraseiia) el
dia de su registro, para
consultar las calificaciones
cuantitativas  de  las
diversas evaluaciones de

cada maestro, sistema y
calificaciones a las que no
tiene acceso.
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que  se aprueba el
Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de
Meéxico, para el ejercicio
fiscal 2019, es de mencionar
que en el Anexo VIIIL
Tabuladores de Sueldos del
Poder Ejecutivo, se
encuentra contemplado los
tabuladores  denominados

“SUELDO Y
PRESTACIONES
MANDOS SUPERIORES”,
“SERVIDORES

PUBLICOS MANDOS
MEDIOS, GENERALES Y
DE  CONFIANZA” vy

“SUELDO Y
PRESTACIONES
SERVIDORES PUBLICOS
DOCENTES”.

. “ACUERDO
RESPUESTA F1096
X0001.pdf”, contieneoficio
niimero ‘

210000070100005/3326/UT
/2019 «des fechn....25° de
septiembrede 2019 por medio
del cual-el Encargado de la
Enidad de. Transparencia del
Sujeto Obligado informa al
solicifarite que en relacion a
los-incisos b) y g) de su
peticién, som datos
< personales, por lo que dicha
informacion es personal y
solo el interesado podri
solicitarla  mediante  un
tramite especial.
«  “GACETA.pdf’
estd integrado por una hoja
en la que se precisa que
respecto a los sueldos de cadn
servidor  ptiblico, se debe
consultar el Periédico Oficial
Gaceta de  Gobierno  del
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Estado de México, publicada
el 31 de diciembre de 2018.

Por lo que se refiere a la solicitud numero 01086/SE/IP/2019, materia del recurso de
revision 07609/INFOEM/IP/RR/2019, debe mencionarse que del andlisis realizado a
las constancias que integran el recurso de revisién en comento, la informacién
proporcionada por el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta, asi como al
rendir informe justificado no atendié de manera puntual los requerimientos del

impetrante.

En primer término debe mencionarse que los requerimientos identificados con los
incisos a) y b), consistentes en el nombre y salario de los servidores publicos
adscritos a la Escuela Preparatoria Oficial del Estado de México nimero 74, con
domicilio en Ixtapaluca, los mismos estan relacionados entre si, se afirma lo anterior,
en virtud de que con la entrega de documento en donde conste el sueldo, se puede
conocer el nombre del trabajador, en este sentido debe mencionarse que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 contempla
las prerrogativas de los trabajadores entre las que se encuentra percibir un salario
conforme al trabajo realizado, sobre este punto en particular los articulos 82, 83 y 84
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen:

Articulo 82.- Salario es la retribucion que debe pagar el patrén al trabajador por
su trabajo.

Articulo 83.- El salario puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra,
por comision, a precio alzado o de cualquier otra manera.

Tratandose de salario por unidad de tiempo, se establecerd especificamente esa
naturaleza. El trabajador y el patrén podran convenir el monto, siempre que se
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trate de un salario remunerador, asi como el pago por cada hora de prestacion de
servicio, siempre Yy cuando no se exceda la jornada maxima legal y se respeten los
derechos laborales y de seguridad social que correspondan a la plaza de que se
trate. El ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad, en ningiin caso
serd inferior al que corresponda a una jornada diaria.

Cuando el salario se fije por unidad de obra, ademds de especificarse la naturaleza
de ésta, se hara constar la cantidad y calidad del material, el estado de la
herramienta y ttiles que el patron, en su caso, proporcione para ejecutar la obra,
y el tiempo por el que los pondra a disposicion del trabajador, sin que pueda exigir
cantidad alguna por concepto del desgaste natural que sufra la herramienta como
consecuencia del trabajo.

Articulo 84.- El salario se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquiera otra cantidad o prebtrzczan que se entregue al trabajador
por su trabajo.

Por su parte, el articulo 71 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

dispone en lo relativo al sueldo de los servidores publicos lo siguiente:

ARTICULO 71. El sueldo es la retribucion que la institucién piiblica debe pagar
al servidor puiblico.por.los servicios prestados.

De lo anterior, se yadvierte que todos los servidores publicos, ya sean federales,
estatales o municipales, tienen el derecho de recibir remuneraciones irrenunciables
por el desempeno de un empleo, cargo o comisién, en funcién de las
responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier
otra percepcion entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que

segtin el texto constitucional seran publicas.
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de Transparencia, Acces a ta Informa
i Datos Personales del Estado de Méx

Cabe agregar qae el articulo 3, fraccién XXXII del Cédigo Financiero del Estado de

México y Municipios establece lo siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Cédigo, Ley de Ingresos del Estado vy del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepto de sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcion o prestacion que se entregue al servidor piblico
por su trabajo. Esta definicion no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal;

Al respecto debe mencionarse la definicion de “némina” de conformidad con el
“Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion Publica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo

Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC), que a la letra sefiala:

NOMINA. Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
nomina es utilizada para efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

De igual manera el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, sefiala que existe la obligacién a cargo de las entidades fiscalizables, de
informar al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, todo lo
relacionado con la informacion contable, presupuestal y financiera, en los términos

siguientes:
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Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la siguiente
informacion:

L. Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

1. Informacion de la obra publica.
IV. Informacién de némina.

Asimismo, en el articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México
en su segundo parrafo establece que: “...presentaran (...) los informes mensuales
(...) dentro de los veinte dias posteriores al término del fnes correspondiente.”
Es asi que la Informacion correspondiente a la némina, debe presentarse conforme
a lo dispuesto por los Lineamientos para la entrega k'dkel Informe Mensual de los
Poderes Publicos, Organismos Auxiliares y Organismos Auténomos del Estado
de México 2019, emitidos por OSFEM en cada ejercicio fiscal y que se encuentran
disponibles en su sitio de internet, con la finalidad de los formatos y la
documentacién necesaria p’a'ra:’preksentar los Informes Mensuales de los Poderes
Publicos, Organisr’nkos- Auxﬂiares’y Autonomos del Estado de México, que deben ser
entregados dentfo de los vﬁleihte dias posteriores al término del mes correspondiente,
que contienen la siguiente informacién:
La Informacion en archivos electrénicos comprende documentos digitalizados y
documentos en formatos PDF, Excel (XLS), asi como archivos en texto plano TXT,
dicha informacion deberd integrarse en un s6lo CD, que contendran las carpetas que
se indican:

e Carpeta 1. Informacion Patrimonial y Presupuestal

o Carpeta 2. Conciliaciones Bancarias y Estados de Cuenta
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Proteccisn de Datos Persanales dot E:

e Carpeta 3. Informacién Complementaria

De la informacion patrimonial y presupuestal, deberan proporcionar la informacién
complementaria requerida por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México para el analisis y verificacién de la debida aplicacién de los recursos y que

estos se apeguen a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales y

financieras.
Matriz de clasificacién de Informacion Complementaria
No. Documento o Archivo og?é"&ﬁta%e F"i‘;;“’ F"ﬁfm
pdf
1 Balanza de Comprobacion X
2 | Balanza de Comprobacion Detallada X
3 Anexo al Estado de Situacion Financiera X
4 Diarlo General de Pélizas X
5 | Notas alos Estados Financieros X
5 Formato 1. Deudores Diversos y Cuentas por X X
Cobrar a Corto Plazo
7 Formato 2. Anticipo a Proveedores X X
8 1 Formato 3. Anticipo a Contratistas X X
9 Formato 4. Informe Mensual de Obra Publica X X
10 | Formato 5. Informe Mensual de Acciones X X
11 Formato 6. Formato de Plazas Ocupadas X X
12 | Formato 7. Nomina Detallada X X
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Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
Audirerfa Especial de Informes Mensuales, Planeacién e Investigacion

DHreccién de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Piiblica

Formato 7. Nomina Detallada

instructivo de Lienado

1
2,

L2

. Se colocara ef Logo del Organismo.

Nombre de ia Entidad y Siglas.

Se anotard ¢f periodo de la 1% y 2% quincena del mes y afio que corresponda. Ejemplo:
DE LA 1" QUINCENA DE ENERO DE 2018

Se anotara el consecutivo de némina.

Se anotara la categoria de acuerdo al tabulador autorizado.

Nivel y Rango Salarial de acuerdo.al tabulador autbrizada

Se anotard el nimero de la clave tSSEMYM que le fue asignada,

Se anotara la clave CURP.del empleado.

Se anotara el apeliide paterno del empleado.

. Se anotaré &l ageiiido matermnoe del empleado.
1. Se anotara;nombre o nombres del empleado.
. Se anctara el Registro Federal de Contribuyentes {(RFC),
13,

Se-anotarg el sueldo bruto del empleado, que serd compuesto por su sueldo base mas

“todas sus pergepciones.

14, Se érmtaréﬂ todas las deducciones correspondientes al empleado.

15
18.
17.
18.

Seanotara el sueldo neto percibide del empleado.

Se anotard el total de empleados de la quincena correspondiente,

Se anotard el total pagado de la quincena correspondiente.

Se anotara nombre, cargo y firma de la persona que elabord, revisé y autorizd el

documento.

Caratulas (resumen) de la nomina de cada quincena emitida por el sistema de ndmina, las

cuales deberan contener nimero de registros (empleados), total de percepciones, total de

deducciones y neto pagado v néminas detalladas, es decir, el desglose de las percepciones y

deducciones de cada uno de los empleados del organismo. (Base, Eventual, etc.)
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institute da Transparencia, Acceso a fa fnforma tica y
Proteccién de Datos Personales del Estado do Méxice y Municipios

Formato 7. Nomina Detaliada

ROMNS CEFALLATS

Fpsetis
]

@

Baeddo wata

Hamiron, fFs

A efecto de robustecer lo anterior, es preciso hacer alusién, en primera instancia, a
lo establecido en las normas de carécter general del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México!, en donde se sefiala que el Régimen Fiscal para
las entidades publicas es el correspondiente a personas morales con fines no lucrativos,
y en segundo lugar remitirnos al parrafo séptimo del articulo 86 del Titulo III Del
Régimen de las Personas Morales con fines no lucrativos, de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta, que a la letra sefiala lo siguiente:

! Décimo séptima edicion, publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 12 de marzo de
2018.
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Articulo 86. ..

Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las instituciones que por Ley estén
obligadas a entregar al Gobierno Federal el importe integro de su remanente de
operacion y los organismos descentralizados que no tributen conforme al Titulo II
de esta Ley estdn obligados a expedir y entregar comprobantes fiscales a
las personas que reciban pagos por concepto de salarios y, en general, por
la prestacion de un servicio personal subordinado, en la fecha en que se
realice la erogacion correspondiente, los cuales podrin utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral-a que se
refieren los articulos 132 fracciones VII y VIII, y 804 primer parr. afofmcczones II
y IV de la Ley Federal del Trabajo...

Enfasis afiadido.

Del precepto citado, se advierte que los municipios al ser entes ptiblicos se
encuentran constrenidos a expedir y ‘entregar los comprobantes fiscales
correspondientes a las personas que :reciba‘nkp‘agos por conceptos de salarios,
mismos que pueden ser utilizados como constancia o recibo de pago, de conformidad
con los articulos 132 fracciones VII y VIII y 804 primer parrafo, fraccion II de la Ley

Federal del Trabajo, que ala letra sefialan lo siguiente:

Articulo132.- Son obl‘iguciones de los patrones:

VIIL.- Expedir.cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del nitmero de dias trabajados y del salario percibido;

VIIL.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del
término de tres dias, una constancia escrita relativa a sus servicios;

(...)

Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo;
o recibos de pagos de salarios;
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IV.  Comprobantes de pago de participacion de utilidades, de vacaciones
Yy de aguinaldos, asi como las primas a que se refiere esta Ley, Y pagos,
aportaciones y cuotas de seguridad social; y

V. Los demds que sefialen las leyes.

Los documentos sefialados en la fraccién I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, IIT y IV,
durante el dltimo ajio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los
rijan.

Enfasis afiadido.

De lo establecido en el precepto legal anteriormente citado, se puede llegar a la
conclusion de que tanto la ndmina como la lista de raya consisten en registros
conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerara por los
servicios que éstos le prestan al patrén, en el cual se asientan las percepciones brutas,
deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores, con la tnica diferencia de que
la lista de raya se refiere inicamente a los trabajadores temporales, la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K, establece

lo siguiente:

ARTICULO 220 K.- La institucién o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar yf exhibir en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IT. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de
salario cuando sea por depésito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o las constancias de deposito o del medio de informacion
magnética o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente
ley y
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Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberan conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, I, IV durante el itltimo afio y un afio después de que se extinga
la relacion laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan. Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o
dependencia podra conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacién o de
informacion magnética o electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia
y las constancias expedidas por el encargado del drea de personal de éstas, hardin
prueba plena.

Precepto legal, en el que se observa que toda institucién o dependencia ptblica del
Estado de México debe conservar las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por deposito o mediante informacion electrénica, debiendo conservar
dicha documentacion durante el tltimo afio y un afio después de que se extinga la
relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacion o de informacién
magnética o electronica.

Por lo que se refiere al requerimiento consistente en la forma de ingreso de los
servidores puiblicos (docenfiésk,:“dirlécytivkos, administrativos, etcétera) de la Escuela
Preparatoria Oficial del Estado-de México Niimero 74, ubicada en Ixtapaluca, debe
mencionarse que r:la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado y
Municipios, establece qué la relacion de trabajo entre las instituciones ptblicas y sus
servidores ptiblicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como
consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio y la percepcién de un
sueldo, expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo, sobre

este punto en particular la ley en comento establece:

ARTICULO 48. Para iniciar I prestacion de los servicios se requiere:
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I. Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato iinico de
Movimientos de Personal;

I1. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

IIL. Tomar posesion del cargo.

ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos
de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcion;

III. Caracter del nombramiento, ya sea de servidores publicos generales o de
confianza, ast como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracién correspondiente al puesto;

V. Jornada de trabajo;

VL. Derogada;

VII. Firma del servidor publico autorizado para emitir el nombramiento, contrato
o formato unico de Movimientos de Personal, ast como el fundamento legal de esa
atribucion.

De los dispositivos legales se aprecia la forma en que se establece una relacion de
trabajo en el servicio publico y los datos minimos que deben contener los
documentos a través de los cuales se establece la relacion laboral entre las
instituciones publicas y los servidores publicos, sobre este punto en particular es de
mencionar que el Sujeto Obligado al momento de emitir respuesta adjunto diversos

archivos electronicos entre los que sobresale el denominado “ANEXO 1 SPH 1085

Y 1086.pdf” contiene diversos oficios, entre los que sobresale el consistente el oficio
075/2019-2020 de fecha 18 de septiembre de 2019 a través del cual el Director Escolar
informa al Supervisor Escolar de la Zona BG 048 que adjunta la informacion de todo
el personal docente y no docente que labora en la Escuela Preparatoria Oficial
Numero 74, proporcionado datos consistente en nombre del servidor publico,

categorfa, turno, materia que imparte, horas que imparte, forma de contratacién,
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empero debe mencionarse que dicho listado no es del todo legible, razén por la cual
no se puede tener por atendida la solicitud.

Sobre este punto en particular debe mencionarse que el Sujeto Obligado emiti6
respuesta con base en la informacion proporcionada por el servidor publico
habilitado de la Subdirector de Bachillerato General, sin que la solicitud de
informacion materia del presente asunto, se hubiese turnado a las deméas areas
legalmente facultadas para genera, administrar y poseer la informacién materia del
presente asunto, se afirma lo anterior, en virtud de que del anéliéisreeﬂizado a las
constancias que integran el recurso de revision no se advierte que el Titular de la
Unidad de Transparencia hubiese turnado la solicitud materia del presente asunto
a todas las areas legalmente competentes para generar, administrar o poseer la

informacién materia del presente asunto, tal y como se demostrara a continuacién.

En esta tesitura se considera de suma’importancia mencionar que conforme al
articulo 162 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, las Unidades de Transparencia deben garantizar
que las solicitudes s'e‘tqrnen a'todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o,d‘eban.teﬁéﬂa de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de“que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada, situacion que no fue realizada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, ya que como anteriormente fuera precisado, en
las constancias que integran el presente asunto, de manera especifica en el apartado
denominado “requerimientos” no se aprecia que se hubiesen realizado dichas

acciones, motivo por el cual es necesario tomar en cuenta los articulos 50, 51, 53
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fracciones 11 y IV, 59 y 162 de la Ley de la materia, mismos que a continuacién se

insertan:

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencion de las solicitudes de informacion, a la que se le denominard Unidad de
Transparencia.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos v los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada caso que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacion en los
términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién,...

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendrin las funciones siguientes:
L. Localizar la informacién que le solicite la Unidad de Transparencia;

I1. Proporcionar la informacion que obre en los archivos y que le sea solicitada por
la Unidad de Transparencia;

II. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la
informacion piiblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacién de informacion, la cual tendrd los fundamentos y arqumentos en
que se basa dicha propuesta;

VL. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacién, que no se
encuentre en los supuestos de informacion clasificada; y

VIL Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.
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Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

Enfasis aitadido

De la normatividad en cita se desprende que las Unidades de Transparencia, es el
area responsable en cada sujeto obligado para dar atencién a las solicitudes de
informacidn que se realicen al amparo de la Ley. El responsable dediéha area funge
como enlace entre el sujeto obligado y los solicitantes, y tiene bajo su
responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de infbffnacién.

De tal manera que si bien el Titular de la Unidad‘de Trahsparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacién en donde consta la informacion
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la
estructura del sujeto obligado, g:ksy por ello que debe turnar la solicitud al servidor
puiblico habilitado que tiene bajé su resguardo la misma. Los servidores publicos
habilitados tienen como funciéri, buscar, localizar y en su caso entregar la
informacion solicitada de lo manifestado con antelacién se advierte que el Titular de
la Unidad de Tranépérencia debe garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas CompetenteSQue puedan contar con la informacion, con el objeto de que se
realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,
circunstancia que en el presente asunto no sucedio, toda vez que como se ha
manifestado con antelacion, no exhibid los elementos suficientes para acreditar de
manera fehaciente que la solicitud niimero de folio 01086/SE/IP/2019 se turnd a las

unidades administrativas que integran al Sujeto Obligado, a efecto de que se
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garantsizaramu;sa btisqueda total, exhaustiva y razonable con la finalidad de
garantizar que se efectuaron las medidas necesarias para allegarse de la informacién
requerida por la solicitante.

Sin embargo, de las constancias que integran el recurso de revisién al rubro anotado
se advierte que el Sujeto Obligado se basa solo en la informacién proporcionada
por el servidor publico habilitado de la Subdireccién de Bachillerato General.

Al respecto debe mencionarse que el Reglamento Interior de la Secretaria de

Educacion establece:

Articulo 3. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su
competencia, asi como atender las funciones de control y evaluacion que le
corresponden, la Secretaria contard con las unidades administrativas siguientes:

L. Subsecretaria General de Educacion;

1. Subsecretaria de Educacién Basica y Normal;

III. Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior,

IV. Subsecretaria de Planeacion y Administracion;

V. Direccién General de Educacion Bdasica;

V1. Direccién General de Educacién Normal y Fortalecimiento Profesional;

VII. Direccién General de Educacion Media Superior;

VIII. Direccion General de Educacion Superior;

IX. Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién;
X. Direccidn General de Administracion y Finanzas:

XI. Coordinacion Juridica y de Legislacion; y

XII. Contraloria Interna.

El titular de la Secretaria contard, ademds, con los asesores y 6rganos técnicos y
administrativos necesarios, para el cumplimiento de sus atribuciones de acuerdo
al presupuesto respectivo.

Articulo 10. A la Subsecretaria de Planeacion y Administracion le corresponde
proponer, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos del sector;
coordinar y evaluar acciones en materia de equidad de género, sequro escolar,
tecnologias de la informacion, desarrollo administrative; atender a la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales de la Secretaria,
asi como coadyuvar con esta en la coordinacion de los organismos auxiliares que
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le correspondan, con apego a las leyes, reglamentos y demds ordenamientos
aplicables.

Quedan suscritas a la Subsecretaria de planeacion y Administracion:

L. Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion;
II. Direccion General de Administracion y Finanzas.

Articulo 20.- Corresponde a la Direccion General de Administracion y Finanzas,
el ejercicio de las siguientes atribuciones: ;

1. Coordinar y controlar la administracion de los recursos humanos; financieros y
materiales de la Secretaria; - :

II. Integrar y someter a la consideracion de su superior inmediato, los
anteproyectos de presupuestos de egresos y de inversidn.del sector, y efectuar el
control de su ejercicio, contabilidad y manejo de fondos;

II1. Llevar el control de los bienes muebles e inmuebles adscritos al sector;

IV. Promover la capacitacion y adiestramiento del personal administrativo de la
Secretaria; ‘

V. Participar en el desarrollo de mecanismos. y alternativas de eficiencia en los
procesos y sistemas administrativos de trabajo.

VL. Instrumentar la operacion de los programas de becas para los alumnos, en los
diversos niveles educativos en la entidad;

VII. Derogada. '

VIIIL. Las demds que: le confieran otros ordenamientos aplicables y las que le
encomiende el titulay de la-Secretaria, de la Subsecretaria General de Educacion o
de la Subsecretaria de Planeacion y Administracion.

En este mismo. sentido el Manual General de Organizacion de la Secretaria de
Educacion publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 13 de junio

de 2017, establece:
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stracion y Finanzas
205321000 Direccion de Administracion
205321001 Departamento de Administracidn y Desarrollo de Personal
205321002 Departamento de Adquisiciones
205321003 Departamento de Servicios Generales
208322000 Direccién de Finanzas
205322001 Departamento de Recursos Financieros
205322002 Departamento de Programacién Presupuestal

13 de junio de 2017 i - | t%ﬁa§“§;§§
205322003 Departamento de Becas
205300010 Delegacion Adminisirativa de la Subsecretaria de Educacién Basica y Nomal
205300011 Delegacion Administrativa de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior
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205321001 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y DESARROLLO DE PERSONAL
OBJETIVO:

Coordinar y controlar la administracion de los recursos humanos, asi como promover la capacitacion, desarollo y
aclualizacion de las y los servidores poblicos generales y de conflanza de la Secretaria de Educacion.

FUNCIONES:

Difundir, vigilar y aplicar la normatividad que en materia de Administracion y Desarrolio de Personal, deban observar las
unidades administrativas de la Secretarla de Educacion.

Participar en la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos destinado al pago de servicios personales de
las servidoras y servidores plblicos generales v de confianza de la Secretarfa de Educacion; con base en los
lineamientos que para tal efecto establece la Secrefaria de Finanzas. . - '

Gestionar, ante la Direccion General de Personal de la Secrelarfa de Finanzas, los movimienios de alfas, bajas, cambio
de datos, ransferencias, promociones, estimulos, licencias, descuentos ;Jo{ inagistencia e | mpmma%ldsd de fas v los
servidores plblicos generales y de confianza de la Secrefaria de Educacion.

Integrar y mantener actualizada la plantila v expedientes de los servidores v servidoras plblicas generales y de
confianza de la Secretaria de Educacitn.

Coordinar la enirega de los cheques correspondientes al pago de ndmina con los diferentes pagadores habilitados de la
Secretarfa Educacion.

Gestionar ante el Insfitufo de Seguridad Social del Estado de Méxicoy Municipios, los movimientos de alta o baja de las
servidoras y servidores plblicos generales y de confianza.

Difundir y coordinar las necesidades de capacitacion de los servidores y servidoras plblicas generales v de confianza de las
unidades adminisirativas de la Secrefaria de Educacion y supervisar la asistencia de los mismos a los cursos asignados.

Difundir v coordinar la aplicacién de fas evaluaciones semestrales de medicion del desemperic de los servidores y
servidoras plblicas generales, observando las direcirives establecidas por la Secretarfa de Finanzas,

Difundir fos programas de é‘:‘ﬁS;}B!G imi esﬁa para las servidoras y servidores pUblicos generales que promueve la Secretaria
de Finanzas.

Aender a las ylos servidores pabficos generales y de confianza referente a los asuntos relacionados con la
Administracién y Desarrollo de Personal, con base a la nomatividad vigente.

Expedir constancias de trabajo que las servidoras y servidores plblicos generales y de confianza soliciten para framites
diversos.

Realizar la integracion documental que sea necesaria para la solucion de conflicios laborales que se susciten con los
servidores y servidoras publicas generales y solicitar, en su caso, la intervencién de la Contralorfa Intema y de la
Coordinacion Juridica v de Legislacidn, segin coresponda.

Calcular los finiquitos de las servidoras y servidores pliblicos generales y de confianza que causen baja en el servicio y
gestionar ante la Direccidn de Remuneraciones al Personal y ante fa Direccion General de Tesorerla de la Secretaria de
Finanzas, los contra recibos que correspondan,

Desarrclar las demas funciones inherentes al drea de su competencia.
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Instituto de Transparencia, Acceso a ka Informas
soteccion de Datos Personates del Estado de Mi:

De los disposiiméivos legales se advierte que el Sujeto Obligado en su estructura
organica cuenta con diversas unidades administrativas en las que puede obrar la
informacion materia del presente asunto, sin embargo, del anélisis realizado a las
constancias que integran el recurso de revision al rubro indicado no se aprecia que
se hubiese turnado la solicitud 01086/SE/IP/2019 para que se manifestaran en
relacion al requerimiento del impetrante, razén por la cual se concluye que no

realizo una buisqueda exhaustiva y razonable de la informacién.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que del analisis realizado a la
solicitud en estudio se advierte que el solicitante no precisé periodo de tiempo por
virtud del cual requiere la informacién materia de los requerimientos identificados
con los incisos a) y b), motivo por el cual y con fundamento en lo establecido en los
articulos 13 y 185 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia, se aplica la suplencia
de la deficiencia de la queja en favor del recurrente para ordenar que se entregue la
informacion que se hubiese generado un mes antes de la presentacién de la solicitud
01086/SE/IP/2019, en consecuencia la informacién a entregar correspondera por el
periodo comprendido de la segunda quincena de agosto a la primer quincena de

septiembre de dos mil diecinueve.

Por lo que se refiere a la forma de ingreso de los servidores ptiblicos de la escuela
referida por el impetrante, la informacion a entregar es la actualizada al dieciocho

de septiembre de la anualidad en curso.

En atencidén a lo anterior, en el presente asunto, es procedente REVOCAR la
respuesta por ser parcialmente fundados los motivos de inconformidad(se afirma lo

anterior en virtud de que si bien es cierto al momento de interponer el recurso de revision
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refirio que no se le entrego la informacion en datos abiertos, empero al analizar la solicitud
no se advierte que hubiese requerido la informacion en esos términos), y ordenar al Sujeto
Obligado haga entrega de la informacion solicitada por el entonces solicitante, en
version publica, conforme a lo establecido en el considerando sexto de la presente

resolucion.

Del analisis realizado anteriormente se advierte que la respuesta emitida por el
sujeto Obligado en la solicitud nimero 01096/SE/IP/2019, mate’ria del recurso de
revisién 07610/INFOEM/IP/RR/2019 atendid parcialmente la misma, lo anterior es
asi, toda vez que si bien es cierto el recurrente interpuso recurso de revision, cierto
lo es también que de sus motivos de inconformidad se advierte que no se queja por
la respuesta a la totalidad de los puntos que conforman su solicitud de informacion,
unicamente se inconforma por que el Sujeto Obligado no le proporciono lo relativo
a los salarios, en virtud de que le remitieron a un documento en donde tenia hacer
la basqueda y el calculo; porlo que se refiere a la informacién de las evaluaciones
docentes, se limitaron -a | responder que "gque todos eran aprobados”, sin que le
proporcionara la ’inforrkrriaciérik cuantitativa correspondiente; en ese sentido debe
sefialarse que el andlisis del pkfesente recurso versara tnicamente sobre el estudio de
la respuesta a dichopunto que si fue controvertido, no asi por el restante, esto es los
requerimientos identificados en la presente resolucion con los incisos a), b), ¢), d), f),
h), 1), j) y k), respecto de los cuales no expresé agravio alguno; lo anterior es asi,
debido a que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado
y no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la
respuesta que pudieran ser un agravio a su derecho, razén por la cual los

requerimientos en mencion (a), b), c), d), f), h), 1), j) y k)) deben estimarse atendidos
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impugnacion omite realizar los pronunciamientos necesarios para combatir la
totalidad de la respuesta. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis
Jurisprudencial Numero 3%/].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en ¢l caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacion a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso, ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI.30.C. J/60, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el ntimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
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modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que, al haber existido un pronunciamiento
por parte del Sujeto Obligado, este Organo Garante no estd facultado para
manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte del Sujeto Obligado pues

no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10-emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéh, y Proteccion de Datos

Personales (INAI), que lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un
drgano de la Administracion™ Piiblica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes
de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las autoridades en
respuesta-a'lgs solicitudes de informacién que les presentan los particulares,
en virtud de‘que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo que se refiere al requerimiento identificado con el inciso €) en la presente

resolucion, debe mencionarse que dicho punto guarda relacién con los incisos a) y

b) de la solicitud nimero 01086/SE/IP/2019, materia del recurso de revisién
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O7609/INFOE1\Z/IP/RR/2019, mismos que ya fueron analizados anteriormente, razon
por la cual el estudio correspondiente a la ndmina detallada se tiene como si a la
letra se insertase, en obvio de repeticiones innecesarias, motivo por el cual con la
finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica lo procedente MODIFICAR la respuesta y ordenar al Sujeto Obligado haga
entrega de la informacion materia del requerimiento en estudio, en version ptblica,

conforme a lo establecido en el considerando sexto de la presente resolucion.

Por lo que se refiere al requerimiento identificado en la presente resolucién con el
inciso g), debe mencionarse que el solicitante requiere que se le proporcione
informacién relacionada con la calificacion de la evaluacién de ingreso o
permanencia al Servicio Profesional Docente, es de mencionar que el sujeto obligado
al momento de emitir respuesta proporcioné diversas documentales entre las que
sobresale un listado que contiene informacién consistente en nombre, tipo de plaza,
preparacion académica, turno, materias que imparte, horas asignadas, fecha de
ingreso al Subsistema y/o al Servicio Profesional Docente, vigencia de
nombramiento, realizando algunos pronunciamientos relacionados con la edad,
salario y tipo de plaza, en relacién a la calificacion manifiesta que se presume
aprobatoria, toda vez que se encuentran impartiendo clases, agregando que no se
proporciona por ser un dato personal, y solo puede solicitarla el profesos interesado

mediante un tramite personal.

Por otra parte, al momento de rendir informe justificado que se puede consultar la

pagina de la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional Docente (PROYECTO

VENUS), en el enlace: http://proyecto-venus.cnspd.mx:8080/venus/ donde
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ingresando los datos confidenciales que a cada profesor le asignaron (usuario y
contraseria) el dia de su registro, para consultar las calificaciones cuantitativas de las
diversas evaluaciones de cada maestro, sistema y calificaciones a las que no tiene

acceso.

Al respecto es de mencionar que la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios en sus articulos 20 al 29 establece en términos generales que
son integrantes del Sistema Educativo Estatal los servidores publicos docentes que
prestan sus servicios en el Subsistema Educativo Estatal y‘ los trabajadores de la
educacion que se desempefian en el Subsistema- Educativo Federalizado. Los
servidores publicos docentes o profesores del Subsistema Educativo Estatal son los
servidores publicos generales que prestan servicios de docencia, investigacién o
difusion, o bien aquéllos que desempefian funciones directivas o de supervision en
los planteles del propio Subsistema, en donde los profesores del Subsistema
Educativo Estatal podran ser designadoé en plazas de puestos especificos o bajo el
sistema de horas clase-semana-mes; en ambos casos el nombramiento podré ser por
tiempo determinado o ind‘eterminado conforme a las necesidades del servicio, el
desarrollo de susactividadkes, se regiran por sus propias condiciones generales de
trabajo, los ascensos de los servidores publicos docentes del Subsistema Educativo
Estatal se regularan por el reglamento de escalafén que les corresponda, del mismo
modo es importante mencionar que los profesores del Subsistema Educativo Estatal
podran tener asignada otra plaza u horas clase en el mismo subsistema o en el
federalizado, siempre y cuando los horarios establecidos para el desempefio de las
mismas sean compatibles, de acuerdo a lo determinado en las condiciones generales

de trabajo o en las disposiciones relativas.
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Por su partme la Ley de Educacion del Estado de México establece que tiene por objeto

plos

regular la educacion que imparten el Estado, los municipios, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, en términos de lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, la Ley
General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, es de mencionar que las fracciones XI, XVI, XVIII, XIX

y XX del articulo 5 de la Ley de Educacion del Estado de México establece:

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XI. Instituciones de educacion publica, a los centros escolares en cualquiera de
sus tipos, niveles, modalidades 1y vertientes, dependientes de la Autoridad
Educativa Estatal;

XVI. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, al 0rganismo
constitucional auténomo al que le corresponde coordinar el Sistema Nacional de
Evaluacién Educativa;

XVIIL Ingreso al servicio, al proceso de acceso formal al Servicio Profesional
Docente;

XIX. Promocion, al acceso a una categoria o nivel docente superior al que se tiene,
sin que ello implique necesariamente cambio de funciones, 0 acceso a un puesto o
funcion de mayor responsabilidad y nivel de ingresos;

XX. Permanencia en el servicio, a la continuidad en el servicio educativo, con
pleno respeto a los derechos constitucionales;

Del mismo modo es importante mencionar que la Ley en analisis establece que en el
Estado de México toda persona tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad y, por lo tanto, las mismas oportunidades de acceso, transito
y permanencia en el Sistema Educativo con solo satisfacer los requisitos que

establezcan las disposiciones generales aplicables. La Autoridad Educativa Estatal
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cuando el educando sea de nuevo ingreso, solicitara por tnica ocasiéon como
requisito de inscripcidn para los niveles de educacion basica, tanto en instituciones
de educacion ptblicas como privadas, el acta de nacimiento en los planteles

educativos, y los que se determinen en las disposiciones que para tal efecto expida.

El Estado esta obligado a prestar servicios educativos de calidad con un enfoque de
derechos que garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para que
su poblacion pueda cursar la educacién preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior, dichos servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida en la Ley
General de Educacién y la Ley de Educacién Vigéﬁte en la entidad federativa,

respetando y favoreciendo el desarrollo de la‘poblacion de la Entidad.

Ademas, el Estado promoveray atendekré todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacién inicial, especial y superior, apoyara la investigacién
cientifica y tecnoldgica 'y alen’ta‘fé el fortalecimiento y difusiéon de la cultura. La
educacion que impar{a@,ff el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios es un
servicio publico, en-adicion a lo anterior, debe mencionarse que la educacion tiene

los siguientes principios:

* Laeducacién que el Estado imparta sera laica y, por lo tanto, garantizara la libertad

de creencias y se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

e La educaciéon que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o cuotas

voluntarias destinadas a dicha educacién en ningtin caso se entenderdn como
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contraprestaciones del servicio educativo, tampoco se podra condicionar la
inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicaciéon de evaluaciones o exdmenes, la
entrega de documentacion a los educandos o afectar en cualquier sentido Ja igualdad

en el trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

* Laeducacion que el Estado imparta promovera la participacion activa del educando,
estimulando su iniciativa y su sentido de responsabilidad social en un entorno que

fomente la libertad y la democracia.

* La educacion que el Estado imparta serd equitativa, por lo que las autoridades
educativas tomaran medidas tendientes a generar condiciones que permitan el
ejercicio pleno de este derecho, para lograr una efectiva igualdad en oportunidades
de acceso, trdnsito, permanencia y conclusion de los diversos niveles que integran el
Sistema Educativo, dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a
quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de
caracter socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, en términos de lo

dispuesto en la Ley General de Educacién y demds disposiciones aplicables.

* La educacion se ofrecera en igualdad de condiciones y circunstancias a las mujeres
y a los hombres sin discriminacién alguna de raza, edad, religion, estado civil,
orientacion sexual, ideologia, grupo social, lengua, discapacidad, forma de vida y

cualquier otra forma de discriminacidn.
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En adicion a lo anterior es importante mencionar que el Sistema educativo se

encuentra integrado por?:

Los educandos, educadores y los padres de familia o tutores;

* Las autoridades educativas estatal y municipal;

e FEl Servicio Profesional Docente;

e Los planes, programas, métodos y materiales educativos;

¢ Las instituciones educativas del Estado y de sus organismos desbentralizados;

e Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios;
¢ Lasinstituciones de educacic’m superior a las' que la ley otorga autonomia;
e Laevaluacion educativa;
e [l Sistema Estatal de Iﬁformacién y Gestion Educativa.
* Lainfraestructura ’é‘ducativa.

Al respecto debe mencionarse que el Servicio Profesional Docente es el conjunto de
actividades y mecanismos para el ingreso, promocién, reconocimiento y
permanencia en el servicio publico educativo y el impulso a la formacién continua,

con la finalidad de garantizar la idoneidad de los conocimientos y capacidades del

? Ley de Educacion del Estado de México.

Articulo 29. Integran el Sistema Educativo:
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personal docente y del personal con funciones de direccién y supervisién en la

educacion basica y media superior que imparta el Estado y sus organismos
descentralizados, cabe mencionar que el Servicio Profesional Docente tiene los
propositos que sefiala el articulo 13 de la Ley General en la materia. Cabe agregar
que conforme a lo establecido en el articulo 34 de la Ley de Educacién del Estado de
México en la educacion bésica y media superior el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia de docentes y de personal con funciones de
direccion y de supervision, en las instituciones educativas dependientes del Estado
y sus organismos descentralizados, asi como de los ayuntamientos, se sujetaran a lo
dispuesto por la Ley General del Servicio Profesional Docente, la Ley General de

Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Por su parte el articulo 36 de la ley en comento establece que las funciones docentes,
de direccion de una escuela o de supervision de la educacién basica y media superior
impartida por el Estado y sus organismos descentralizados deberan orientarse a
brindar educacion de calidad y al cumplimiento de sus fines, quienes desempefien
dichas tareas deben reunir las cualidades personales y competencias profesionales
para que dentro de los distintos contextos sociales y culturales promuevan el
maximo logro de aprendizaje de los educandos, conforme a los perfiles, pardmetros
e indicadores que garanticen la idoneidad de los conocimientos, aptitudes y
capacidades que correspondan, motivo por el cual la Autoridad Educativa Estatal y
los organismos descentralizados, respecto de las escuelas a su cargo, en el &mbito de
la educacién media superior y respecto del Servicio Profesional Docente, tendran las

atribuciones siguientes:
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e Participar con la Secretaria de Educacién Publica en la elaboracion de los
programas anual y de mediano plazo conforme a los cuales se llevaran a cabo los
procesos de evaluacion a que se refiere la Ley General del Servicio Profesional

Docente;

e Determinar los perfiles y los requisitos minimos que deberan reunirse para el
ingreso, promocidn, reconocimiento y permanencia en el Servicio Profesional

Docente;

» Participar en las etapas del procedimiento para la pyopuésta y definicién de los
parametros e indicadores para el ingreso, promocién, reconocimiento y permanencia
en el Servicio Profesional Docente, en términos de los lineamientos que la Secretarfa
de Educacién Publica expida para estos propésitos. En'las propuestas respectivas se
incluiran, de ser el caso, los perfiles, parémetyryds e indicadores complementarios que

se estimen pertinentes;

¢ Proponer al Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién las etapas,
aspectos y métodos que comprenderan los procesos de evaluacioén obligatorios a que

se refiere la Ley General del Servicio Profesional Docente;

e Proponer aI',_Instituto' Nacional para la Evaluacion de la Educacion los instrumentos
de evaluacién y perfiles de evaluadores para los efectos de los procesos de

evaluacion obligatorios que la Ley General del Servicio Profesional Docente prevé;

e Llevar a cabo la seleccién y capacitacion de los evaluadores conforme a los

lineamientos que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién expida;
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Llevar a cabo la seleccidn de los aplicadores que podran auxiliar en la aplicacion de
los instrumentos de evaluacion obligatorios a que se refiere la Ley General del

Servicio Profesional Docente;

Convocar los concursos de oposicién para el ingreso a la funcién docente y la
promocion a cargos con funciones de direccion o de supervision, de conformidad
con los lineamientos que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién

determine;

Participar en los procesos de evaluacion del desempefio docente y de quienes
ejerzan funciones de direccién o de supervision, de conformidad con los
lineamientos y periodicidad que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la

Educacion determine.

Calificar, conforme a los lineamientos que el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion expida, las etapas de los procesos de evaluacién que en su caso

determine el propio Instituto;

Disefiar y operar programas de reconocimiento para el personal docente y para el

personal con funciones de direccion y de supervisién que se encuentren en servicio;

Ofrecer programas y cursos para la formacion continua del personal docente y del

personal con funciones de direccién y de supervision que se encuentren en servicio.

Ofrecer al personal docente y con funciones de direccién y de supervisién programas

de desarrollo de capacidades para la evaluacion;

Organizar y operar el Servicio de Asistencia Técnica a la escuela,
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Ofrecer los programas de regularizacion a que se refiere el Capitulo VIII del Titulo

Segundo de la Ley General del Servicio Profesional Docente;

Administrar la asignacion de plazas con estricto apego al orden establecido con
base en los puntajes obtenidos de mayor a menor de los sustentantes que
resultaron idoneos en el concurso. Podran asignarse para el inicio del ciclo escolar
o en el transcurso de éste cuando se generen vacantes que la Autoridad Educativa

determine que deban ser ocupadas;

Celebrar, conforme a los lineamientos del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacion, convenios con instituciones publicas- autorizadas por el propio
Instituto para que participen en la realizacién de concuirsos de oposicién y los
procesos de evaluacion obligatorios a que. se refiere la Ley General del Servicio

Profesional Docente;

Emitir los actos juridicos que crean, declaran, modifican o extinguen derechos y
obligaciones de conformidad con lo previsto en la Ley General del Servicio

Profesional Docente;

Determinar, dentfo'de la estructura ocupacional autorizada, qué puestos del

personaltécnico docente formaran parte del Servicio Profesional Docente;

Establecer los mecanismos mediante los cuales los representantes de organizaciones
no gubernamentales y padres de familia participardn como observadores en los
procesos de evaluacion que el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

determine, conforme a las reglas que al efecto expida;

Las demas que establezcan la Ley General del Servicio Profesional Docente y otras

disposiciones aplicables.
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En relacion al ingreso al servicio profesional docente, la Ley de Educacién vigente

en el estado, en sus articulos 41 al 45 establecen:

Articulo 41.- El ingreso al servicio en la educacién bdsica y media superior
que imparta el Estado y sus organismos descentralizados, se llevard a cabo
mediante concursos de oposicion, preferentemente anuales, que garanticen
la idoneidad de los conocimientos y las capacidades necesarias.

Articulo 42.- Para el ingreso _al Servicio Profesional Docente en la
educacion basica, la Autoridad Educatioa Estatal, deberd:

I. Expedir las convocatorias, autorizadas por la Secretaria de Educacion
Publica, para el ingreso al Servicio Profesional Docente, con base en la
informacién derivada del Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

Las convocatorias describirdn el perfil que deberdn reunir los aspirantes, las
plazas sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de registro, las
etapas, los aspectos y métodos que comprenderd la evaluacion, las sedes
de aplicacion, la publicacion de resultados, los criterios para la asignacion de
las plazas, y demds elementos que la Secretaria de Educacién Piblica estime
pertinentes. En su caso, las convocatorias describirin los perfiles complementarios
autorizados por la Secretaria de Educacién Piiblica;

II. Publicar las citadas convocatorias aprobadas por la Secretaria de
Educacion Piblica, de acuerdo a los programas anuales y de mediano plazo,
conforme a los cuales se llevardn a cabo los procesos de evaluacion;

I1I. Expedir convocatorias extraordinarias cuando a juicio de la Autoridad
Educativa Estatal lo justifique previa autorizacion de la Secretaria de Educacion
Publica.

Articulo 43.- Para el ingreso al Servicio Profesional Docente en la
educacion media superior, la Autoridad Educativa Estatal y los organismos
descentralizados, deberdn emitir, con la anticipacion suficiente, al inicio del
ciclo escolar y de acuerdo a las necesidades del servicio y a los programas
anual y mediano plazo conforme a los cuales se llevardn a cabo los procesos de
evaluacion, las convocatorias para el ingreso al Servicio Profesional Docente
en la educacién media superior.
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Las convocatorias describiran el perfil que deberan reunir los aspirantes; las plazas
sujetas a concurso, los requisitos, términos y fechas de registro, las etapas, los
aspectos y métodos que comprenderd la evaluacion, las sedes de aplicacion, la
publicacion de resultados y los criterios para la asignacion del niimero de ingresos,
y demads elementos que la Autoridad Educativa o los organismos descentralizados
estimen pertinentes. Las convocatorias deberdn contemplar las distintas
modalidades de este tipo educativo asi como las especialidades correspondientes.

Articulo 44.- En la educacion bdsica y media superior el ingreso a una
plaza docente dard lugar a un nombramiento definitivo de base después
de_seis meses de servicios sin nota_desfavorable en su_expediente en
términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Articulo 45.- La Autoridad Educativa Estatal vy los organismos
descentralizados, segiin sea el caso, deberdin: b

L. Designar a los tutores que acompariardn al personal docente de nuevo ingreso
durante dos arnos con el objeto de fortalecey las capacidades, conocimientos y
competencias de dicho personal, k

I1. Realizar una evaluacion al término del primer afio escolar y brindar los
apoyos y programas pertinentes para fortalecer las capacidades, conocimientos y
competencias del docente; ;

I11. Evaluar el desempeiio del docente al término del periodo de induccion
para determinar si en la practica favorece el aprendizaje de los alumnos y, en
general, cumple con las exigencias propias de la funcion docente.

IV. Dar por terminados-los efectos del nombramiento, sin responsabilidad
para la Autoridad Edicativa.o el organismo descentralizado, para el caso de que
el personal -no atienda’ los apoyos vy programas previstos, incumpla con la
obligacién. ‘de’ la evaluacion o cuando al término del periodo se identifique su
insuficiencia.en-el nivel de desempeiio de la funcién docente, conforme lo
establecido en lg Ley.

V. Asignar las plazas que durante el ciclo escolar queden vacantes,
conforme a lo siquiente:

a) Con estricto apego al orden de prelacién de los sustentantes, con base
en_los puntajes de mayor a menor, que resultaron idoneos en el 1iltimo
concurso de oposicion y que no hubieran obtenido una plaza anteriormente. Este
ingreso quedard sujeto a lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional
Docente. La adscripcion de la plaza tendrd vigencia durante el ciclo escolar en que
sea asignada y el docente podra ser readscrito, posteriormente, a otra escuela
conforme a las necesidades del servicio.
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b) De manera extraordinaria y s6lo cuando se hubiera agotado el procedimiento
sefinlado en el inciso anterior, a docentes distintos a los sefialados. Los
nombramientos que se expidan serdn por tiempo fijo y con una duracién que no
podrd exceder el tiempo remanente hasta la conclusion del ciclo escolar

correspondiente. Solo podrdn ser otorgados a docentes que retinan el perfil.
VI. Asignar horas al personal docente que no sea de jornada en términos
del articulo 42 de la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Enfasis afiadido.

Por lo que se refiere a la permanencia en el Servicio Profesional Docente, el cuerpo

normativo en mencion contempla:

Articulo 61.- La Autoridad Educativa Estatal vy los organismos
descentralizados deberdn evaluar el desempeiio docente y de quienes ejerzan
funciones de direccion o de supervision en la educacién bdsica y media
superior gue imparta el Estado.

La evaluacién a que se refiere el parrafo anterior serd obligatoria. El Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién determinard su periodicidad,
considerando por lo menos una evaluacion cada cuatro aiios y vigilard su

cumplimiento.

En la evaluacion del desemperio se utilizarin los perfiles, parametros e indicadores
y los instrumentos de evaluacion que para fines de permanencia sean definidos y
autorizados conforme a la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Los evaluadores que participen en la evaluacion del desemperio deberdn estar
evaluados y certificados por el Instituto Nacional para la Evaluacion de Ia
Educacion.

Articulo 62. Cuando en la evaluacién a que se refiere este Apartado se
identifique la insuficiencia en el nivel de desempeiio de la funcién
respectiva, el personal de que se trate se incorporard a los programas de
regularizacién que la Autoridad Educativa o el organismo descentralizado
determine, segiin sea el caso. Dichos programas incluirdn el esquema de tutoria
correspondiente.
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El personal sujeto a los referidos programas de regularizacion, tendrd la
oportunidad de sujetarse a una segunda oportunidad de evaluacion en un
plazo no mayor de doce meses después de la evaluacion a que se refiere el
articulo anterior, la cual deberd efectuarse antes del inicio del siguiente ciclo
escolar o lectivo.

De ser insuficientes los resultados en la segunda evaluacion el evaluado
se reincorporard a los programas de regularizacion para sujetarse a ung
tercera evaluacién que se llevard a cabo en un plazo no mayor de doce meses.

En caso de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera
evaluacion que se le practique, se dardn por terminados los efectos del
Nombramiento correspondiente sin responsabilidad para~la Autoridad
Educativa Estatal o el organismo descentralizado, segiin corresponda,

Articulo 63.- Para la educacion bésica, los progm’rﬁas de regularizacion serdn
definidos de conformidad con los lineamientos generales que la Secretaria de
Educacién Piblica expida. En_el caso de la educacién media superior los
programas de regularizacién serdn determinados por la_Autoridad
Educativa Estatal y organismos descentralizados, segiin corresponda.

Enfasis afiadido.

De los dispositivos legales se advierte que el Sujeto Obligado participa en las
actividades tendienteé a realizar evaluaciones para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento 'y la pérmanencia en el Servicio Profesional Docente, razén por la
cual se deduce que'es;ca facultado para generar, administrar y poseer la informacion
materia del requerimiento en estudio, motivo por el cual con la finalidad de
garantizar el pleno ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, lo
procedente es ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de ser procedente en versién
publica, del soporte documental en donde conste la calificacién aprobatoria de la

evaluacion de ingreso o permanencia al Servicio Profesional Docente de los docentes
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Escuela Preparatoria Oficial del Estado de México Numero 161 ubicada en

Ixtapaluca.

Sexto. Version Publica. La entrega de documentos en su versién publica debe
acomparnarse necesariamente un acuerdo que contenga un razonamiento 1dgico con
el que se demuestre que la informacion que se testa o suprime de las versiones
publicas, encuadra en alguna de las hipotesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia incertidumbre juridica en relacion
a si lo entregado es formalmente una version ptblica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estarfa violentando

el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Considerando que se ordena la entrega de la informacién que puede contener datos
personales de las personas fisicas que se encuentren insertos en los documentos que
en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y inicamente se den a
conocer aquellos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos, tales como RFC, CURP, direccién y/o domicilio particular.
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En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la

identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI) a través del

Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, vinica e irrepetible, que permite identificar al titular,
su edad y fecha de nacimiento; por lo_que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic) ‘

Asi, el RFC se vincula al nombfe de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiehto, ast como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la ideﬁtificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio ntmero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacidn
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

El domicilio de los particulares, en razon de el mismo si se trata de una persona fisica
(domicilio particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil
del Estado de México, se considera como el lugar donde reside con el propdsito de
establecerse en €l; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter

confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
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de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacion que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial, )

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda-a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no‘involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXIIL Proté‘ccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad.de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares; »...

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdan proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.
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Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales, considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien deberd estar justificado en la Ley, lo
anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, los cuales se

transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos
obligados deberad estar justificado en la Ley.

No se considerara como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron
obtenidos, el tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar, mantener y documentar las
medidas de seguridad administrativa, tecnolégica, fisica y técnica necesarias para
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garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, mediante acciones que eviten su dafio, alteracion, pérdida,
destruccion, o el uso, transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo
dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan

.7 (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maéaxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién pﬁblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos dedicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es Iégal ni formalmente una version publica, sino mas
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en yeS‘tafd'o de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la doCumentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178,
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181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Meéxico y Municipios, este Pleno:

IILRESUEL VE:

Primero. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad
hechos valer por el recurrente, en el recurso de revisién 07609/INFOEM/IP/RR/2019,
en términos del considerando Quinto de la presente resolucion, motivo por el cual
se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado otorgada a la solicitud de
informacién 01086/SE/IP/2019.

Segundo. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por
el recurrente, en el recurso de revision ntimero 07610/INFOEM/IP/RR/2019, en
términos del Considerando Quinto de la presente resolucién, por ende, se

MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que, en términos de los Considerandos
Quinto y Sexto, haga entrega, via SAIMEX, en versiéon publica, el soporte

documental en donde conste lo siguiente:

Respecto a la solicitud 01086/SE/IP/2019, relacién a los servidores publicos
(docentes, directivos, administrativos, etcétera) de la Escuela Preparatoria Oficial

del Estado de México Ntumero 74, ubicada en Ixtapaluca

a. Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias correspondientes de la sequnda quincena de

agosto a la primer quincena de septiembre del presente afio.
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b. Forma de ingreso al dieciocho de septiembre de la anualidad en curso.

Respecto a la solicitud 01096/SE/IP/2019, en relacion a los docentes de la Escuela

Preparatoria Oficial del Estado de México Ntimero 161 ubicada en Ixtapaluca.

c. Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias correspondientes de la sequnda quincena de

agosto a la primer quincena de septiembre del presente afio.

d. Calificacion aprobatoria de la evaluacion de ingreso o permanencia al Servicio Profesional

Docente.

De ser necesaria la versién publica, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132
fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios Vigente,’ en-el que funde y motive las razones
sobre los datos que se sup'rimah b eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a

disposicion de la recurrente.

Cuarto. Remitaseal Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la pre_sente"resolucién para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafoy 189 pérra’f’d segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

Quinto. Hagase del Conocimiento de la recurrente, la presente resolucién, asi

como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
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o
do de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, podra impugnarla via el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ(EMITIENDO VOTO PARTICULAR); JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA; EN LA CUADRAGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECINUEVE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Bagismesiio 05 Yot Fucus

Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
i A i v o da Pravsparencls, ACCasa a.ta
Secretarlo TeCnlCO del Plem&‘l&;‘n :‘:D:rtos‘;\emmkmc}e!ﬁ&mdo
(Rubrica)

infoernacion Pablica y
do Mo y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucion de dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve,
emitida en los recursos de revision 07609/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
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