Recurso de Revision: 09214/INFOEM/IP/RR/2019

Recurrente: _
H e 3)

&;. g:;”?; Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

- Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de seis de febrero de dos mil veinte.

Visto el expediente relativo al recurso de revision 09214/INFOEM/IP/RR/2019,
interpuesto por - a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente
en contra de la respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio
00059/ZACUALPA/IP/2019, del Ayuntamiento de Zacualpan, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado; se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha treinta de octubre de dos

mil diecinueve, el ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a informacion
ptblica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

“Niimero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética del servicio
publico, se han impartido a los servidores piiblicos del ayuntamiento.
Niimero de cursos de actualizacion y capacitacion se han impartido a los

servidores ptiblicos del ayuntamiento. ”(sic)

El solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con base en el detalle de seguimiento que obra en el SAIMEX, se

advierte que el Sujeto Obligado omiti6 dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal y como se aprecia a continuacion:
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3. Recurso de revision. El recurso de revisién se interpuso a través del SAIMEX

con fecha nueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, por parte del solicitante

de informacién, quien expreso las siguientes manifestaciones:
a) Acto impugnado.
“No hay documento de respuesta adjunto.” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“No hay documento de respuesta adjunto.” esic

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se envid electronicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, que por razon de turno fue asignado al Comisionado Javier

Martinez Cruz para su analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion

ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha trece de diciembre de dos mil diecinueve,
este Organo Garante, admitio a tramite el recurso de revisidon respectivo, poniéndose

a disposicion de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias hébiles

manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
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~Justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, II y

IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.

6. Manifestaciones. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el Sujeto Obligado envid en fecha diecisiete de diciembre de dos
mil diecinueve, el archivo denominado Untotiled_12172019_104817.pdf, que fue
hecho del conocimiento del particular, a efectos de que manifestara lo que a su
derecho corresponde, por considerar esta Ponencia que el Sujeto Obligado

modificd el primer acto de autoridad.

Cabe precisar que el particular hoy Recurrente fue omiso en manifestar alegatos u

ofrecer pruebas en el momento procesal determinado para ello.

7. Cierre de Instruccion. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites
correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el dia cinco de febrero del dos mil diecinueve se procedié a decretar el cierre de

instruccion respectivo.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.
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El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y
vigésimo cuarto fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181
parrafo 3y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; 9 fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto,
previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Primeramente, es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de procedencia

de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 prevé lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podri exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrin
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imvocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Del precepto legal inserto se advierte que el plazo que le asiste a los sujetos obligados
para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptblica es de quince dias

habiles posteriores a la presentacion de ésta.

Caso contrario, se actualiza lo que en la doctrina se conoce como negativa ficta,
figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los
particulares; bajo este supuesto, es importante destacar lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
que sefiala en su articulo 166 parrafo cuarto:

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piiblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer el recurso de
revision previsto en este ordenamiento.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que el particular
tiene conocimiento de la resolucion respectiva, a partir de la fecha en que el Sujeto
Obligado da respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de
negativa ficta no existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a
partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la
interposicion de los recursos de revision pueden ser en cualquier momento; postura

que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero 001-15,
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aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL
RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por
negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el
recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta
recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratandose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido
negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en
cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisiéon una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se advierte que el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:
(...)

11. El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

)

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V, VIl y VIIL.”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:
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1011[;";'5';‘181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podrd exceder de cinco dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desechard el recurso de revision.

La prevencion tendri el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admision del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
st cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revision al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién puiblica,
y ahora recurrente, nombre y apellido paterno, omitiendo el materno, por ende no se
tiene certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen

los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Pagina 7 de 23



Recurso de Revision: 09214/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Anabmnn de THApacengie. Arcens ata Wiy
Frotcciie on Oates Parsonates Sol Fatnte o

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares
y, en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
prevé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacion sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, ITI, y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién seri
garantizado por el Estado.

()
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal

Pagina 8 de 23



Recurso de Revision: 09214/INFOEM/IP/RR/2019
©® Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zacualpan

1 f Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Accesonln ¥

Frotecalon de Dates Perscnalus del Ustado de Mexico,

y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de intereés
piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederi la
declaracion de inexistencia de la informacién.

I. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

e

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siquientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

()

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccién y
supresién de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrdn tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo autonomo garante en el ambito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardn para favorecer su consulta...”

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcea la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armodnica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.
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""Robustece o anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccién 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,

en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacién del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia

acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho anélisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestiéon procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un
derecho humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que tnicamente basta
con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electronicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion puiblica que ahora se impugna.

Entonces se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y en consecuencia resulta
conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de
impugnacion, al actualizarse lo dispuesto en los articulos 176 y 179 fraccion VII del
ordenamiento legal citado, que establecen los supuestos en que puede interponerse

el recurso de revision:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

ptiblica en términos del presente y siguiente Capitulo.
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1citTo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y

procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion...”

TERCERO. Analisis de las Causales de Sobreseimiento.

En el presente considerando, este Instituto analizara la procedencia para sobreseer
el medio de impugnacién que nos ocupa, en términos de lo previsto en los articulos
186 fraccion I y 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México, que se insertan para mayor referencia:

“Articulo 186. Las resoluciones del Instituto podrin:
I. Desechar o sobreseer el recurso; ...

Articulo 192, El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

1. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia;

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Bajo dicho contexto, cabe decir que la Ley de la Materia, permite a los solicitantes
de informacién interponer recurso de revisidn en cualquier momento ante el
Instituto, a falta de respuesta dentro de los plazos establecidos'; de alli que, surge el
hecho de que este Instituto deba resolver realizando el estudio preferente y oficioso
de las causales de sobreseimiento, sea que las hayan hecho valer o no las partes, por

tratarse de una cuestion de orden puiblico, que se encuentra prevista en el citado

! Articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.
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articulo 192, actualizando en el caso concreto, conforme al estudio realizado, la
causal de sobreseimiento prevista en la fraccion V, toda vez que la accion del Sujeto
Obligado fue resarcida al emitir respuesta al atender la solicitud de acceso a la

informacion, dejando sin materia el medio de impugnacién que nos ocupa.

En estas consideraciones, resulta conveniente recordar, que en el caso concreto, el

particular solicito:

1. Numero de cursos de asesoramiento y fomento de la ética del servicio

publico, se han impartido a los servidores publicos del ayuntamiento.

2. Nuamero de cursos de actualizacion y capacitacion se han impartido a

los servidores publicos del ayuntamiento.

En el momento procesal para rendir informe justificado, ofrecer pruebas y/o
alegatos, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio nimero PMZ/177/2019, suscrito por
el Subdirector de Recursos Humanos, a través del cual inform¢ lo que en esencia se

inserta enseguida:

“ROLP. ARG DEL CENTARI MO ANV EREARID LUCTUOS0 EMULIANO ZAFATA SALAZAT. SL CAUDILLO DEL SURS
PRESIDENCIA MUNICIPAL
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
OFICIO No. PMESLT77/2019.
Zacualpan, Midxico;: Diciombre 12 de 2019.
ASUNTO: El gue se indica.
C. MIAYRO DANIEL PEREZ RODRIGUEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.
PRESENTE:

=i contestacion a ia solicitud «con noamero cles ferlicy
000SZACUALPAJIP/IZ019, notificado a esta Unidad a través del SIAMEX, en
donde requieren se informe v detalle sobre el nUmeros de cursos de asesoramiants
¥ fomento de la Slica del servicio publico impartidos para los servidores publicos det
Ayuntamiento, asli como numerc de cursos de actualizacidn v capacitacidon

han impartido a los Regidores, Directores yv Coordinadoraes 2 fomeanto a la &tica del
saervidor publico v a los elementos de Seguridad Publica 6 cursos de asesoramianto.

b

1 Mas por el Momento Cue Intorfnar, s Orato oIfigirmme 8 USted  para
exprasarie mi cordial saludo, asi mismo quedo 2 sus apreciables drdenes para
cualguier duda o aclaracidan.

ATEN

PROFR. CRI \ .
SUBDIRECTOR DEREG¢
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erivado 0 anterior, cabe considerar en primer lugar, que la Subdireccion de
Recursos Humanos es dependientes de la Direcciéon de Administracion, segun lo
previsto en el articulo 80, fraccién V, inciso a) del Bando de Policia y Buen Gobierno
2019 de Zacualpan, a la cual corresponde coordinar y dirigir los sistemas de
reclutamiento, seleccién, contratacion y desarrollo de personal, por tanto, el Servidor

Publico Habilitado es el competente para conocer de la solicitud.

Una vez expuesto lo previo, del contenido del articulo 48, fraccién XVII de la Ley

Orgéanica Municipal del Estado de México, se lee lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

XVII. Promover el desarrollo institucional del Ayuntamiento, entendido como el

conjunto de acciones sistemdticas que hagan mds eficiente la administracion piiblica

municipal mediante la capacitacion y profesionalizacién de los servidores piiblicos

municipales, la elaboracion de planes y programas de mejora administrativa, el uso de

tecnologias de informacién y comunicacion en las dreas de la gestién, implantacion de

indicadores del desempeiio o de eficiencia en el gasto piiblico, entre otros de la misma

naturaleza. Los resultados de las acciones implementadas deberdn formar parte del

informe anual al que se refiere la fraccién XV del presente articulo;...2
En consecuencia, corresponde al Presidente Municipal promover el desarrollo
institucional del Ayuntamiento, bajo acciones sistematicas que hagan mas eficiente
la administracion publica municipal mediante la capacitacién y profesionalizacién
de los servidores publicos municipales, la elaboracién de planes y programas de
mejora administrativa, el uso de tecnologias de informacién y comunicacién en las

areas de la gestion, implantacion de indicadores del desempefio o de eficiencia en el

gasto publico, entre otros de la misma naturaleza.

Asimismo, en el diverso 145, prevé que en cada municipio debera establecerse un

sistema de mérito y reconocimiento al servicio publico municipal, que se rija bajo los
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objetivos de mejorar la capacidad de los recursos humanos, estimulados por la
capacitacion o motivacion de los servidores ptiblicos municipales; mejorar la calidad
de los servicios publicos; desarrollar un sistema efectivo de capacitacion y

desarrollo, entre otros.

Correspondiéndole a la Comisién Municipal de Evaluacion y Reconocimiento del
Servicio Publico Municipal, disefiar y operar un sistema de méritos y
reconocimientos a la funciéon publica en dreas técnicas; aplicar examenes de
oposicion a los candidatos a ocupar los puestos en areas técnicas; emitir dictdmenes
sobre el desempefio de los servidores publicos de areas técnicas; celebrar
evaluaciones cada seis meses a los servidores publicos de areas técnicas; llevar un
expediente individual de cada una de las personas que colaboran en la
Administracion Publica Municipal de manera permanente, donde consten los
aspectos de las fracciones anteriores para la promocion y desarrollo del personal; y,
promover la capacitacion y especializacion permanente del personal que labora en

las areas técnicas?.

Por su parte, el articulo 2 fracciéon VIII la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, prevé que la misma tiene por objeto establecer las acciones
permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento ético de los Servidores piiblicos,
asi como crear las bases minimas para que todo drgano del Estado mexicano establezca
politicas eficaces de ética piiblica y responsabilidad en el servicio piiblico; mientras que la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios reconoce como

objetivo establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el comportamiento

2 Cfr. Articulo 147 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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etico de los servidores piiblicos de la Entidad y municipios, asi como crear las bases minimas

para que las autoridades estatales y municipales establezcan politicas eficaces de ética pitblica

y responsabilidad en el servicio piiblico, en términos del articulo 2 fraccién IX.

En ese orden de ideas, el articulo 6 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece que todos los entes putiblicos incluidos los Municipios,
estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que
permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion ética

y responsable de cada servidor publico.

En esta perspectiva, los diversos 15 y 16 de la Ley General, disponen lo que es de la

literalidad siguiente:

Articulo 15. Para prevenir la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcién,
las Secretarias y los Organos internos de control, considerando las funciones que a cada
una de ellas les corresponden y previo diagndstico que al efecto realicen, podrin
implementar acciones para orientar el criterio que en situaciones especificas deberdn
observar los Servidores Piiblicos en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones, en
coordinacion con el Sistema Nacional Anticorrupcion.

En la implementacion de las acciones referidas, los Orgmms internos de control de la
Administracién Piblica de la Federacién o de las entidades federativas deberdn atender
los lineamientos generales que emitan las Secretarias, en sus respectivos dmbitos de
competencia. En los Organos constitucionales auténomos, los Organos internos de
control respectivos, emitirdn los lineamientos sefialados.

Articulo 16. Los Servidores Pitblicos deberdn observar el cédigo de ética que al efecto sea
emitido por las Secretarias o los Organos internos de control, con iforme a los lineamientos
que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que en su actuacién impere una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio.

El cédigo de ética a que se refiere el pdrrafo anterior, deberd hacerse del conocimiento de
los Servidores Piiblicos de la dependencia o entidad de que se trate, asi como darle la
mdxima publicidad.”

Atendiendo al marco normativo de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México
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y Municipios prevé en su numeral 17 que los servidores puiblicos deberan observar
el codigo de ética o disposiciones relativas que al efecto sea emitido por la Secretaria
o los Sindicos Municipales, conforme a los lineamientos que emita la Ley del
Sistema, para que en su actuacién impere una conducta digna que responda a las

necesidades de la sociedad y que oriente su desemperio.

Sin soslayar, que como parte de los mecanismo de prevencion, la Secretaria de la
Contraloria, el Organo Superior de Fiscalizacion y los 6rganos internos de control,
de acuerdo a sus atribuciones y previo diagndstico que al efecto realicen, podran

implementar acciones para establecer el criterio que en situaciones especificas

deberan observar los servidores publicos en el desempefio de sus empleos, cargos o

comisiones, en coordinacién con lo dispuesto en la Ley del Sistema, para prevenir la
comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion. En la implementacion de
dichas acciones, los 6rganos internos de control deberan acatar los lineamientos

generales que emita la Secretaria de la Contralorfa®.

En funcion de lo anterior, conviene invocar el contenido del articulo 57 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacion supletoria a
nuestra Ley en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que se establece que
son documentos ptblicos, aquéllos cuya formulacion estd encomendada por ley,
dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe ptblica y los
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de
publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos,

firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba

3 Cfr. Articulo 16 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.
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en contrario. Robustece lo anterior, la tesis del rubro y texto siguiente, de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

“DOCUMENTO PUBLICO. QUE DEBE ENTENDERSE POR. Se entiende por
documento piiblico, el testimonio expedido por funcionario piiblico, en ejercicio de sus
funciones, el cual tiene valor probatorio y hace prueba plena, ya que hace fe respecto del
acto contenido en él.

DOCUMENTOS PUBLICOS. Los documentos piiblicos hacen prueba plena, y es
documento piiblico auténtico, conforme a la ley procesal civil, todo instrumento
autorizado y firmado por funcionario piiblico, que tenga derecho a certificar y que lleve el
sello o timbre a la oficina respectiva, y si carece de estos requisitos no puede considerarse
como auténtico.”

Frente a esta formulacion, el articulo 166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las
dependencias y entidades estaran obligadas a entregar los documentos que se
encuentren en sus archivos, por lo que la obligacién de acceso a la informacion se
tendra por cumplida cuando se ponga a disposicion del particular la informacién
requerida, de otra manera se estaria dudando de la veracidad de la informacién

entregada.

La presuncion de veracidad* supone una declaracion iurus tantum ya que admite
prueba en contra, por lo que este Organo no esté facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacion entregada. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia
el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

En Perii In Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 seitala: “1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la Sforma
descrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos es un ¢érgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion, y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal
que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Por lo que se puede concluir, que el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
solicitante fue colmado, toda vez que el Sujeto Obligado a través de la Subdireccién

de Recursos Humanos, inform¢é que impartié 2 cursos de fomento a la ética y 6 de

asesoramiento.

En resumen, el medio de impugnacién quedo sin materia, en virtud de que el Sujeto
Obligado atendio la solicitud de Recurrente en un hecho posterior, subsané las
deficiencias que tuvo, con lo que se maximiza el derecho fundamental de acceso a la
informacion del particular, por lo que se estima que las circunstancias que
originaron la interposicion del medio de impugnacion han desaparecido, quedando
sin materia el medio de defensa en analisis; por lo que en el caso, se actualizan los

elementos para decretar el sobreseimiento.
1. El Sujeto Obligado emitio respuesta.
2. Laimpugnacion quedo sin materia.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer el recurso de revision materia de la

presente resolucion, en términos del articulo 186 fraccion I en relacion directa con el
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S Fraceion e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

No obstante, en términos de los argumentos de derecho sefialados, ante la omisién
por parte del Sujeto Obligado para atender la solicitud de informacién, resulta
procedente con fundamento en los articulos 190 y 223 de la Ley Adjetiva, ordenar
al Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, dé vista a la
Contraloria Interna del Sujeto Obligado, para que en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, determine
el grado de responsabilidad del servidor publico ante la falta de respuesta a la
solicitud de informacién en el plazo sefialado en la Ley de Transparencia en la
entidad, lo que redunda en falta de cumplimiento a los articulos 6 de la Constitucién
Federal y 5 de la Constitucion Local, actualizandose lo previsto en el diverso 222

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios.

Asf, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo segundo,
vigésimo tercero y vigésimo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Se  SOBRESEE el recurso de revision numero

09214/INFOEM/IP/RR/2019, por quedarse sin materia en términos del
Considerando TERCERO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Remitase la presente resolucién al Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese, al recurrente, la presente resolucién; y que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

CUARTO. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razon de su competencia, en término de lo expuesto en el Considerando Tercero de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE FEBRERO DEL
DOS MIL VEINTE, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

®
Alexis Tapia Ramirez EI n f@@

Instiute da Accoso a la Inf Hn Pablica y

Secre tario Té CniCO del Pleno Protacclén de Datos Parsonalos dol Estado da México y Municipios

(Rubrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de seis de febrero del dos mil veinte, emitida en el recurso de revision
09214/INFOEM/IP/RR/2019.
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