5 Coep Miro. José Guadalupe Luna Hernandez, Comisionado. Presenle.

Proteceion de Thatos Poronales del Faiade ¢

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo de

Memorandum Namero INFOEM/COM-LGPN/251/2019
Metepec, Estado de México, a 14 de octubre del afio 2019

LICENCIADO

ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Respetuosamente remito a usted, los Votos Particulares, con rtbrica que formula el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega, que adelante se enlistan, aprobados en la Trigésima Séptima Sesion
Ordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el dia nueve de octubre de dos mil diecinueve, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14, fracciones X y X, asi como 16, fraccién X, del Reglamento
Interior de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México v Municipios:

. Recurso de Revision 05319/INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revisidn 06396/INFOEM/IP/RR/2019.

° Recurso de Revision 06431/ INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
. Recurso de Revision 06458/ INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revision 06493/ INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revisidn 06303/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
. Recurso de Revision 06545/ INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revision 06675/ INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revision 06282/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulado.
. Recurso de Revision 06463/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.
. Recurso de Revision 06508/ INFOEM/IP/RR/2019.

. Recurso de Revision 06834/ INFOEM/IP/RR/2019.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Sandra Ivette i’{‘ézﬂo de la Paz
Coordinadora de Proyectos

C.e.p. Mira, Zulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Presenle.
C.e.p. Dra. Eva Abaid Yapur, Comisionada. Presente.

C.ep. Mtro. Javier Marlinez Cruz, Comisionado. Presen:e.
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Voto Particular

Recurso de Revision:  06463/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, A LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
06463/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADOS, PROMOVIDO EN CONTRA DE LA
AYUNTAMIENTO DE TEQUIXQUIAC.

En términos de lo dispuesto por el articulo 189, parrafo primero, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 14, fraccién X, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios; 45, 48, fraccién I, de los
Lineamientos para el funcionamiento del Pleno y las Comisiones del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Mexico y Municipios, emito el presente Voto Particular por no compartir en su totalidad

las consideraciones que sustentan la Resolucién del Recurso de Revisidn

06463/INFOEM/IP/RR/2019 y acumulados.

Como se desprende de la Resolucidén en comento, el Particular requirio, conocer si dos
personas identificadas, tenfan o tuvieron una relacién laboral con el Sujeto Obligado y, en

caso afirmativo, proporcionar informacién como sus remuneraciones.

En ese contexto, la Ponencia Resolutora determind procedente ORDENAR al Sujeto

Obligado, la entrega de los documentos donde conste la relacién laborar de dichos

individuos.
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En ese contexto, si bien estoy de acuerdo con la determinacién tomada por la Ponencia,
motivo por el cual, vote a favor del proyecto, considero por una parte, que se debié ordenar
la entrega de dicho documento, previa busqueda exhaustiva y razonable y, por otra, se
debié realizar un analisis mas exhaustivo respecto al procedimiento de indagaciéon que

debera seguir el Sujeto Obligado, para atender el requerimiento informativo.

En ese contexto, resulta necesario precisar que conforme al articulo 1.8, fracciones IX y XIII
del Codigo Administrativo del Estado de México, establece que para que tenga validez, todo
acto administrativo debera guardar congruencia con lo solicitado y debera resolver todos

los puntos propuestos por los interesados.

Conforme a lo citado, se desprende que todo acto administrativo debe apegarse al principio
de exhaustividad, entendiendo por este que se pronuncie expresamente sobre cada uno de
los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la informacién ptiblica
se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados, asi como las resoluciones
de los Organos Garantes, deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado, y los agravios
mediante un analisis, con el fin de decidir de manera integra, sobre cada uno de los

requerimientos solicitados, de manera fundada y motivada, a fin de garantizar el derecho

de acceso a la informacion.

A mayor abundamiento, resulta aplicable la tesis 1.40.C.2 K (10a.), emitida por Tribunales

Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
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Voto Particular

Recurso de Revisién:  06463/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Tomo II, Libro 4, Pagina 1772, de marzo de dos mil catorce, Décima Epoca, materia

constitucional, del rubro y texto siguiente:

"EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE
LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL
ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. El articulo 17 constitucional consigna los principios
rectores de la imparticion de justicia, para hacer efectivo el derecho a la jurisdiccion. Uno de estos

principios es el de la completitud, que impone al juzgador la obligacidén de resolver todos

los litigios que se presenten para su conocimiento en su integridad, sin deiar nada

pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el camino
franco para su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos judiciales o
administrativos. Para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la Constitucion, se

impone a los tribunales la obligacion de examinar con exhaustividad todas las

cuestiones atinentes al proceso puesto en su conocimiento, y esto se refleja en un examen

acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo

para encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que

ofrezca cada medio probatorio. El vocablo exhaustivo es un adjetivo para expresar algo que

se agota o apura por completo. El vocablo agotar hace referencia a llevar una accién de la manera
mis completay total, sin dejarla inconclusa ni en la mds minima parte o expresién como lo ilustra
el Diccionario de la Lengua Espafiola: "Extraer todo el liquido que hay en una capacidad
cualquiera; gastar del todo, consumir, agotar el caudal de las provisiones, el ingenio, la paciencia,
agotarse und edicion; cansar extremadamente”. Sobre el verbo apurar, el diccionario expone, entre
otros, los siguientes conceptos: "Averiguar o desentrafiar la verdad ahincadamente o exponerla
sin omision; extremar, llevar hasta el cabo; acabar, agotar; purificar o reducir algo al estado de

pureza separando lo impuro o extrafio; examinar atentamente”. La correlacion de los significados

Fro
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destacados, con miras a su aplicacién al documento en que se asienta una decision judicial, guin

hacia una exigencia cualitativa, consistente en que el juzgador no sélo se ocupe de cada

cuestion planteada en el litigio, de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a

profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones atinentes a cada topico, despeje cualquier
incégnita que pueda generar inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades
advertibles de cada punto de los temas sujetos a decision, exponga todas las razones que tenga en
la asuncion de un criterio, sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvié

para adoptar una interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio,

acoger o desestimar un argumento de las partes o una consideracion de las autoridades que se
ocuparon antes del asunto, esto iltimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo de
cualquier naturaleza. El principio de exhaustividad se orienta, pues, a que las consideraciones de
estudio de la sentencia se revistan de la mis alta calidad posible, de completitud y de consistencia

argumentativa.”

Del criterio previamente citado se entiende que el articulo 17 de la Carta Magna consigna
los principios rectores de la imparticién de justicia, para hacer efectivo el derecho a la
jurisdiccion, entre ellos el de completitud, el cual impone al juzgador la obligacién de
resolver todos los litigios que se presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar
nada pendiente, con el objeto de que el fallo que se dicte declare el derecho y deje abierto el
camino franco para su ejecucion o cumplimiento, sin necesidad de nuevos procedimientos

judiciales o administrativos.

Asi, para cumplir cabalmente con la completitud exigida por la Constitucién, se deben

examinar con exhaustividad todas las cuestiones atinentes al proceso, a través de un examen
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Recurso de Revision:  06463/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

acucioso, detenido, profundo, al que no escape nada de lo que pueda ser significativo para
encontrar la verdad sobre los hechos controvertidos, o de las posibilidades que ofrezca cada

medio probatorio.

En ese sentido, el juzgador no sélo se debe ocupar de cada cuestién planteada en el litigio,
de una manera o forma cualquiera, sino que lo haga a profundidad, explore y enfrente todas
las cuestiones atinentes a cada topico, despeje cualquier incégnita que pueda generar
inconsistencias en su discurso, enfrente las diversas posibilidades ad vertibles de cada punto
de los temas sujetos a decision, exponga todas las razones que tenga en la asuncién de un
criterio, sin reservarse ninguna, y en general, que diga todo lo que le sirvié para adoptar
una interpretacion juridica, integrar una ley, valorar el material probatorio, acoger o
desestimar un argumento de las partes o una consideracién de las autoridades que se
ocuparon antes del asunto, esto altimo cuando la sentencia recaiga a un medio impugnativo

de cualquier naturaleza.

Asi, el principio de exhaustividad se orienta entonces a que las consideraciones de estudio
de las resoluciones se revistan de la més alta calidad posible, de completitud y de
consistencia argumentativa. Conforme a lo expuesto, considero que la Ponencia Resolutora,
al momento de resolver el Recurso de Revision, debié seguir el principio de exhaustividad,
y realizar un examen acucioso, detenido y profundo respecto a la informacién requerida,
a través de un andlisis respecto a las posibles unidades administrativas competentes para
conocer de la informacién. Es de sefialar que en el estudio no se advirtié alguna

indagacion de informacion publica, que permitiera de manera directa ordenar la entrega
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de la informacion; lo anterior, toma sustento con el hecho, que este Instituto como Organo
Garante del derecho humano de acceso a informacion publica, debe orientar a los Sujetos
Obligados, en la forma en que deben realizar o atender las solicitudes, y en su, caso las

resoluciones de los recursos de revision.

Al respecto, resulta necesario indicar que el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que las unidades de
transparencia deben turnar a las unidades administrativas competentes, para que estas
realicen, una btsqueda exhaustiva y razonable; asi, resulta necesario determinar, que es

una investigacion con esas caracteristicas.

Al respecto, segun Jarquin, Soledad (2019), en el “Diccionario de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica” (p. 68), la busqueda exhaustiva es la obligacién del area
administrativa del Sujeto Obligado que cuenta o puede contar con la informacién requerida,
la cual consiste en localizar toda aquella que atienda la solicitud, hasta agotar por completo

las posibilidades de indagacion.

Ademas, segtin Calero, Natalia (2016), en la “Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Comentada” (p. 408), establece que para que exista una busqueda
exhaustiva y razonable, se debe hacer una indagacién consiente y minuciosa en sus

archivos fisicos y electrénicos.
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Conforme alo anterior, para poder acreditar el caracter exhaustivo de la bisqueda realizada
por los Sujetos Obligados, se deben motivar las razones por las que se buscé la informacién
en determinadas dreas, los criterios de biisqueda utilizados y demas circunstancias que

fueron tomadas en cuenta.

De tales circunstancias, para que los Sujetos Obligado justifiquen que realizaron una

blisqueda exhaustiva y razonable, deben indicar de manera clara, lo siguiente:

a) Las areas donde se buscé la informacién;
b) Tipo de archivos buscados (fisicos o electrénicos);
¢) Los criterios de busqueda utilizados, y

d) Las circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En ese orden de ideas, la Ponencia Resolutora, Unicamente se concentré en analizar la
naturaleza de la informacién; sin embargo, omitié realizar el andlisis de las unidades

administrativas competentes para pronunciarse de la informacién requerida.

Ademas, también resulta necesario precisar, que no se buscé informacién publica, en la
pagina oficial del Sujeto Obligado, ni en su Portal de Informacién Pdblica de Oficio
Mexiquense u otras fuentes de acceso publico, en los cuales se acreditara que las personas
requeridas trabajaban o trabajador para el Ayuntamiento; lo anterior, resultaba necesario

pues solo asi, se podia ORDENAR de manera directa la entrega de la informacién.
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Recurso de Revision:  06463/INFOEM/IP/RR/2019 y
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tequixquiac

Comisionado Ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Asi, se considera que era necesario analizar las posibles areas competentes para conocer de
la informacién requerida, ademés realizar una busqueda de fuentes de acceso publico, para
verificar o localizar algtn indicio, de que las personas requeridas laboraban o no, para el
Sujeto Obligado y asi ordenar la entrega de la documentacién que obre en sus archivos,

previa busqueda exhaustiva y razonable.

Por lo tanto, mi postura es a favor de efectuar un analisis exhaustivo en cada una de las
resoluciones del Pleno y, en el presente caso, era necesario realizar un examen detenido,
de las unidades administrativas a las cuales se les debi¢ ordenar realizar la busqueda

exhaustiva.

Asl, con base en los razonamientos expuestos, se emite el presente Voto Particular.

(Ritbrica)

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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