@ Recurso de Revision: 07566/INFOEM/IP/RR/2019

‘ Sujeto Obligado: Partido Morena
e o W s Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz
Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente conformado con motivo del Recurso de Revisidn

07566/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto  por || NG

B - 0 sucesivo Recurrente o Particular, en contra de la falta respuesta del
Sujeto Obligado, Partido Morena, se emite la presente Resolucién, con base en los

Antecedentes y Considerandos que se exponen a continuacién:
ANTECEDENTES
I. Presentacion de la solicitud de informacion.

El veintinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Particular present6 una solicitud de acceso
a la informacién publica a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), ante el Partido Morena, misma que fue registrada con el nimero de folio

00023/PMOR/IP/2019, mediante el cual requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA

Hola buen dia quisiera conocer la estructura organica de Morena en el estado de México quienes

son los miembros iy comités que las predicen. (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA
A través del SAIME
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II. Respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran agregadas al expediente en que se actia, se advierte que el Sujeto

Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion presentada por el Particular.

III. Interposicion del Recurso de Revision.

El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, se recibid en este Instituto, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), Recurso de Revisién interpuesto
por la parte Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacion, en los términos siguientes:

ACTO IMPUGNADO
No recibi respuesta a mi solicitud de informacién haciendo omiso mi derecho a la informacion

publica y omitiendo su obligacién como sujetos obligados. (Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD

No recibi respuesta a mi solicitud de informacion haciendo omiso mi derecho a la informacion publica y

omitiendo su obligacién como sujetos obligados (Sic)

IV. Tramite del Recurso de Revision ante el Instituto.

a) Turno del Recurso de Revision. El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), asigné el namero de expediente
07566/INFOEM/IP/RR/2019, al medio de impugnacién que nos ocupa, con base en el sistema

aprobado por el Pleno de este Organo Garante y lo turné al Comisionado Ponente Luis
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Gustavo Parra Noriega, para los efectos del articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

b) Admision del Recurso de Revision. El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, se
acordo la admisién del Recurso de Revisién interpuesto por el Recurrente en contra del Sujeto
Obligado, en términos del articulo 185, fracciones I y II de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el cual fue notificado a las partes
el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el
que se les otorgd un plazo de siete dias habiles posteriores a la misma, para que manifestaran

lo que a su derecho conviniera y formularan alegatos.

Es de precisar que ni el Recurrente ni el Sujeto Obligado presentaron ningun tipo de

manifestaciones o alegatos.

¢) Ampliacion de plazo para resolver. El once de noviembre de dos mil diecinueve, el
Comisionado Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, parrafo tercero, de
la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
acordé ampliar por un periodo de quince dias hébiles, el plazo para resolver el Recurso de
Revisién que nos ocupa; acto que fue notificado a las partes, mediante el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

d) Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se declar6
cerrada la instruccién y se determind pasar el expediente a resolucién, en términos de lo
dispuesto en los articulos 185, fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que fue notificado alas partes

el mismo dia, a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).
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e) Returno de Recurso de Revisién.

Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, en la Cuadragésima Cuarta Sesién Ordinaria, aprobé el returno del

Recurso de Revision que nos ocupa, al Comisionado Javier Martinez Cruz.

En razén de que fue debidamente sustanciado el expediente electrénico y no existe diligencia
pendiente de desahogo, se emite la resolucién que conforme a Derecho proceda, de acuerdo a

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver el
presente Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5°,
parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto fracciones I, II, III, IV y V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1°, 8°, 9°, 10, 37 y 42, fracciones
I, Il y III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1°, 2°,
fracciones 11 y IV; 13, 29, 36, fracciones 1 y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 189
de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 7°, 9°, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado

de México y Municipios.
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SEGUNDO. Metodologia de estudio.

De las constancias que forman parte del Recurso de Revisién que se analiza, se advierte que
previo al estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de improcedencia y
sobreseimiento, para determinar lo que en Derecho proceda.

Causales de improcedencia.

Este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse de una
cuestién de orden publico y de estudio preferente acorde con el Criterio orientador en la Tesis
de Jurisprudencia “IMPROCEDENCIA.” (Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,
1985, pag. 262), el cual establece que debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, sea que las partes lo soliciten o no, por ser una cuestién de orden publico. De tal
suerte, serd desechado cualquier Recurso de Revisién que actualice alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, por ser improcedente.

En el presente caso, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia establecidas
en el ordenamiento juridico previamente sefialado, toda vez que este Instituto no tiene
conocimiento de que se encuentre en tramite algiin medio de defensa presentado por el
Recurrente ante otra instancia; no existié prevencién alguna; la veracidad de la respuesta no
form¢$ parte del agravio; no se realizd una consulta o ampliacién a los alcances del

requerimiento informativo, aunado a que el medio de impugnacién fue presentado en tiempo.

Asimismo, se actualiza la causal de procedencia sefialada en el articulo 179, fraccién VII, de la
Ley de la materia, toda vez que el solicitante se inconformé por la negativa de la entrega de la
informacién requerida.

Causales de sobreseimiento.
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Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna

causal de sobreseimiento.

El articulo 192 dela Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, sefiala las causales por las cuales se puede sobreseer en todo o en parte, el
Recurso de Revisidn; asi, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualiza algiin supuesto de sobreseimiento; lo anterior, en virtud de que no hay constancias
en el expediente en que se actia, de que el Recurrente se haya desistido del recurso, haya
fallecido, sobreviniera alguna causal de improcedencia, que el Sujeto Obligado hubiese

modificado o revocado el acto impugnado o bien, haya quedado sin materia.

Por tales motivos, se considera procedente entrar al fondo del presente asunto.

TERCERO. Determinacion de la Controversia.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se actua, se

desprende que el Recurrente solicité al Partido Morena, lo siguiente:

1. Estructura Organica del Partido Morena; y

2. Miembros y Comités que la presiden.

Concluido el plazo para otorgar respuesta, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud
de acceso a la informacién publica que nos ocupa; razén por la cual, el Particular presentd un
Recurso de Revisién ante este Instituto, en el que manifestd como agravio la falta de respuesta
del Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
00074/PMOR/IP/2019, dentro de los plazos previstos por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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Establecido lo anterior, lo consecuente es analizar el agravio manifestado por el ahora
Recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Ptblica del Estado de México y Municipios y demds disposiciones legales

aplicables a la materia que se resuelve.

CUARTO. Marco normativo aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién

publica.

El articulo 6°, Apartado A), fraccién I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, es publica

y sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, dispone en su articulo 70, 1a informacién que se
considera corresponde a las Obligaciones de Transparencia, la cual debe estar disponible para

cualquier persona de manera permanente y actualizada.

En este sentido, los Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, establecen los formatos para dar cumplimiento a las

Obligaciones de Transparencia, asi como los plazos de actualizacién.

En materia local, el articulo 5°, fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, es coincidente con la Constitucion Federal, en el sentido de la publicidad

de toda la informacién, con la tinica restriccién de proteger el interés ptblico, asi como la
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informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas, con las

excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios (Reglamentaria del articulo 5° de la Constitucién Local), establece lo siguiente:

El articulo 12, que, quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién ptiblica seran responsables de la misma.

El articulo 18, que, los Sujetos Obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

El articulo 19, que, se presume que la informacidén debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados y en caso de que dichas facultades no se hayan ejercido, se debera motivar la

respuesta en funcion de las causas que motivaron tal circunstancia.

El articulo 92, detalla la informacién que corresponde a las Obligaciones Comunes de
Transparencia, de las que destaca la contenida en la fraccion II concerniente a la informacion
de la estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con

las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. Estudio de Fondo.
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En principio, es de suma importancia sefialar los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con la obligacién de
acceso por parte de los Sujetos Obligados, los cuales se encuentran establecidos en el articulo

2° de dicho ordenamiento juridico y son los siguientes:

e Proveer lo necesario para garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica, a través de procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y

gratuitos;

e Transparentar la gestion puiblica, mediante la difusién de la informacién generada por

los Sujetos Obligados, y

¢ Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacidn y la participacién ciudadana, asi como, la rendicién

de cuentas.

Conforme a lo anterior, se deprende que los objetivos de la Ley de la materia, son establecer
las bases que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso alainformacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocidén, fomento y difusioén de la cultura de transparencia
y la rendicién de cuentas, a través de establecimiento de politicas ptiblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada y

completa.
En ese orden de ideas, para la atencién de las solicitud de acceso a la informacién, debe

privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que toda la informacién en

posesién de los sujetos Obligados serd ptiblica, completa, oportunay accesible, sujeta a un claro
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régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias

en una

sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los Sujetos Obligados deben seguir el procedimiento para la atencién

a las solicitudes de acceso a la informacién, establecido en los articulos 151, 160, 162, 163, 164,

165y 166, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, el cual es el siguiente:

Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para que toda persona puede ejercer el derecho de acceso
a la informacién; por lo que, son las responsables de hacer las notificaciones
correspondientes, ademas de llevar a cabo de todas las gestiones necesarias para

facilitar el acceso de la informacidn;

Las respuestas a los requerimientos informativos deberan notificarse al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder quince dias, contados a partir del dia
siguiente a la presentaciéon de esta. Excepcionalmente, el plazo referido podra
ampliarse por siete dias habiles mas, cuando existan razones fundadas y motivadas, a
través del Comité de Transparencia;

Las Unidades de Transparencia garantizardn que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, funciones y atribuciones, para que realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la documentacién solicitada, con el fin de que proporcionen las
expresiones documentales que se encuentren en sus archivos o que estén constrefiidos

a elaborar;
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e El acceso se dara en la modalidad de entrega y en su caso, de envio elegido por la
solicitante, cuando no se pueda entregarse en dicha modalidad, el Sujeto Obligado

debera ofrecer otras; por lo cual, deberd fundamentar y motivar la necesidad de

modificar el medio de entrega, y

e Las Unidades de Transparencia, tendran disponible la informacién requerida durante
un plazo minimo de sesenta dias habiles, contados a partir de que la solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo no mayor
a treinta dias habiles; por lo que, una vez trascurrida dicha temporalidad, los Sujetos
Obligados daran por concluida la solicitud y procederan de ser el caso, a la destruccién

del material

Establecido lo anterior, es preciso indicar que el agravio del peticionario consistié en que, a la
fecha de la interposicion del Recurso de Revisién, el Partido Morena no registr6 respuesta o
prorroga a su requerimiento de acceso a la informacion, como se verifico en el Sistema de
Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), plataforma utilizada para presentar el

requerimiento de informacién.

En ese orden de ideas, el plazo con el que contaba el Sujeto Obligado para emitir contestacion
al requerimiento informativo, comenzé a correr el treinta de agosto de la presente anualidad
y feneci6 el veinte de septiembre del mismo afio; lo anterior, sin contar los dias treinta y uno
de agosto, asi como el uno, siete, ocho, catorce, quince y dieciséis de septiembre al ser inhabiles
de conformidad con el articulo 3° fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asf como, el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

para el afio dos mil diecinueve y enero dos mil veinte, publicado en el Periddico Oficial del
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Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de diciembre de dos mil

dieciocho.

De la revisi6én de las constancias que obran en el Sistema de acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), se advierte que, tal como lo indicé el Particular, el Partido Morena no emitié
respuesta, ni solicitd prérroga para dar contestacién a la solicitud de informacion, dentro de
los plazos establecidos en el articulo 163 de 1a Ley de la materia, pues tenia hasta el veinte de
septiembre de dos mil diecinueve para notificar alguna de las dos situaciones; incluso a la
fecha de la presente resolucién no ha otorgado informacién o documentacién alguna que
atienda la solicitud de informacidn; por lo que, resulta evidente que el agravio hecho valer por

el Recurrente resulta FUNDADO.

Por lo tanto, mediante su requerimiento informativo es preciso indicar que el Recurrente

solicitd al Partido Morena, lo siguiente:

e Estructura Organica del Partido Morena; asi como los titulares de los Comités que la

conforman.

Ahora bien, lo procedente es analizar la obligacién de los Partidos Politicos de publicitar la
informacién que posean o que generen en el ambito de su competencia, para la cual se
estudiarg, en lo que interesa, el marco normativo de dichos entes de interés ptiblico, tal y como

se advierte a continuacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

— Articulo 6, apartado A, fraccion 1. Toda la informaciéon en posesion de

cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que

reciba y ejerza recursos puablicos o realice actos de autoridad en el 4mbito

federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd

prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los

cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Articulo 41, fraccién 1. Los partidos politicos son entidades de interés

publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro legal, las

formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

¢ Ley General de Partidos Politicos

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de los

partidos politicos de conformidad con las normas previstas en este Capitulo

y en la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacion. El

organismo auténomo garante en materia de transparencia tendra

competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la

informacion publica y la proteccion de datos personales en posesion de los

partidos politicos.

Pagina 13 de 27



araryeh, Acces
ales del Eslado do México y Municiplos.

.......

"

Recurso de Revision:  07566/INFOEM/IP/RR/2019
Sujeto Obligado: Partido Morena
an Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

Las personas accederan a la informacion de los partidos politicos de manera

directa, en los términos que disponga la ley a que se refiere el articulo 60.

constitucional en materia de transparencia.

Los partidos politicos estan obligados a publicar en su pédgina electronica,

como  minimo, la informacién especificada como obligaciones de

transparencia en la ley de la materia.

La informacién que los partidos politicos proporcionen al Instituto y
Organismos Publicos Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por
regla general debera ser ptiblica y sélo se podra reservar por excepcién, en los
términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a disposicién de
toda persona a través de la pagina electrénica del Instituto y Organismos

Phblicos Locales respectivamente.

Articulo 30. Se considera informacién ptblica de los partidos politicos:

Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general,
aprobados por sus érganos de direccién, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccién de sus dirigentes y la

postulacion de sus candidatos a cargos de eleccién popular;

El directorio de sus 6rganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito

Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

Articulo 32. Los partidos politicos deberan mantener actualizada la

informacion publica establecida en este Capitulo de forma permanente a
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través de sus paginas electrénicas, sin perjuicio de la periodicidad, formatos
y medios que establezca para todas las obligaciones de transparencia, esta Ley
y lanormatividad de la materia.

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

— Articulo 5, fraccién 1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,

entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos

estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién ptiblica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona
fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés ptiblico y seguridad, en los

términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan

documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales

procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

¢ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios

e Articulo 23.-Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: Los
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partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones

aplicables;

* Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico de

manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segtin corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada servidor ptiblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los

sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en

elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus 6rganos

directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las personas

juridicas colectivas constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos
que pretendan postular su candidatura independiente, segtn corresponda,

deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

El directorio de sus érganos de direccion, estatales, municipales y, en su caso,

regionales y distritales;
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De los preceptos normativos anteriormente descritos, se colige que los Partidos Politicos
nacionales, registrados ante el Instituto Nacional Electoral y con acreditacién en el Estado de
Meéxico ante el Instituto Electoral del Estado de México, son entidades de interés publico, por

lo que la informacién que poseen y generan es publica.

Asimismo, se considera a dichos entes como Sujetos Obligados para transparentar entre otras

cosas, la informacion relativa a su estructura organica completa, en un formato que permita

vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden
a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Con base en lo expuesto, es procedente ORDENAR al Sujeto Obligado, que emita respuesta al
requerimiento de informacién; no obstante, para tal circunstancia es necesario analizar la

naturaleza de la documentacion solicitada.

Analisis de la naturaleza de estructura Organica del Partido Morena, asi como los titulares

de los Comités que la conforman.

Sobre la estructura del Partido Politico, los Estatutos de Morena disponen lo siguiente:

CAPITULO CUARTO: Estructura organizativa

Articulo 14°. Para hacer posibles estos objetivos, MORENA se organizard sobre la base de la
siguiente estructura:

Las bases de la estructura organizativa de MORENA las constituiran los comités de las y los
Protagonistas de cada barrio, colonia, comunidad o pueblo, o en el exterior.

Podrén establecerse comités a partir del lugar de residencia de los Protagonistas, asi como de acuerdo

con sus dafinidades, identidades (de género, culturales, sociales, étnicas, etc.) o participacién en
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actividades sectoriales (fabricas, escuelas, ejidos, comunidades agrarias, centros laborales,
culturales, deportivos, socioambientales, juveniles, etc.);

a. Los comités de Protagonistas integrardin la Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior.
Las y los Protagonistas que no hayan sido registrados en un Comité de Protagonistas tendrin
derecho de asistir a la Asamblea Municipal con voz  voto, si aparecen en el Padrén Nacional de
Protagonistas del Cambio Verdadero, como lo establecen los Articulos 15° y 18° del presente
estatuto. Dichas asambleas serdn la autoridad principal de MORENA en el dmbito territorial al que
correspondan.

Parg los efectos de este Estatuto, se considerard a las delegaciones del Distrito Federal como
equivalentes a los municipios;

b. Cada Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior se constituird en Congreso Municipal
cada tres afios y elegird a un Comité Municipal. Los Comités Municipales tendrén la obligacion de
registrar a los Comités de Protagonistas, de integrar a los y las Protagonistas que se dfilien a
MORENA a comités existentes, de formar nuevos Comités de Protagonistas y afiliar a nuevos
Protagonistas del Cambio Verdadero;

c. Como organo auxiliar de la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Estatal, cada
Asamblea Municipal o de Mexicanos en el Exterior elegird a dos representantes, que apoyardn a la
Coordinacion Distrital;

d. En el caso de estados con mds de cincuenta municipios, o de municipios de més de cien mil
habitantes, la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Estatal podrd proponer al Consejo
Estatal la conformacion de regiones o zonas de atencion, para facilitar la actividad territorial y los
vinculos con los comités de Morena en su dmbito territorial. De ser aprobadas, corresponderd al
Comité Ejecutivo Estatal su operacion, sin que ello modifique o altere la estructura organizativa de
MORENA;

e. Las coordinaciones distritales serdn la base para integrar los Congresos y Consejos Estatales, asi
como al Comité Ejecutivo Estatal;

f- La representacion de los Comités de Mexicanos en el Exterior de MORENA ante el Congreso

Nacional serd establecida en la convocatoria respectiva.
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8. El Congreso Nacional reunird a todos las y los consejeros estatales del pais y a las y los
representantes de los Comités de Mexicanos en el Exterior de MORENA. Quienes lo integren
elegiran a los consejeros nacionales, y al Comité Ejecutivo Nacional

h. En el Consejo Nacional de MORENA se elegird la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia,
Articulo 14° Bis. MORENA se organizard con la siguiente estructura:

A. Organo constitutivo:

1. Comités de Protagonistas del Cambio Verdadero
B. Organos de conduccion:

1. Asambleas Municipales

2. Consejos Estatales

3. Consejo Nacional

C. Organos de direccion:

1. Congresos Municipales

2. Congresos Distritales

3. Congresos Estatales

4. Congreso Nacional

D. Organos de ejecucion:

1. Comités Municipales

2. Coordinaciones Distritales

3. Comités Ejecutivos Estatales
4. Comité Ejecutivo Nacional

E. Organos Electorales:

1. Asamblea Municipal Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comisién Nacional de Elecciones

F. Organos Consultivos:

1. Consejos Consultivos Estatales

2. Consejo Consultivo Nacional
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3. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
G. Organo Jurisdiccional:
1. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

Para efectos del presente Estatuto, el Distrito Federal se entenderd como entidad federativa y las

delegaciones como municipios.

De acuerdo con lo expuesto, se advierte que dentro de la estructura orgéanica del Partido
Politico Nacional, con acreditacién en el Estado de México, se crean diversos organos de
caracter estatal y municipal, por tal motivo, los mismos deben contar con su propia integracién

y estar a cargo de funcionarios partidistas designados de acuerdo con el mismo Estatuto.

En este sentido, por lo que hace a la informacién solicitada, de conformidad con los articulo
92 y 100 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se sefialan:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de manera permanente y
actualizada de forma sencilla, precisa i entendible, en los respectivos medios electrnicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por

lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L.

I1.- Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la

estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piiblico,
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prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

Ol alll ...

Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para participar en elecciones locales y los
partidos locales, en cuanto hace a sus érganos directivos estatales Yy municipales, las agrupaciones
politicas y las personas juridicas colectivas constituidas en asociacién civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin corresponda, deberan
poner a disposicion del pitblico y actualizar la siguiente informacion:

LaXIV...

XV. El directorio de sus drganos de direccién, estatales, municipales y, en su caso,

regionales y distritales;

XVIL aXVII ...

Por otra parte, este Instituto realiz6 una buisqueda en el Portal de Transparencia de IPOMEX
del Partido Morena para revisar lo referente a la Estructura Organica del Sujeto Obligado y 1o
que se encontrd fue un archivo existente; sin embargo, no es posible abrir y desplegar la
informacién del mismo, de igual manera, la actualizacién no tiene una fecha en especifica,
solamente un ntimero, el cual no podemos considerar como un dato exacto, como se visualiza

a continuacion:

EI, afios 2015-2017 Ingresa G dsgueiia

Estructura organiea

T

organica |
Bt HEG

T

' | 0z
ET—— D12

AL 0CG | Ly ol

MA0R |
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(Consultada en: https

Seipomex orgama/ipos/dgtindice/ CMORoreanisramas.web,

el diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve a las veintitrés horas con cuatro

minutos).

Del mismo modo, se realizé una btsqueda en el Portal de Transparencia de IPOMEX del
Partido Morena para revisar lo referente al Organigrama del Sujeto Obligado y lo que se

encontro fue que no actualiza la informacién, como se visualiza a continuacién:

Fr. anos 2045-2017

é
i

L = i

| Organigrama
| PRGSO oM S

y el

diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve a las veintitrés horas con quince minutos).
Finalmente, el articulo 100, fraccién XV, de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, estipula la obligaciéon comtn de los Sujeto

Obligados referente al directorio de drganos de direccion.
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Dissctorios de drganos de drsceidn

(Consultada en: hitn

D87 WA POMex.org i iped/ et

arl 100 s oweeh, el

diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve a las veintitrés horas con veinte minutos).

De lo anterior, queda evidenciado que los Partidos Politicos tienen la obligacién de contar con
una estructura organica, ast como un organigrama por medio del cual se indique el puesto o
funcién que desempefian los miembros integrantes de las diferentes areas del Sujeto Obligado

y finalmente, debera contar con un directorio completo y actualizado de todos los funcionarios

que laboran en el Partido.

Conforme a las consideraciones antes expuestas, se advierte que el Ente Recurrido, cuenta con
la obligacion de transparentar lo solicitado por el Particular; por lo que, para dar atencién al
requerimiento informativo, debera realizar una bliisqueda exhaustiva y razonable en todas las
areas competentes, asi como en sus archivos, en términos de lo establecido por los articulos
160 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

De tal manera, que la informacién solicitada por el Recurrente, correspondiente a la
informacién de la Estructura Organica del Partido Morena sede en el Estado de México, los
funcionarios partidistas que integran los diverso Comités, mencionando sus cargos y el Comité
que presiden cada uno de los funcionarios; por lo que, el Sujeto Obligado tiene competencia

para conocer y poseer la informacion solicitada, por lo que es dable ORDENAR una btisqueda

Pagina 23 de 27



3 Sujeto Obligado: Partido Morena
ek Comisionado Ponente: Javier Martinez Cruz

% Recurso de Revision:  07566/INFOEM/IP/RR/2019

Insthuto do Tranaparencis, Accano & |a Infarmacion Pdblicay
Proteccion de Datos Personales del Exlado de México y Municipios

exhaustiva y razonable de la informacién, en las dreas competentes de la informacién antes
mencionada y hacer entrega de lamisma via el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

(SAIMEX).

SEXTO. Decision. Con fundamento en el articulo 186, fraccidn 1V, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, este Instituto considera
procedente ORDENAR al Sujeto Obligado a efecto de que entregue, a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), previa busqueda exhaustiva y razonable en
todas las areas competentes, asf como en sus archivos; los documentos que den cuenta de la
estructura organica del Partido Morena en el Estado de México; asi como el nombre de los

titulares de los comités que la conforman.,

SEPTIMO. Vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia.

En el caso en estudio, ha quedado acreditado que el Partido Morena omitié dar respuesta en el
plazo sefialado en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el articulo 36, fraccién X, del ordenamiento juridico en cita, establece que es
atribucion de este Instituto hacer del conocimiento del Organo Interno de Control o equivalente
de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta Ley. En ese sentido, de conformidad con lo
previsto en el articulo 222, fraccion 11, de dicho ordenamiento, son causas de responsabilidad
administrativa los incumplimiento de las obligaciones establecida en la Ley de la materia, entre
otras conductas, la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados,

a saber, dentro de los quince dias siguientes a la presentacién del requerimiento.
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Por su parte, el articulo 223 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, prevé que este Instituto debera dar vista a la Contraloria
Interna, con el fin de que determine el grado de responsabilidad de los servidores ptblicos que

incumplan con las obligaciones establecidas en la Ley.

Sobre el particular, si bien, la presente resolucién no tiene por objetivo investigar y determinar
posibles violaciones al derecho de acceso a la informacién, toda vez que este Organismo
Auténomo, advirtié la falta de respuesta del Sujeto Obligado, se considera procedente dar vista

al Contralor Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por
el Recurrente, en términos de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente

Resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al Partido Morena, a efecto de que, previa busqueda exhaustiva y
razonable en todas las areas competentes, entregue a través del Sistema de Acceso a la
Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), en su caso en version publica, los documentos que den

cuenta de lo siguiente:
e Estructura organica del Partido Politico Morena en el Estado de México, asi

como el nombre de los titulares de los oérganos de direccion que lo

conformaron al veintinueve de agosto de dos mil diecinueve.
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TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo, 189 segundo pétrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a
este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente.

CUARTO. NOTIFfQUESE al Recurrente la presente Resolucién, asimismo, se hace de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios, girese oficio al Contralor
Interno y Titular del Organo de Control y Vigilancia de este Instituto con la finalidad de que
acttie en razén de su competencia, en términos de lo dispuesto en el Considerando SEPTIMO

de la presente Resolucién.

AS[ LO RESUELVEN POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA (AUSENCIA JUSTIFICADA), EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA, CELEBRADA EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rdbrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
(Ausencia Justificada)
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FL.2710

Esta foja corresponde a la resolucién de fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,

emitida en el Recurso de Revisiéon niimero 07566/INFOEM/IP/RR/2019.
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