Recurso de Revision:  07314/INFOEM/IP/RR/2019.
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Teotihuacan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha quince de enero de dos mil veinte.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

07314/INFOEM/IP/RR/2019, interpuesto por “ “, en lo sucesivo el

RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de
Teotihuacan en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha uno de agosto de dos mil

diecinueve, el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion ptblica, a la que se le asignd el
numero 00078/ TEOTIHUA/IP/2019, mediante la cual requirio la informacion

siguiente:

“Solicito se me proporciones la siguiente informacion: 1. Presupuesto total
asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016,
2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones). 2. Nitmero de
servidores pitblicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal,
indicando la informacion correspondiente al 31 de diciembre de los afios
2016, 2017, 2018 y al 31 de marzo de 2019. 3. Organigrama autorizado
(legible) de la Contraloria Interna Municipal corrvespondiente a los
ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo el acta de sesion de
cabildo en la cual fue autorizado). 4. Niumero de servidores piiblicos
adscritos a la Contraloria Interna Municipal, que contaban con
certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
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del Estado de México y/o por el Consejo Nacional de Normalizacion y
Certificacion de Competencias Laborales, presentando la informacion por
anos: 2016, 2017, 2018 y 2019. 5. Sueldo neto anual percibido por el titular
de la Contraloria Interna Municipal, mostrando la informacién
correspondiente a los arios 2016, 2017, 2018 y 2019. 6. Total de egresos
del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y
2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto
programado para 2019 para este mismo rubro por la Contraloria Interna
Municipal. 7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores
pitblicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir
la informacion, indicar si los mismos tuvieron modificaciones derivado de
la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México.” (Sic)

Archivos adjuntos: Ninguno
Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

2. Respuesta. En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, el SUJETO

OBLIGADO otorgd respuesta a la solicitud de informacién en la forma siguiente:

“Le informo que se realiz6 una biisqueda en los Archivos de Secretaria del
Ayuntamiento y se encontraron las Actas de Cabildo No. 91 Ordinaria de
fecha 13 de septiembre de 2017, asi como No. 26 Ordinaria de fecha 26 de
Junio de 2019 donde fueron aprobados los Organigramas Generales de la
Administracion 2016-2018 y 2019-2021 respectivamente, asimismo el Acta
de Cabildo No. 5 Ordinaria de fecha 28 de enero de 2019, donde se autoriza
la Estructura Organica de la Contraloria Interna Municipal.” (Sic)

Archivos adjuntos: A su respuesta el SUJETO OBLIGADO adjunté los

siguientes archivos:
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- ORGANIGRAMA 2019-2021.pdf. Contiene el Organigrama de la
Administracién Municipal del Sujeto Obligado 2019-2021, en el cual
se encuentra la Contraloria Municipal.

- Sesion Cabildo 091.PDF. Consiste en el Acta niimero 91, de la Sesién
de Cabildo celebrada el dia trece de septiembre de dos mil diecisiete,
que en su punto 4 del orden del dia contiene la propuesta y en su
caso la aprobacién del Organigrama de la Administracién 2016-
2018, Acuerdo aprobado por unanimidad de votos por sus
integrantes y se encuentra inserto en el Acta referida.

- ORGANIGRAMA 16-18 General.pdf. Es el Organigrama de la
Administracion Municipal del Sujeto Obligado 2016-2018, en el cual
se encuentra la Contraloria Municipal.

- Sesion Cabildo 005.PDF. Consiste en el Acta nimero 5, de la Quinta
Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia veintiocho de enero de
dos mil diecinueve, que en su punto 6 del orden del dia contiene la
propuesta y en su caso la aprobacién de la estructura organica de la
Contraloria Interna Municipal 2019-2021, Acuerdo aprobado por
unanimidad de votos de sus integrantes.

- Sesion Cabildo 026.pdf. Archivo que contiene el Acta numero 26, de
la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia
veintiséis de junio de dos mil diecinueve, que en su punto 4 del orden
del dia contiene la propuesta y en su caso la aprobacién del
Organigrama de la Administraciéon 2019-2021, Acuerdo aprobado

por mayoria de votos por sus integrantes y se encuentra insert en el
Acta referida.

- RESPUESTA SAIMEX 78.docx. Contiene un documento “Ad hoc”
con informacion que otorga respuesta a los requerimientos 2, 4, 5y 7
de la solicitud de informacién del particular.

3. Integracion y tramite del recurso de revisidén. Inconforme con la

respuesta, el RECURRENTE interpuso el recurso de revisiéon materia del presente
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estudio el dia diez de septiembre de dos mil diecinueve, en el que sefiald lo

sigulente:

Acto impugnado:

“Solicitud de informacién 00078/ TEOTIHUA/IP/2019” (Sic).
Motivo de Inconformidad:

“De acuerdo a los articulos 176, 178, 179 fraccion V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios (en adelante Ley de Transparencia), interpongo el presente
recurso de revision, por lo siguiente: 1. La solicitud de informacion
00078/ TEOTIHUA/IP/2019 ingresé via SAIMEX el 01 de agosto de
2019. 2. EI 21 de agosto de 2019, se dio respuesta via Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX) a la solicitud, sin embargo, no se
encuentra completa respecto de los puntos 1, 6.y 7. ® Del punto 1 en el que
se solicita el presupuesto total asignado ala Contraloria Interna Municipal
durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus
modificaciones)Del punto 6 en donde se solicito el total de egresos del
capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado
para 2019 para este mismio rubro por la Contraloria Interna Municipal; el
sujeto obligado no envié informacion. El sujeto obligado no mando
informacion. ® Del punto 6, con el que se solicité el total de egresos del
capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado
para 2019 para este mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal. El
sujeto obligado no envio informacion. ® Del punto nitmero 7, en el que se
solicitaron los perfiles de puestos correspondientes de los servidores
puiblicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir
la informacion, indicar si los mismos tuvieron modificaciones derivado de
la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México, La informacion que envian sobre perfil de puestos, no
es la que se establece en el articulo 92 fraccion XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, mismo que debe estar publicado en la Plataforma IPOMex (no
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encontrandose requisitado completamente, razén por la cual se solicité via
SAIMex), con las caracteristicas solicitadas en los “Lineamientos Técnicos

para la Publicacion, Homologacion y Estandarizacién de la informacion
establecida en el Titulo Quinto, Capitulos II, Il y IV, y el Titulo Noveno
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el Titulo
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica”, asimismo, no se indica si los mismos tuvieron modificaciones
derivado de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México. Por lo anterior, me permito
solicitar el presente recurso de revisién, a fin de que se me envie la
informacion faltante o en su caso la resolucién que confirme la inexistencia
de la misma, conforme a lo establecido en el articulo 169 fraccion I de la
Ley de Transparencia. Lo anterior, tomando en cuenta que de conformidad
a lo preceptuado en el iiltimo pdrrafo del articulo 19 de la Ley en comento
que seniala “Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia
generar, poseer 0 administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el
Comité de transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia,
debidamente fundado y motivado, en el que detalle las razones del por qué
no obra en sus archivos”; asimismo, el articulo 20 sefiala que "Ante la
negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacién solicitada estd prevista en alguna de
las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones” (Sic).

Archivos adjuntos: Ninguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz para su
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analisis, estudio, elaboracion del proyecto y presentacion ante el Pleno de este

Instituto.

5. Admision del Recurso de Revision. El dia diecisiete de septiembre de dos

mil diecinueve se admitié a tramite el presente recurso de revisién a efecto de
integrar el expediente respectivo; fue puesto a disposicidn de las partes por siete dias
habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga,
plazo que transcurrio del dia dieciocho al veintiséis de septiembre de dos mil
diecinueve, sin contabilizar los dias veintiuno y veintidés del mismo mes y afno,
por corresponder a los dias sdbado y domingo, conforme al calendario oficial

aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. De constancias del expediente electrénico del SAIMEX,
se observa que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado
dentro del plazo de siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de

Transparenciay Acceso alaInformacion Publica del Estado de México y Municipios,

como se aprecia en la imagen siguiente:

Folie Hecurso de Revisidn,

Camblar sstatus: Clerre de lg instruccidn

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo } Comentarios | Fecha

Ne hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia -
3 Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archives adiuntos
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7. Ampliacion del plazo para emitir resolucion. En fecha veintinueve de

octubre de dos mil diecinueve, este Instituto notificod a las partes el Acuerdo de
Ampliacion de Plazo para resolver el medio de impugnaciéon que nos ocupa, en
términos de lo dispuesto por el articulo 181, pérrafo tercero de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
lo anterior, dado el incremento en el nimero de recursos de revision promovidos en
la anualidad préxima pasada ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con la finalidad de realizar un andlisis exhaustivo de las constancias
que obran en el expediente electrénico, adoptando las medidas pertinentes, a fin de

aminorar los efectos que conlleva.

Atento a lo anterior, es importante considerar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicanos es parte, especificamente la Convencion Americana de Derechos
Humanos, consagran en favor de los ciudadanos el principio de tutela
“jurisdiccional efectiva”, principio que toma como base un criterio de razonabilidad
y justificacion de eventuales demoras, partiendo de la dimension objetiva de
derechos y garantias que vinculan normativamente y permite salvar situaciones que
diversas leyes plantean, tomando en cuenta que el plazo previsto en las leyes para
resolver un asunto pudiera no corresponder a la realidad, lo que en el caso particular
acontece, pues si bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios dispone que el plazo para resolver los recursos
de revision no podra exceder de treinta dias habiles, contados a partir de la admision

del mismo, en los términos que establezca la presente ley, plazo que podra ampliarse
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por una sola vez y hasta por un periodo de quince dias habiles, también lo es, que
siguiendo el criterio interpretacion histérica progresiva de dicho dispositivo, el
plazo establecido por el legislador se ha visto superado, resultando aplicable el
concepto de "plazo razonable" que en el particular implica que haya razonabilidad
en el tramite y en la conclusion de las diversas etapas del procedimiento que llevaran
al dictado de una resolucion definitiva, concluyendo con ello con una efectiva y

eficaz tutela del Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica.

Sustenta lo anterior lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia consultable en el
Semanario Judicial y su Gaceta, con el ntimero de registro 2002351, emitida por los
Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia Constitucional, cuyos

rubro y textos a la letra disponen:

“PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y EFECTOS
DE ESTE CONCEPTO CUANDO SE ADUCE EXCESIVA CARGA DE
TRABAJO. A partir de la vigencia de ln Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y otros ordenamientos internacionales, el Estado Mexicano cuenta con
un catalogo de derechos y garantias que vinculan normativamente, y permite
salvar situaciones que diversas leyes plantean, partiendo de la dimension objetiva
qgue esos derechos ejercen sobre todo el orden juridico, tomando en cuenta que el
plazo previsto en las leyes para resolver un asunto pudiera no corresponder a la
realidad, “siendo factible acudir, en tal supuesto, a los ordenamientos
internacionales a fin de establecer el contenido del concepto de "plazo razonable”
conforme a las particularidades del caso; mas aiin, un criterio de razonabilidad y
justificacion de eventuales demoras, aplicando directamente los articulos S8y
25 de la aludida convencidn, permiten configurar un proceso justo o una tutela
judicial efectiva. Asi, el concepto de “plazo razonable” es aplicable a la solucién
jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos analogos, lo
que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la conclusion de
las diversas etapas del procedimiento que llevardn al dictado de sentencias
definitivas o proveidos, asi como de diligencias en la ejecucién de los fallos
judiciales, lo que se relaciona con el comportamiento de las autoridades
competentes a fin de justificar el exceso de la duracion de las causas, qgue
generalmente aducen sobrecarga de trabajo, reflexionando que, una de las
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atenuantes para tal cuestién, consiste en que dichas autoridades demuestren
haber adoptado las medidas pertinentes a fin de aminorar sus efectos; sin embargo,
cuando esa sobrecarga ha dejado de tener el cardcter de excepcional adquiere el
de estructural, entonces las dilaciones en el procedimiento carecen de justificacion
alguna, aspecto sobre el cual la Corte Interamericana ha sostenido que el exceso
de trabajo no puede justificar la inobservancia del plazo razonable, gue no es una
ecuacion racional entre volumen de litigios y niimero de tribunales, sino una
referencia individual para el caso concreto, por lo que tales cuestiones, si bien se
reconocen, ello no implica que deban gravitar sobre los derechos del gobernado,
razonamientos que son extensivos no sélo a las autoridades jurisdiccionales, sino
también a todas aquellas que tienen injerencia en trdmites andlogos.”

8. Cierre de Instruccién. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil

diecinueve, se decret¢ el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion

para proceder a su resolucion.
CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo
segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, fracciones I, II, TII, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion I1; 13, 29,
36, fracciones 1y 11; 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones
Iy XXIV'y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De

conformidad con los requisitos de oportunidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178, parrafo primero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda
vez que el SUJETO OBLIGADO emitid su respuesta el dia veintiuno de agosto de
dos mil diecinueve, mientras que el solicitante presentd su recurso de revision el
dia diez de septiembre del mismo afio, esto es, al décimo cuarto dia habil siguiente
en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, de tal forma, se considera que
la interposicion del presente medio de impugnacién se encuentra dentro de los

margenes temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez
realizado el analisis del formato de interposicion, se corrobora que acredita los
elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atenciéon a que fue

presentado mediante el formato visible en el SAIMEX.

No obstante, se advierte que el Recurrente omitié proporcionar un nombre propio en

su solicitud de informacién como en el recurso de revisidon, ante lo cual, resulta

conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:
“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.”
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“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

I El nombre del solicitante que recurre o de su representante v, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que seiiale para recibir
notificaciones;

I El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento
del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacién
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIIL Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se
presente por escrito, requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV,
VILy VIIL”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revisién, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admisién y resolucion, aunado a que, la Ley de

la materia no establece supuestos en los que el recurso pueda ser desechado, por lo
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que se estima que esta tltima determinaciéon sélo es excepcional cuando la
deficiencia de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este
Instituto, en virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se

pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segtin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Apartado A,
fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, Il y IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, cuyo sentido literal es

el siguiente:
De la Constitucion General:

“Articulo 6°- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdénomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion.”

(Enfasis aniadido).
De la Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
ptiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
L. Toda la_informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organisios de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puiblicos estatales y municipales, asi como

del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el
dambito estatal y municipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés piiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;
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IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardan ante el organismo auténomo especializado
e imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piblica, de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados
de los mismos, podrdn tramitarse por medios electronicos, a través de un
sistema automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria
y el organismo autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para
favorecer su consulta.

(Enfasis anadido)

Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se aprecia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar swutilizacion, deberd tener acceso
a la informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda
ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita

tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuyo

contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1%, 2%, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
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informacion yy entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, s6lo deberin asegurarse de gue, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacién, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”

En consecuencia, se concluye que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios,
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién ptblica, debido a
que el hecho de solicitar la identificaciéon del RECURRENTE a través de dicho dato
personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia acerca de su interés o

justificacion de su utilizacion, lo cual vulnerarfa lo estipulado por la Constitucién

Federal.

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision,
resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en virtud
de que la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica de ésta entidad,
reconocen la prerrogativa de los individuos para acreditar dicho interés o justificar
su utilizacién, por lo que este Organo Garante se encuentra impedido para realizar
dicho analisis, en la inteligencia de que al limitar un derecho humano fundamental,
como lo es el derecho de acceso a la informacién publica, por una cuestion
procedimental, que ademas conforme a la Ley de la Materia debe ser subsanada,

atentaria en contra de su propia naturaleza.

Por ende, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13 y 181, parrafo cuarto, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
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Municipios, se estima subsanada la deficiencia relativa a la falta de nombre
identificable de la parte solicitante, siguiendo entonces con el analisis del presente
recurso de revision y en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad se

debe resolver el presente medio de impugnacion.

Asimismo, se advierte que resulta procedente su interposicién en términos del
articulo 179, fraccion V del ordenamiento legal citado, que a la letra dicen:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
publica, y procedera en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacién incompleta;

Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el
expediente en el que se acttia, este Instituto tiene la conviccion de que la presente
resolucion tiene como objetivo central determinar si la informacién proporcionada
por el SUJETO OBLIGADO en su respuesta, satisface el derecho de acceso a la
informacién p{lblica del RECURRENTE, en caso contrario, se ordenara la
expedicion de-la informacién que resulte procedente conforme a la solicitud del

particular.

Cuarto. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE

solicito al Ayuntamiento de Teotihuacan, la informacién relacionada con la

Contraloria Interna Municipal, que a continuacién se desagrega:

1. Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios
2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones).
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2. Numero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal,
indicando la informacion correspondiente al 31 de diciembre de los arios 2016, 2017,
2018 y al 31 de marzo de 2019.

3. Organigrama autorizado (legible) de la Contraloria Interna Municipal
correspondiente a los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018 y 2019 (incluyendo el acta de
sesion de cabildo en la cual fue autorizado).

4. Niimero de servidores publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, que
contaban con certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México ylo por el Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales, presentando la informacion por afios: 2016, 2017, 2018 Y
2019.

5. Sueldo neto anual percibido por el titular de la Contraloria Interna Municipal,
mostrando la informacién correspondiente a los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.

6. Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017
y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado para
2019 para este mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal.

7. Perfiles de puestos correspondientes de los servidores publicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir la informacion, indicar si los
mismos tuvieron modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México.

Por su parte, el SUJETO OBLGADO, otorgd respuesta a los requerimientos citados
y adjuntd los archivos que contienen la informacion descrita en el apartado de

antecedentes de la presente resolucion.

Inconforme con la repuesta, el particular interpuso el recurso de revisién materia del
presente estudio, en el que sustancialmente sefialé como acto impugnado la
solicitud de informacion y como motivos de inconformidad arguyé que la respuesta
no se encuentra completa respecto a los puntos 1 “Presupuesto total asignado a la

Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y
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sus modificaciones)”; 6 “Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los
ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto
programado para 2019 para este mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal.” y 7
“Perfiles de puestos correspondientes de los servidores piiblicos adscritos a la Contraloria
Interna Municipal, y en caso de existir la informacion, indicar si los mismos tuvieron
modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de México.”
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitio rendir su informe justificado.

De lo expuesto, se colige que, el SUJETO OBLIGADO no niega la competencia para
conocer de la informacion solicitada, sino por el contrario, con la respuesta otorgada
e informe justificado, con ello asevera que es competente para conocer de la solicitud

de informacion, por lo que el estudio de la naturaleza juridica de la informaciéon

requerida, en el caso concreto se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el

SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada, sin
embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello efectivamente esta en su poder;
por consiguiente, seria ocioso y a nada practico nos conduciria su estudio, ya que,

se insiste, la informacion publica solicitada fue asumida por el SUJETO

OBLIGADO.

En efecto, el hecho de que el SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion publica solicitada en el recurso que nos ocupa, acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el

cual se actualiza el supuesto juridico previsto en el articulo 12 de la Ley de
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Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion puiblica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados
a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

Ademas, es necesario dejar claro que al haber existido un pronunciamiento por parte
del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre
la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia

que lo faculte para que via recurso de revisién, pueda pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAT) que

a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
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de informacidn que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que respecto a la respuesta
emitida, el particular tnicamente se inconformé por cuanto a los requerimientos
sefialados con los arabigos 1, 6 y 7, toda vez que no le fue enviada la informacién
solicitada en dichas peticiones, no asi respecto a la informacion proporcionada en

atencion a los puntos 2, 3, 4 y 5.

En consecuencia, los puntos en comento deben declararse atendidos, pues se
entiende que el RECURRENTE esta conforme con la informacién entregada al no

controvertirlos.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./J.7/91,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el numero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algun resolutivo de ln sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto
es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision comprende a todos
los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en
contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracion de firmeza debe
reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la
sentencia recurrida en la parte correspondiente.”

Asf, la parte de la solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el
RECURRENTE, toda vez que no se realizaron manifestaciones de inconformidad,
por lo que no pueden producir efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
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“modificar el acto reclamado, pues en la Ley Local que rige la materia no existe
dispositivo que permita a este Organo Garante estudiar lo no combatido por los
recurrentes, pues se entiende que éstos al interponer sus recursos de revision, lo
hacen con el fin de exponer los agravios que se han cometido en su perjuicio,

contrariamente, 1o no expuesto se presume que no causa agravio a su persona.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial ntimero VI.30.C.
]/60, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto
que no se impugnd por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro
no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de inconformidad, tales
actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo
por falta de impugnacion eficaz.”

Ahora bien, por cuanto a los requerimientos de informacién relacionados con los
puntos 1 consistente en el “Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal
durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones)” y 6 “Total
de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018,
ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y presupuesto programado para 2019 para
este mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal”, el SUJETO OBLIGADO omitié
proporcionar la informacién respectiva, por lo que ambos numerales no fueron
satisfechos conforme a lo dispuesto en el articulo 166, parrafo primero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica de la Entidad que dispone:
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“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

”

En ese tenor, es pertinente mencionar respecto a la informacién suprareferida, lo
dispuesto en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de

México, que refiere:

“Presupuesto de Egresos Pagado: En esta cuenta se registrardn los egresos por
los que se ha realizado un desembolso de efectivo o por el reconocimiento
presupuestal de una erogacién como consecuencia de un ingreso presupuestal, este
registro se realizara en el momento de la expedicion de In nomina, de liquidar el
pasivo a favor de proveedores de bienes o servicios o por-el pago de facturas, en el
caso de compras de contado, se utilizard como contra-cuenta la de Presupuesto de
Egresos Comprometido, Devengado.o por Ejercer, segiin corresponda.”

Del que se desprende que el Ayuntamiento de Teotihuacan, debe aplicar el Manual
alusivo, respecto de la contabilidad que lleva en sus distintas operaciones, mismas
que pueden ser generadas, poseidas o administradas por diversas dependencias del
Municipio, ya sea por los bienes y servicios adquiridos entre ellos el presupuesto
designado para la Contraloria Interna Municipal, del ejercicio 2019 asi como el

numero total de personas contratadas.

En ese sentido, los Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos
Municipal del ejercicio fiscal 2019, prevé los formatos con el que se programa el
ejercicio presupuestal, para tal efecto el hoy recurrente requirié el presupuesto total
asignado a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y

2019 (aprobado y sus modificaciones) y el Total de egresos del capitulo 1000
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“Servicios Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria

Interna Municipal y presupuesto programado para 2019 para este mismo rubro por

la Contraloria Interna Municipal, para tal efecto dichos lineamientos establecen:
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Dirpctor de Finanzas o Director de Sdminisirecion y Finanzas, seqn ses ¢l tasa,

« Drganismo Publice Descentralizads para & Mantenimisnto de Vialidades de

Institutos Municipales  de Cultura Fisica y Deporte: Direclor General oy
Dissctor de Finanzas o Testrern seg0n sea ol oaso,
Instituto Municipal de la Juventod: Director General v Tesorern.,

souerds & ke
Arvudat

iy o L Presopossio de
po Proyests, deberdss
GERg ; S aies
ﬁum%
4} El Paguele Pregupoesial Muncipal 2018 npeeso deberd presoniirse on boider tamsno

chicie, preferentemeanie con brocha BACO, s hojas enodrdn gue astar Bliadas en la
oirte SUnBrild Sarecha son Bple v nilrmerackdn descendents.
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101 Programa Anual Dimension Administratva del Gasto en Formato PDF

SISTERA UE COORTRIACION HACERDAMEA TEL ESTADO 08 HENCO £ON 515 MUNCINGS
HAIIAL PARA LA PLAREACION, FROGRAMACION Y PRESUPUBSTACION RUNCIPAL 2013

PAESPUESTO BABARG BN RESUL TADOS BTBAL

Bjarcicio Fiscals |
Wuniclaie; IM {Clave) {Denominacion)
— Frograma Anuat Programa prosupaesatio;
i Dimensidn Administrativa del Gagto. Dependencia Genaral:

Proyecis Brodals,
Cidign Dependencia ’

nomacds Dependencia Audiy. — Prasupoesto auloizade por Proyects

Cie 28 Proysin Dennenisacion ! Proyects

+ Para el lenado de este formato
Geberd consicerarse el instructivo que
s¢ encuentra en 1 pagina 15 del
Manual para fa Planeacion,
Programacion v Presupuesto  de
Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2019,
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Para tal efecto el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de

Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, establece en la pagina 155, lo

siguiente:

6 denoviembre de 2018 GACETA

(371 GOBIERNG ?égina {55

instructivo

Alcance del dentificar la comesponsabiidad de dependencias generales v ausliares en 1 ejpcucion de i proyectos por
formate’ prerama, Gnensiona &l gasto por provecto v programa.

Jentituy

Municipi 5 arclard el nombre v ndmers de municipia que corespands de atuerdo 8l catilogo de municipios snexo 8l

manual

Programa Se anotard i tlave y denominacion que sp«ai‘dﬁ a programa presupuestano, de scuerdo & s Clasificacion
presupuestanio: | Funcionsl Prograniatios Munizipal vigenls anexs 2 manugl.

Dependencia 5S¢ anofars el cotign v dentminacion que comesponda de acuerdo &l catalogo de dependencias generales para
Qm&:rai TUREDIos vgenle.

Qodago GEB Dependencia S,r: gscrbira ¢l cGdigd comespondiente de acuerdo con el caldlogo de dependencias audiares para
Auxifiar e vinenle,

Denominacion Dependencia é;e: anolard e nombre completo de g dependencia auxilar de acusrdo 3 caldlo

Auxibiar:

JZ'ZJ

g0 de dependentias

UCliares par municipns vicenis,

Clave de Proyecto:

Eate apartado s llenard
alneades sl c«;um ) CuBsh

digios corespordientes & cada uno de los provecios que eslén

Denominacion del Proyects: ts s s;aﬂm Gord !Ienaw sam den{zm%nscién completa cel provecto, de acuerdo con fa Clasificacion

Bresupuesto sutorizado por | En es*e gpaxzamsewﬂaw ei faan en pas0s del presupusst Je agresns asignado pars 3 gecucdin
p g 3 g

Proyecta: de caca wno ge ot s en gl presete fommalo, dicho presupuesto deberd ser
prosreionads porla 1 & 18 dependencias generales.

Presupuesto total En este recuadn g 3 jests conmespondents al presupuesto tofal asignade parg &
programa en o u%tsé con o que ls Tesoreriz asigna por programa a cada una de
las dependencias QE?%E}{Q i

Reviso: Deberd r‘syésgf% Bt e% Tifu‘ar de 14 Dependencis General

Vo.Bo. Deber fern Manicipal

Autorizg; %d* de ls UIPPE 0 su equivslente.
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Aleance erdomo general para eficentar i egewf‘md ﬁ’ﬁgféfﬂé que comesponda, los abjativas a lograr v las

formato: HEIE] 3f amarlus 51 ;:re en f aa%s {ﬁ mira oo &r f:r;:n ﬁmez’zfas de juicio ;}af sgtleaes Eﬁ&

ientificador

Municipio; No: | Se anctard el nombre v nimero de municpio que coresponda de acuerdo al talaloge de muncimos anexo &
manugl

Programa Se anolard la tlave y denomination que conesponda &l programa presupuestano, de acverde 2 fa Clasiicacdn

prasupuestarie: | Funcional Prooramélica fl ; ma!a%&xaa | manug

Dependencia | Se anotard el cdigo y denominacion que comespands 2 la dependencia U U brganisma respansable de 13 ejscunidn

General: del programa, de acuerdo al Catdiogo de Dependencias, anexo & oresenie manual

Contenide

Andlisis  FODA

del Programa:

o bien, las oportunidades que
, 0, deberd precissr sus
> (imers us;w'z » & alender {poblacion,

esle apartado se (*cé:;;:ra fERTE fa siluac nashica de cada vno de los
provectos que %ﬂwsn & pragrarfza para estructursr un FODA, en el que se ident sf“ax gituacion 124l del entomo
del programa 3 slender.

Objetives,
Estrataglas

¥

Lingas de Accién |«

def
atendidas:

POM

Se anotaran los Objetivas, Estrategias y Lineas de Accién que se prefenden alcanzar durente el et
expresando en forma obyetiva, e estado de la reaidad al que se quiers llegar, de atusrdo &l Ambito de cor ge*ﬁmu
de la dependencia general y con plena tengruencia con Io establecido en el Plan de Desarrollo Municipal vigenie en
o referents &l programa de que se frale. En este gjercitio se debe s £ourar gue cada Objetivo, Esi;ategaybnea
de Accion contenga Jos elementos que permitan evaluar su cumplimiento estruclurados de acuerdo 5
gle guafﬁen congruencia con el diagnéstico, asequrando ademds que las estral tegiss v lineas de aec
do de viabiidad para llevarse 2 cabo: asimismo deberdn enmarcarse denlio d& eslrale
definidas pﬂw% Plan de Desarrolio Municipal, y deberdn estar plenamente identificadas con cada pm: é@rwje
cada proyecto a ejseutar dentro del programa deberd contar con al menos un estrateqia y una o més lineas de
B,

En este formato y de acuerdo a su instructivo de llenado, en el apartado

“Dependencia General”, se anotara el c6digo y denominacion que corresponda a la

dependencia u organismo responsable de la ejecucién del programa de acuerdo al

Catalogo de Dependencias anexo al presente manual, por ende, es dable ordenar al

ente obligado que remita la informacién consistente en el Presupuesto total asignado

a la Contraloria Interna Municipal durante los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019
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(aprobado y sus modificaciones), y el Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios
Personales” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna

Municipal y presupuesto programado para 2019 para este mismo rubro por la

Recurso de Revision:  07314/INFOEM/IP/RR/2019.
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Contraloria Interna Municipal.

No pasa desapercibido, que en el multirreferido Manual en su apartado IV.2

Clasificador por Objeto del Gasto 2019, se establece lo siguiente:

“ESTRUCTURA DE CODIFICACION: La estructura del Clasificador por
Objeto del Gasto se disefio con un nivel de desagregacion que permite que sus
cuentas faciliten el registro tnico de todas las transacciones con incidencia
econémica — financiera es por ello que la armonizacion se realiza a tercer digito que
corresponde a la partida genérica, dejando en poder de las entidades federativas, la
desagregacion e identificacion de la partida especifica, dando origen a la siquiente
estructura;

CODIFICACION
CONCEPTO L PARTIDA
oo (SUBCAPITULO) _ GENERICA | ESPECIFICA
1000 1100
Servicios Remuneraciones al 1110 1111
personales personal de carécter Dietas Dietas
permanente

De acuerdo a este nivel de desagregacion del “Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal”, la definicion de los Capitulos de gasto es la siguiente:

1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al
servicio de los entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios
asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social, obligaciones
laborables vy otras prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de
caracter permanente o transitorio.

1000 SERVICIOS PERSONALES
1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE
Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones correspondientes al personal de
cardcter permanente.
1110 Dietas. Asignaciones para remuneraciones a los Diputados, Senadores,
Asambleistas, Regidores y Sindicos.
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1111 Dietas. Asignacion para el pago de remuneraciones a los CC. Diputados de
la H. Legislatura Local, y en el caso de los municipios a los integrantes del H.
Ayuntamiento.

1120 Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desemperia sus
servicios en el ejercicio, fuerza aérea y armada nacionales.

1121 Haberes. Asignaciones para remuneraciones al personal que desemperia sus
servicios en el ejercicio, fuerza aérea y armada nacionales.

1130 Sueldos base al personal permanente. Asignaciones para remuneraciones al
personal civil, de base o de confianza, de cardcter permanente que preste sus
servicios en los entes publicos. Los montos que importen estas remuneraciones
seran fijados de acuerdo con los catdlogos institucionales de puestos de los entes
piiblicos.

1131 Sueldo base. Remuneracion al servidor piiblico de base o de confianza que
preste sus servicios al Poder Ejecutivo del Estado. Los montos que importen estas
remuneraciones seran fijados de acuerdo con el Catdlogo de Puestos del Gobierno
Estatal y los tabuladores vigentes autorizados por la Secretaria, en el caso de los
municipios se refiere a las remuneraciones al servidor piblico de base y no
sindicalizado, que presta sus servicios en la Administracion Piblica Municipal,
acorde con el marco juridico.”

Bs decir, la informacion que estd solicitando el particular es informacién que el
SUJETO OBLIGADO genera en uso de sus funciones y atribuciones, maxime que
en el articulo 31, fraccién II del “Bando Municipal 2019 - 2021” del SUJETO
OBLIGADO, establece como una Dependencia a la Contraloria Municipal, como se

aprecia a continuacion:

“Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones, tanto el Ayuntamiento
como el presidente municipal se auxiliarin de las siguientes dependencias
Yy unidades administrativas, que se enlistan de manera enunciativa mds no
limitativa, las cuales estardn subordinadas a este tltimo:

II. Contraloria Municipal;

..." (Sic)
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Por cuanto al requerimiento 7 “Perfiles de puestos correspondientes de los servidores
publicos adscritos a la Contraloria Interna Municipal, y en caso de existir la informacion,
indicar si los mismos tuvieron modificaciones derivado de la entrada en vigor de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Meéxico”, el SUJETO OBLIGADO
Unicamente proporcion6 el nombre de dos servidores ptblicos y su respectiva
profesion, a saber Licenciado en Derecho y Contador Publico, sin embargo, la
informacién proporcionada no otorgd satisfaccion al derecho de acceso a la
informacion del peticionario, toda vez que la informacién proporcionada no
contiene el perfil de cada puesto, informacion que constituye una obligaciéon de
transparencia a cargo de los Sujetos Obligados, como lo establece el articulo 92,

fraccion XII, que sefiala:

De las Obligaciones de Transparencia Comunes

Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos Y
politicas que a continuacion se sefialan:

XII. El perfil de los puestos de los servidores puiblicos a su servicio en los casos que
aplique;”

Es por ello, que respecto al perfil de puestos de los servidores publicos adscritos a la
Contraloria Interna Municipal, se advierte que existe fuente obligacional para que
se cuente con ello, toda vez que se trata de una de las obligaciones de transparencia
comun que el ente obligado deberia contar con ello y tener actualizado en su portal

de IPOMEX, y por ende debera entregar la citada informacion al particular.
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Bajo este contexto, se puede concluir que efectivamente el SUJETO OBLIGADO s{

genera la informacion solicitada por el RECURRENTE, por lo que devienen
fundados los motivos de inconformidad del peticionario, se modifica la respuesta
y resulta procedente ordenar la entrega, en su caso en versién ptiblica, la
informacion relacionada con el presupuesto asignado, el total de egreso del capitulo
1000 “Servicios Personales”, asi como el perfil de puestos de los servidores ptiblicos

adscritos a la Contralorfa Interna, como fue analizado en parrafos precedentes.

Ahora bien, por cuanto a la informacion que en todo caso el SUJETO OBLIGADO

entregara al particular, deberd expedirla en versién publica conforme a lo siguiente.

Version Publica. Como fue debidamente apuntado, el sujeto obligado debe

satisfacer la solicitud de acceso a la informacién; en cambio, dada la naturaleza de
la informacion de la cual se ordena su entrega, pudieran encontrarse documentos
que contengan datos personales, motivo por el cual es dable sefialar que la entrega

de la informacion deberd ser en versién publica atento a lo siguiente:

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y unicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.
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Al respecto, los articulos 3, fracciones XX, XXI, XXXIV y XLV, 6, 48, 49, fraccién VIII,
91, 122, 135, 143, 148 y 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigentes, ya referidos en el
considerando anterior, se insiste que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacion publica, contenga tanto informacion de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte del ente obligado péra satisfacer el derecho
de acceso a la informacion publica del Recurrente, esto es, los datos concernientes a
una persona identificada o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de
sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su titular o cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven un riesgo grave
para aquel de acuerdo a los que senala la fraccion XII del articulo 4 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujeto Obligados del Estado de

México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacion privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

Es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la simple supresién
de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple decisién que
tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en términos de
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lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59, fraccién V, de la
Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siquientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacién...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendran las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asf resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe

atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente.

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, debera elaborar
acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se demuestre que la
informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva elaborar, encuadra
en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en su articulo 143; ya

que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacion a si lo entregado
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es formalmente una versién publica, o un documento ilegible, incompleto o
tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las razones de la
version publica de la documentacion entregada se estaria violentando el derecho de

acceso a la informacién de la solicitante.

En el caso especifico, como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion,
la informacién que en todo caso sera proporcionada, puede contiener datos
personales de los servidores, que de hacerse publicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademds de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u

otros).

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes, RFC, de las personas fisicas,
constituye un dato personal, pues se genera con caracteres alfanuméricos a partir
del nombre y la fecha de nacimiento de cada persona, y finalmente la homoclave,
por lo que para su obtencidn es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
proposito de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto

de una situacion fiscal determinada.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la informa cay
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio
19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es

una clave de cardcter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.”

Asi, el Registro Federal de Contribuyentes, RFC, se vincula al nombre de su titular
y permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es tinica e irrepetible y determina la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato personal que concierne
a una persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de Meéxico y Municipios, y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, CURP, constituye un
dato personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pafs, con datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad, en virtud de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite
distinguirlo del resto de los habitantes, por tal motivo, se considera que es de

caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, INAI, conforme al criterio 18/17,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP esta considerada como informacion confidencial.”

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion

a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial,

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una transgresion
a la vida privada e intimidad dela persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algiin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Con base en lo expuesto, se insiste que los datos mencionados, que como se ha dicho,
deben ser clasificados como confidenciales por tratarse de informacion privada, toda
vez que los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por

lo tanto, los sujetos obligados no deben hacer entrega de éstos a persona ajena a su
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integridad de una persona.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis jurisprudenciales P. LX/2000y 2a. XLIII/2008

emitidas por el Peno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

respectivamente, que son del tenor literal siguiente:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a
la informacion consagrado en la iiltima parte del articulo 60. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones
0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o "secreto burocrdtico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su
ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se
tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razon de que su conocimiento piblico puede generar daiios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa
reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a
proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral piiblicas, mientras que
por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION 1, DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION. El Tribunal en Pleno de ln Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION.
SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.”, publicada en el Semanario Judicial de Ia
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74,
establecio que el ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el
respeto a los intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir
a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no
viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente
adecuado que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses ptiblicos o de los particulares y
encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger,
es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion
legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para
alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva
compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Por lo anterior, la version publica debe ir acompanada del Acuerdo del Comité de
Transparencia por el que se clasifiquen los datos personales, es decir, se debera
emitir el acuerdo correspondiente de manera fundada y motivada, mediante el cual
se testaron y/o suprimieron aquellos elementos sefialados en la presente resolucién,
en el entendido de que debe ser publica la demds informacién relacionada que no

encuadre en los conceptos anteriores.

De igual forma, se destaca que la versidn publica que elabore el Sujeto Obligado
debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto
emitira el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y los
LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
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Institato de Transparencia, Accese a la Informac
Proteccién de Datos Personafes det Estado de México y Mu

ELABORACIﬁN DE VERSIONES PGBLICAS, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion en fecha quince de abril del afio dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que literalmente expresan:

“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas
“Segundo.- Para cfectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVII. Versién pitblica: EI documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
0 parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el
Titulo Sexto de ln Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes [ineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de Il
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

I1. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberin revisar la clasificacion al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el  establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos. establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por lanaturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos’ técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.

CAPITULO VIII
DE LA LEYENDA DE CLASIFICACION
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de Transparencia, Acceso a ta Informacion P
Proteceion de Datas Personales dol Estado de Mévico y Hunicipios

Quincuagésimo. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados podrin
utilizar los formatos contenidos en el presente Capitulo como modelo para
sefialar la clasificacién de documentos o expedientes, sin perjuicio de que establezcan
los propios.

Quincuagésimo tercero. El formato para seiialar la clasificacion parcial de
un documento, es el siguiente:

Concepto Donde:
Fecha de Se anotard la fecha en la que el Comité de
clasificacion Transparencia confirmé la clasificacién del
documento, en su caso.
Aren Se senialard el nombre del drea del cual es
titular quien clasifica.
Informacion Se indicardn, en su caso, las partes o pdginas
reservada del documento que se clasifican como

reservadas. Si el documento fuera reservado
en su totalidad, se anotaran todas las paginas
que lo conforman. Si el documento no
contiene informacion reservada, se tachard
este apartado.

Sello ; , . .
ficial Periodo de reserva | Se anotard el niimero de arios o meses por los
oficial o ,
, que se mantendra el documento o las partes
logotipo .
Tl del mismo como reservado.
e = p ;
sujeto Fundamento legal | Se serialard el nombre del ordenamiento, el o
. los articulos, fraccion(es), pdrrafo(s) con base
obligado

en los cuales se sustente la reserva.
Ampliacion del | En caso de haber solicitado la ampliacion del
periodo de reserva | periodo de reserva originalmente establecido,
se deberd anotar el niimero de arnios 0 meses
por los que se amplia la reserva.
Confidencial Se indicardn, en su caso, las partes o pdginas
del documento que se clasifica como
confidencial. ~ Si el documento  fuera
confidencial en su totalidad, se anotardin
todas las paginas que lo conforman. Si el

documento  no contiene informacion
confidencial, se tachard este apartado.
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Fundamento legal | Se serialara el nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base
en los cuales se sustente la confidencialidad.

Ruibrica del Riuibrica autografa de quien clasifica.
titular del drea
Fecha de Se anotard la fecha en que se desclasifica el

desclasificacion | documento.
Ribrica y cargo
del servidor Riuibrica autégrafa de quien desclasifica.
publico

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial es importante
someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar o revocar la

clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamiéntos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas
bien una documentadén ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen-
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de
acceso a la informacién de la solicitante, por lo que el acuerdo respectivo, debera

hacerse del conocimiento del Recurrente.
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n de Datos Personales

del Estado de #4163

ste mo

y

Dduomijomo ha sido senalado en la presente resolucidn, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de protecciéon de datos
personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se
suprima aquella informacioén relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los
articulos 5, parrafos vigésimo segundo, vigésimo tercero y vigésimo cuarto, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccidn II; 29, 36
fracciones I'y II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE por lo que se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO,

en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de
informacion 00078/ TEOTIHUA/IP/2019, para que en términos del Considerando
Cuarto de la presente resolucién, haga entrega por medio del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense SAIMEX, en versién publica de ser procedente, el

documento o documentos en donde conste lo siguiente:
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a) El Presupuesto total asignado a la Contraloria Interna Municipal durante
los ejercicios 2016, 2017, 2018 y 2019 (aprobado y sus modificaciones en su
caso).

b) El Total de egresos del capitulo 1000 “Servicios Personales” de los ejercicios
2016, 2017 y 2018, ejercidos por la Contraloria Interna Municipal y
presupuesto de egresos programado para el ejercicio fiscal 2019 para este
mismo rubro por la Contraloria Interna Municipal.

c) Los Perfiles de puestos correspondientes de los servidores piiblicos adscritos
a la Contraloria Interna Municipal, vigente al uno de agosto de dos mil
diecinueve.

Debiendo emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de conformidad a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las
versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicion de la
recurrente, mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulos 186, ultimo
parrafoy 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.

Cuarto. Hagase del conocimiento del Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITIO VOTO PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ
Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL QUINCE DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sdnchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Alexis Tapia Ramirez.

Secretario Técnico del Pleno

s . institne o Tranapurensia, Acteen & iz Informacidn Pustica v«
s y 88 Ay
(RUbflC a) Protecaion do Datos Personaies dot Eatado ge Mexico y Municipios

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha quince de enero de dos mil veinte, emitida en el recurso
de revisidén ntimero 07314/INFOEM/IP/RR/2019.

Pagina 46 de 46



